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DAS ALEGACOES DE DEFESA DOS BENEFICIARIOS DE
DIARIAS E PASSAGENS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. QUITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DOS RESPONSAVEIS PELA ADOCAO DO MODELO
DE CUSTEIO DA FORCA-TAREFA DA OPERACAO LAVA
JATO. CONDUTAS CAPAZES DE CARACTERIZAR, EM
TESE, A PRATICA DE ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada em decorréncia de
irregularidades na gestdo administrativa da forga-tarefa da Operagdo Lava Jato, do Ministério Publico
Federal (MPF), particularmente quanto aos valores despendidos com didrias, passagens e gratificacdes
de desoneracao de procuradores para atuarem com exclusividade na aludida Operacao.

2. Os autos derivam de processos de representacao propostos pelo Ministério Publico junto ao
TCU e por parlamentares acerca do tema, tratados de forma consolidada no TC 026.909/2020-0,
representacdo que foi conhecida e considerada parcialmente procedente por forga do
Acordao 1.642/2022-TCU-Segunda Camara (item 9.1). Nessa assentada, o Tribunal decidiu converter
os autos em processo especifico de TCE (item 9.2), nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992 ¢ do
art. 41 da Resolucao-TCU 259/2014.

3. Por meio de despacho a peca 24, determinei a realizagdo da citagdo dos responsaveis para
que apresentassem alegacdes de defesa sobre as irregularidades apontadas e/ou recolhessem,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias indicadas. As alegagdes de defesa foram
apresentadas.

4. Por registrar as ocorréncias seguintes do processo até o momento, resumindo os
fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como parte do relatdrio, com os ajustes necessarios,
a instrug¢do da secretaria responsavel pela analise da demanda, que contou com aquiescéncia de seu
corpo dirigente (pegas 243-245):

“Trata-se da andlise das alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis em virtude das citagdes
determinadas pelo despacho de 12/4/2022, do relator Bruno Dantas (pega 24), em razdo da conversao
do TC 026.909/2020-0, representacdo sobre possiveis irregularidades no pagamento de diarias,
passagens ¢ gratificacoes por desoneragdo a procuradores da forga-tarefa da operacdo Lava-Jato em
Curitiba/PR, em Tomada de Contas Especial (TCE) por meio do Acordao 1.642/2022-TCU-2* Camara,
de 12/4/2022 (relator Bruno Dantas).

2. Em razdo de serem dez responsaveis e do volume das alegagdes de defesa apresentadas, os
argumentos individuais de cada citado foram sintetizados e organizados por anexo, compondo a
peca240. A Secretaria-Geral da PGR (SG), prestou as informagdes contidas no Oficio
1309/2022/SG/MPF, de 30/5/2022 (pega 203, p. 1-640).

3. Apesar de a SG/PGR nZo estar arrolada ou ser interessado nesta TCE, alguns dos responsaveis
fundamentaram parte de suas alegacdes nas informagdes por ela produzidas e mediante o expediente
citado, as quais demostrariam a regularidade dos atos finalisticos e administrativos vinculados a
operagdo lava jato, e ratificariam terem sido legitimos e acertados os critérios adotados para a
escolha e designacdo dos membros que compuseram a forga-tarefa. Além disso, o MPF ¢ a unidade
jurisdicionada que efetivou os pagamentos questionados, sendo que neste TCU, os elementos capazes a
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demonstrar a verdade dos atos e fatos da gestdo devem ser considerados no exame, em aprego aos
principios do formalismo moderado e da verdade material.

4. Outrossim, esta instrugdo estd organizada pelas irregularidades que justificaram as citagdes,
sendo o exame das alegacdes de defesa em comum realizado em conjunto.

5. Isso porque, nos termos do art. 161 do RI/TCU, em havendo mais de um responsavel pelo mesmo
fato, a defesa apresentada por um deles aproveitard a todos, mesmo ao revel, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo sendo aproveitavel no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal. Outrossim, conforme a jurisprudéncia do tribunal, no caso da proposta ser pelo
acatamento de alegacdes, ndo se faz necessario o exame exaustivo dos argumentos apresentados,
procedimento fundamental e obrigatério apenas no caso de rejeicdo das alegacdes. Portanto, quando
aplicavel, esta instrugdo examina apenas os argumentos com potencial de firmar o convencimento
pelo afastamento da irregularidade imputada ao citado (Acordaos-TCU-Plenario 303/2017, relator
Bruno Dantas, ¢ 2.073/2021, relator Augusto Nardes, entre outros).

6. Por fim, a partir das alegacdes dos responsaveis e das informagdes no Oficio 1309/2022/SG/MPF
(peca 203), estruturou-se a analise em trés tdpicos centrais: i) escolha do modelo forga-tarefa para a
execuc¢do da operacgdo lava-jato; ii) economicidade dentro do modelo adotado; iii) critérios para a
escolha dos procuradores designados para atuar. Nos demais topicos, analisam-se questdes pontuais
afetas aos citados.

Irregularidade: Dano ao erario ocasionado pela ado¢ao do modelo de forca-tarefa desprovido
da devida fundamentac¢io, com o consequente pagamento desproporcional e antiecondomico
de diarias e passagens a procuradores escolhidos sem critérios objetivos, beneficiando-os
indevidamente;

Responsavel: Rodrigo Janot Monteiro de Barros, entdo Procurador-Geral da Republica,
solidariamente com demais citados por ter autorizado a constitui¢do da forga-tarefa da Operacdo
Lava-Jato adotando modelo antiecondmico que permitia pagamento irrestrito de diarias e passagens
a procuradores escolhidos sem critérios objetivos; alegacdes de defesa as pecas 82, 227-228;

Responsavel: Deltan Martinazzo Dallagnol, procurador designado para atuar na forca-tarefa;
solidariamente com demais citados por, na condicdo de lider da forca-tarefa desde sua origem, ter
participado notoria e ativamente de sua concepgdo no modelo escolhido e da escolha dos seus
integrantes; alegacoes de defesa as pecas 220-225;

Responsavel: Jodo Vicente Beraldo Romao, Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Parand a época, signatario do Oficio 1899/2014-PRC/PR; solidariamente com demais citados por
ter solicitado a constituicdo da forca-tarefa da Lava-Jato, sem qualquer analise de custos que seriam
incorridos durante os trabalhos, sem a proposicdo de qualquer limite para os valores a serem
auferidos e sem a indicagdo de qualquer critério objetivo e transparente para fundamentar a escolha
dos procuradores beneficiados; alegacdes de defesa as pecas 96-99;

Responsaveis: Januario Paludo (alegacdes de defesa pegas 197-202); Isabel Cristina Groba Vieira
(alegacdes de defesa pecas 125-133); Antonio Carlos Welter (alegagoes de defesa pecas 156-161);
Jerusa Burmann Viecili (alegacdes de defesa pecas 134-154); Carlos Fernando dos Santos Lima
(alegacdes de defesa pegas 121-124, 229-230); Diogo Castor de Mattos (alegagdes de defesa pegas
166-173); Orlando Martello Junior (alegagdes de defesa pecas 102-119); solidariamente com
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Deltan Martinazzo Dallagnol e Jodo Vicente Beraldo Romao,
por terem-se beneficiado indevidamente do pagamento irrestrito de diarias durante sua atuacdo na
aludida forga-tarefa.

I) ESCOLHA DO MODELO FORCA-TAREFA PARA A OPERACAO LAVA-JATO:
a) Coparticipacio do CSMPF na escolha do modelo for¢a-tarefa para a operacio:

7. O responsavel Rodrigo Janot argumenta que a ado¢do de uma forga tarefa, a designagdo dos
membros, o regime de dedicac@o e outros fatores intrinsecos ao modelo sempre foram submetidos a
deliberagao do Conselho Superior do Ministério Piblico Federal (CSMPF) e a participagdo direta e
legitima da 5* Camara de Coordenacgdo e Revisao (5* CCR), afeta a temética especifica da lava-jato,
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constituindo atos administrativos e finalisticos complexos, com compartilhamento de
responsabilidades e competéncias.

8. De fato, a instauracdo da forga-tarefa decorreu da solicitagio da PR/2* Regido ao entdo
Procurador Geral da Republica (PGR), que, por sua vez, a submeteu ao CSMPF. Em 2/4/2014 os
conselheiros do CSMPF referendaram a decisdo da conselheira Ela Wiecko Volkmer de Castilho,
que, justificando estar embasada nos documentos dos inquéritos policiais apresentados pela
Procuradoria da Republica no Parana, entendeu que estava caracterizada a urgéncia para a
constituicdo de uma forga-tarefa, a qual precisava contar com a participacdo conjunta de
Procuradores Regionais da Republica (PRR) e Procuradores da Republica (PR).

9. Sendo assim, inicialmente pela Portaria-PGR/MPF 216, de 3/4/2014, e, posteriormente, pelas
que a seguiram, tanto o entdo Procurador-Geral Rodrigo Janot, quanto os PGR’s que o sucederam,
autorizaram ad referendum do CSMPF a constitui¢do e as respectivas prorrogagdes da forga-tarefa,
nos moldes iniciais, bem como a designagdo dos Procuradores Regionais da Republica (PRR) para
atuarem em conjunto com os Procuradores da Republica (PR) nas investigacdes, medidas e
processos judiciais decorrentes, inicialmente dos IPL’s 2006.70.00.018662-8 e 2009.70.00.003250-
0, entdo em tramite na 2* Vara Criminal de Curitiba.

10. O Ato Conjunto PGR/CASMPU 1/2014, que fixa diretrizes aos conselhos superiores dos ramos
do MPU c/c art. 57, inc. XIII, da LC 75/1993, dispde que o CSMPF deve autorizar a designacao de
membro quando a atuagdo for conjunta ou em juizo, tribunal ou oficio distinto do estabelecido para
cada categoria:

‘ATO CONJUNTO PGR/CASMPU N° 1/2014 Art. 24. A atuagdo em oficio sera individual,
admitida a atuagdo conjunta em um ou mais feitos determinados ou em fungdes especificas, por
meio de designacdo do Procurador-Geral de cada ramo, preservado o principio do Promotor
natural. Paragrafo tnico. Quando a designagdo para atuagdo conjunta importar em atuagio
perante 6rgdos jurisdicionais diferentes dos previstos para o nivel da carreira, observar-se-a o
disposto nos arts. 57, XIII, 98, XI, 131, XI, 166, XIV, da Lei Complementar n ® 75/1993.”

‘LC 75/1993 Art. 57. Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal: (...) XIII -
autorizar a designagdo, em carater excepcional, de membros do Ministério Publico Federal, para
exercicio de atribuicdes processuais perante juizos, tribunais ou oficios diferentes dos
estabelecidos para cada categoria;’

11. Adicionalmente, o manual ‘Forcas-Tarefas: direito comparado e legislacdo aplicavel-MPF’,
elaborado a pedido da 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo (5°CCR) e publicado pela ESMPU em
2011, com o objetivo de sugerir as regras basicas de funcionamento das forcas-tarefa no ambito do
MPF, informava que:

‘A constituic@o de tais grupos de tarefa depende, necessariamente, do aval do procurador-geral e
de deliberacdo dos dorgaos colegiados superiores da instituigdo. Como adiante se vera, no caso
do Parquet Federal, é indispensavel a participacdo do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal (CSMPF) e das Camaras de Coordenacgdo e Revisdao (CCR) competentes. (...)’

12. Também os pedidos de prorrogacdo da forga-tarefa, contendo as justificativas de ordem técnica,
estrutural, estratégica, prestagdes de contas parciais e¢ descricdo dos objetivos a serem ainda
alcangados, foram dirigidos ao CSMPF e seus deferimentos passaram pela prévia ciéncia, avaliagdo
e anuéncia do conselho.

13. Nesse interim, entre outros fatos, em 14/1/2016, a forga-tarefa solicitou alteracdes de
designacdes e nas formas de exercicio das atividades de alguns membros, que igualmente passaram
pelo CSMPF, o qual examinou e aprovou a designagdo dos PR e PRR que passaram a ter que atuar
conjuntamente sob novas divisdes de trabalho, e designagdes, em decorréncia da prolagdo de
decisdes judiciais, no primeiro semestre de 2018, que consideraram que, por ndo haver conexao
entre determinados processos originados da operagdo lava-jato na capital paranaense, as acdes
penais ndo mais deveriam ser distribuidas automaticamente para a 13* Vara da Justica Federal de
Curitiba/PR, onde, até entdo, tramitavam todas as agdes da lava-jato.
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14. Ja a responsabilidade pela exclusividade ou cumulatividade das atribui¢des do membro
designado cabia a 5 Camara de Coordenagdo e Revisdo (5 CCR) afeta a tematica da lava-jato,
conforme informagao ratificada no TC 026.909/2020-0 (Nota Técnica 40/21/ASTEC/SG, pega 15).
Nessa linha, em 29/5/2017 a 5* CCR/MPF, por exemplo, indicou a Procuradora Carla Verissimo de
Carli para atuar com exclusividade, como auxiliar da forca-tarefa, ap6s a identificagdo da
necessidade de um membro na equipe para fazer a analise do compliance do acordo de leniéncia
com a Odebrecht e dos acordos semelhantes que estavam ocorrendo na operacdo. A solicitagdo
também foi homologada pelo CSMPF (Portaria-PGR/MPF 522, de 14/6/2017). O responsavel
menciona a indicagdo e aprovacao do PR Anselmo Henrique Cordeiro (pega 227, p. 13).

15. Assiste razdo ao citado. Os expedientes trazidos aos autos demonstram que, no MPF, parte das
decisdes relativas aos membros dependem da participagdo do CSMPF e, no caso especifico da
lava-jato, da 5* CCR, no tocante as autorizacdes de exclusividade. Portanto, a constitui¢do, as
designacgdes e as prorrogacdes da lava-jato ndo podem ser imputadas isoladamente ao responsavel,
ou sucessores, haja vista que ndo os poderia ter decidido de forma singular. Na constituigdo,
designacdes e funcionamento da operagdo agiram os 6rgaos da alta administracao, cada qual dentro
de seu espectro de atribui¢des, da seguinte maneira, em resumo:

a) a instauracdo da forca-tarefa decorreu de proposta do PGR ao CSMPF;

b) todas as designacdes de procuradores regionais da republica para atuarem em primeiro grau,
auxiliando os procuradores da republica, exigem autorizacdo do CSMPF;

¢) as diarias, passagens ¢ as regras de limitacdo impostas foram atos do PGR e SG/PGR;
d) as lotagdes provisorias de procuradores da reptblica em Curitiba/PR foram atos do PGR;
e) a constituicao e todas as prorrogagoes da lava-jato foram autorizadas pelo CSMPF.

16. Do exposto, quanto ao entdo PGR Rodrigo Janot Monteiro, ter autorizado a constituicdo da
forca-tarefa, o modelo da operagdo lava-jato foi, desde o inicio, dependente de autorizagdes do
CSMPF e/ou da 5*CCR, tanto para sua constituicdo quanto para as designa¢des dos membros que
nela atuaram, incluindo, em determinados casos, o apoio de alguns procuradores da republica, cuja
autorizagdo prescindia de manifestagdo dos colegiados, o que atrai a responsabilidade dos seus
integrantes no que toca a eventual irregularidade na constituicio da forca-tarefa e nas
designacdes dos membros para nela atuarem.

b) Escolha do modelo forca-tarefa para a operacdo lava-jato desprovido da devida
fundamentacio:

17. E alegado que a constitui¢io de forgas-tarefas sempre foi o modelo adotado pelo parquet como
estratégia para a apuracdo de delitos complexos que exigiam investigagdes conjuntas e
coordenadas, por seu objeto determinado, carater temporario e resultados, até entdo, exitosos e
consistentes, sem questionamentos como os ora suscitados nesta TCE. Nao obstante, por manterem
inalterados os principios de promotor natural, independéncia funcional e inamovibilidade dos
membros que as compdem, existiam limitagdes para a gestdo administrativa garantir seu
funcionamento e a mobilizagdo dos membros consoante regras e procedimentos comuns que seriam
aplicaveis, por exemplo, aos demais servidores publicos sob a égide da Lei 8.112/1990.

18. Segundo a SG/PGR, quando foi constituida a lava-jato, em abril/2014, ndo se tinha dimensao
do tamanho da operagdo e suas ramificagdes, motivo pelo qual foi criada como qualquer outra
forca-tarefa adotada em territorio nacional, seguindo o modelo e a estrutura sempre usados no
ambito do parquet e do MP brasileiro, e chancelado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). A principio, o modelo inicialmente pensado, de alguns procuradores da republica e
procuradores regionais, para auxiliar o procurador natural por alguns meses parecia suficiente para
resolver a operagdo que estava tendo inicio.

19. Tanto que, apesar de a portaria inicial (Portaria-PGR/MPF 216, de 3/4/2014, pega 228, p. 37)
ter designado, entre outros, os procuradores regionais Carlos Fernando e Orlando Martello e os
procuradores da republica Andrey Borges e Diogo Castor para atuarem exclusivamente, nenhum
deles pretendeu exercer as tarefas com exclusividade, por acharem que seria possivel concilia-las
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com seus trabalhos nos oficios de origem. Na ocasido, a crenga era de que o trabalho seria apenas
temporariamente volumoso, por isso a constituicdo da forga-tarefa deu-se pelo prazo de apenas
cinco meses. Somente depois, é que as investigagdes comecaram a ganhar contornos maiores,
envolvendo outros fatos, pessoas e contextos.

20. Aqui, cabe razdo aos responsaveis quanto a ndo terem adotado modelo de forca-tarefa
desprovido da devida fundamentagdo. Qualquer andlise de culpabilidade pela decisdo de
constituigdo da forca-tarefa, nos moldes como o foi, deve considerar a logica decorrente de analise
ex post do caso concreto.

21. A época, a escolha transpareceu logica e adequada, na medida em que, em tendo sido levado ao
conhecimento do entdo PGR, em 21/3/2014 (pega221), a extensdo e complexidade das
investigacdes que estavam ganhando as apuracdes afetas as operagdes Lava-Jato, Dolce-Vita 1 e 2,
Casa Blanca e Bidone a cargo da Procuradoria Regional da Reptiblica em Curitiba (PR/2*Regido), a
unidade necessitava de auxilio e atuac¢do diferenciada. Ato continuo, em 26/3/2014, o entdao PGR
Rodrigo Janot apresentou ao CSMPF o Memorando 370/2014-PR/PR da PR/2*Regido e o
expediente da DELEFIN/DRCOR/SR/DPF/PR, ambos indicando a necessidade de melhores
condigdes para os trabalhos de investigagdo e persecucdo penal decorrentes da recém deflagrada
operagao da Policia Federal no Parana, denominada ‘lava-jato’, e composta de quatro operagdes
independentes a partir de investigagdes iniciadas em dois inquéritos policiais, os quais apuravam,
até entdo, apenas a suposta existéncia de organiza¢do criminosa para o transito ilicito de valores
(pega 203, p. 84-86).

22. Tais expedientes foram apresentados ao CSMPF, uma vez que o MPF deveria estruturar um
grupo de procuradores destacado das atribui¢cdes ordinarias, com a participagao conjunta de PR e
PRR, a fim de possibilitar atuagdo institucional mais criteriosa e centrada para a situagdo, tendo
sido registrado que a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parana (SR/DPF/PR)
também formularia pedido nesse sentido a Direcdo-Geral do DPF, e que haveria atuag@o conjunta
com a Receita Federal. Registrou-se que, em outra oportunidade onde se pretendeu atuagdo nos
mesmos moldes (caso Banestado e Contas CCS5: forga-tarefa CCS5), os resultados da atuagdo do
MPF com o DPF haviam sido significativos (pecga 203, p. 84-91).

23. No TC 044.369/2021-2 (pecgas 17 a 57), onde consta a constitui¢do de outras forgas-tarefas
conduzidas pelo parquet entre 2014 e 2020, constata-se que elas seguiram, via de regra, 0 mesmo
rito de constituicdo que o adotado para a lava-jato (a exemplo: Amazodnia, Apia, Araguaia, Ararath,
Ava Guarani, Bullish, Greenfield, Hydro-Alunorte, Lava Jato Rio de Janeiro, Lava Jato Sao Paulo,
Mina Cérrego do Feijao, Bairros Mutange, Pinheiro ¢ Bebedouro, Postalis, Rio Doce, Topique e
Zelotes).

24. Assim, essa era a praxe, a expertise € os elementos existentes até aquele momento, para a
tomada de decisdo quanto a formacdo da operagdo. Nao estando dispostas informagdes, nem no
momento da constituicdo, nem nas suas fases iniciais, da relevancia inédita que a operagdo tomaria,
alvo da opinido publica, politica e empresarial, e que apurou os maiores desvios de dinheiro
publico registrados em uma investigacao criminal no &mbito do 6rgdo, a fim de embasarem e serem
utilizadas como parametros diferenciados para a constitui¢do da forca-tarefa, a escolha do modelo e
0 modus operandi somente podiam ser baseados nos procedimentos de trabalho e nos resultados
das operacdes e forcas-tarefas pretéritas até entdo conduzidas.

25. Tanto que, observados os numeros ¢ as informagdes que justificaram cada um dos pedidos de
prorrogagdo da forca-tarefa lava-jato Curitiba - devidamente embasados na apresentagdo dos
trabalhos até entdo concluidos, nos resultados ja obtidos e nos objetivos a serem ainda alcangados -
(peca 203, p. 1-74), resta claro que foi ao longo do desenvolvimento e evolucdo dos trabalhos que o
proprio MPF foi ficando ciente das proporgdes, do volume e da complexidade da operacdo e que,
quanto mais se ampliavam as investigacdes, maiores eram os esquemas descobertos, as pessoas
denunciadas, os bloqueios de bens e mandados necessarios, as a¢des penais promovidas, portanto
os recursos e esfor¢os a serem a ela destinados.

26. Ainda que se argumente que, nesses momentos, ou ja nas fases iniciais da operagdo, seria
possivel & gestdo ou aos membros que a compunham terem percebido a gama extensa de apuracdes
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que deveriam ou viriam a ser conduzidas, e reformulado a concepgdo de funcionamento ou de
organizacdo da forga-tarefa, ndo € razoavel esperar tal conduta de forma tdo pronta, quanto mais
sob o prisma do homem médio.

27. Isso porque, em primeiro lugar, o modo de constituir ou de operacionalizar uma forga-tarefa e,
no caso aqui especifico, da lava-jato, deveria ser, automaticamente, aplicavel para todas as demais
forgas-tarefas conduzidas pelo 6rgdo, ainda que o modelo ja fosse algo consolidado, amplamente
utilizado e perene.

28. Em segundo, porque a lava-jato tinha todas as caracteristicas de uma operagdo outlier (fora da
curva), mas essa percepcao somente fica factivel e concreta sob um olhar retrospectivo.

29. Em terceiro, em um método de organizacdo e distribuicdo do trabalho que, por sua natureza
intrinseca ¢ temporario e transitorio, qualquer mudanga ¢ bastante dificultada pela volatilidade,
complexidade, ambiguidade e incerteza da temporalidade dos trabalhos desenvolvidos.

30. Por ultimo, mesmo em sendo essa a opgdo, quaisquer mudangas demandam tempo para serem
planejadas, debatidas e concretizadas, tempo que os gestores do MPF ndo dispunham naquela
ocasiao.

31. Outrossim, consoante esclarecido pela SG/PGR no TC 026.909/2020-0 (Nota Técnica
40/2021/ASTEC/SG, peca 15), ndo havia competéncia especifica para a propositura de forgas-
tarefas, sendo via de regra a iniciativa do promotor natural da causa, apoés o que seguia-se o
seguinte tramite regular:

20. Assim sendo, havendo a necessidade de investigagdes mais complexas, a critério do autor
da iniciativa, por meio de requerimento formal, sdo pleiteados recursos materiais e
orgamentarios, além de provisdes sobre designacdo de recursos humanos para comporem a
estrutura da Forca-Tarefa, com indicagdo do quantitativo de membros necessdrios a sua
composi¢do, determinado pelo grau de complexidade ¢ magnitude do caso em analise. Nesse
momento, propde-se a atuacdo de maneira exclusiva ou com cumulatividade de atribuigdes. (...)
24. De todo modo, cabe & Camara de Coordenagdo e Revisdo afeta a tematica, atenta ao objeto
da forga-tarefa, propor ao Procurador-Geral da Republica a exclusividade ou cumulatividade de
atribuicdes. Ao PGR compete autorizar a criagdo da forga-tarefa e os demais atos
administrativos de designag¢do dos membros e servidores que a comporao.’

33. Dessa forma, ainda que se entenda que o entdo PGR, Rodrigo Janot, o entdo Procurador-Chefe
da PR/Curitiba, Jodo Vicente Beraldo, ou mesmo os conselheiros do CSMPF, deveriam ou
poderiam ter agido para implementar melhor modelo para operacdo lava-jato em Curitiba e/ou para
diminuir seus custos de operacionalizagdo, os documentos e os argumentos apresentados permitem
concluir que era inviavel que, desde o inicio, ja tivessem conhecimento do extenso volume das
investigacdes, da complexidade dos esquemas criminais quer viriam a ser desvendados, das
ramificacdes da corrupcdo nacional e internacional que surgiria, do volume de valores
movimentados, entre outros. O que se observa é que a complexidade dos trabalhos é que exigiu do
modelo, originalmente temporario e pontual, colaboragdo mais intensa e continua.

34. Quanto a esses aspectos, as alegagdes indicam que o proprio MPF foi tomado de surpresa pelo
gigantismo das apuragdes. Ora, até entdo, os instrumentos de colaboragdo temporaria para
investigacdes, a exemplo das forgas-tarefas, tinham se mostrado perfeitamente adequados,
suficientes e eficientes. Nessa feita, a priori, ndo se poderia esperar do entdo PGR, e dos
procuradores inicialmente envolvidos nos trabalhos, conduta diversa do que aquelas que adotaram,
ja consolidadas, usuais e ratificadas no ambito do parquet.

35. Assim, ¢ aceitavel que, diante da urgéncia e prioridade da solicitagdo, coube ao entdo PGR dar
prosseguimento as medidas para efetivacdo da implementacdo da forga-tarefa, uma vez que nao
pairavam duvidas quanto a legitimidade do pleito ¢ da indicagdo dos membros, na medida em que
atendiam aos requisitos técnicos, tinham experi€éncia na tematica e o perfil profissional desejado,
nao havendo, a época, qualquer exigéncia, legal, administrativa ou operacional de que as
forgas-tarefas fossem constituidas somente apos a adocio de modelo econdomico, analise dos
custos que seriam incorridos durante os trabalhos e/ou proposicio de limites para os valores
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que seriam auferidos por seus integrantes.

36. Em consonancia com as alegacdes, deve-se, ainda, considerar que, ao tempo da solicitacdo para
a constituicdo da forca-tarefa, investigacdes e procedimentos penais ja estavam em curso. Havia
urgéncia no cumprimento dos prazos processuais, ‘ndo havendo tempo apto para ‘alternativas’ - o
que se revela bastante comodo olhando-se para o passado’ (pega 96, p. 10), de modo que se impde
considerar as circunstancias praticas que impuseram, limitaram e condicionaram a acdo dos agentes
(art. 22, § 1°, LINDB).

37. Por fim, a perenidade da lava-jato foi chancelada institucionalmente durante toda a sua duragao
pelo conselho superior do parquet, que, como alegado, durante os sete anos da sua existéncia no
molde de forca-tarefa, ndo levantou o6bice ou suspeicdo de beneficiamento dos seus integrantes,
tendo sistematicamente aprovado a alocagdo dos recursos humanos e materiais requeridos, sem
registrar ressalvas ou questionamentos.

38. Dessa forma, devem ser acatadas as alegacdes de defesa uma vez que a constituicdo da forga-
tarefa Lava Jato Curitiba seguiu modelo e ritos usualmentes adotados pelo parquet como estratégia
para investigacdes complexas, que exigiam atua¢des conjuntas e coordenadas, por tempo
determinado.

II) ECONOMICIDADE DENTRO DA FORCA-TAREFA LAVA-JATO:
a) Alternativas utilizadas pela administracido e medidas de economia implementadas:

39. Segundo os responsaveis, o modelo forga-tarefa tinha custos controlados e normais,
apresentava excelentes resultados e ndo se cogitava de eventuais motivagdes pessoais para
favorecimentos. Sob esse prisma, todas as administracdes do MPF, em um momento ou em outro,
autorizaram o funcionamento de alguma forca-tarefa. A andlise realizada pela Corregedoria-
Geral/MPF teria identificado, entre 2019 e 2020, mais de vinte for¢as-tarefas constituidas e em
funcionamento, destacado, entre os resultados alcancados, R$ 24,2 bilhdes em acordos de
recuperagdo, 617 inquéritos e 319 dentncias, o que reforgava que esse modelo era utilizado com
frequéncia pelas diversas administragdes, com bons resultados.

40. No ambito da lava-jato, em sendo necessaria a atuagdo em conjunto de Procuradores da
Republica (PR), que atuam nas instancias de primeiro grau, ¢ de Procuradores Regionais da
Republica (PRR), com competéncias para atuagdo nas instancias de segundo grau, adotou-se como
regra a lotacdo proviséria em Curitiba/PR para os Procuradores da Republica e o pagamento de
diarias e passagens para os Procuradores Regionais da Republica. Apenas em situagdes
excepcionais, onde se entendeu que havia necessidade especifica do Procurador da Republica
continuar no oficio de origem ndo houve sua lotacdo provisoria; nesses casos, receberam didrias
quando precisaram se deslocar até Curitiba, mas ndo houve o pagamento de Geco.

41. Assim, dos quinze Procuradores da Republica que foram designados e atuaram ao longo da
lava-jato para auxiliar os procuradores naturais, somente dois ndo tiveram lotagdo provisoria em
Curitiba: Diogo Castor ¢ Felipe D’Elia Camargo, os quais atuaram por mais de doze meses, mas foi
mantida a sua presencga fisica nas PRMs de Joagaba/SC e de Jacarezinho/PR, respectivamente. Isso
aconteceu também com Andrey B. Mendonga, que participou dos primeiros meses da operagdo,
mas ndo deixou as atividades no oficio de origem em Sdo Paulo, e com Laura Tessler, Marcelo R.
Oliveira e Jerusa Burmann Viecili que ficaram a maior parte do tempo com a lotagdo provisoria, e
depois continuaram atuando a partir de suas unidades de origem.

42. Os seis Procuradores Regionais da Republica necessariamente estariam submetidos ao regime
de diarias e passagens, em razdo do impedimento legal para serem lotados provisoriamente, vez
que, por atuarem no segundo grau da carreira, podem ser lotados exclusivamente nas Procuradorias
Regionais da Republica, as quais existem somente no Distrito Federal, Porto Alegre/RS, Recife/PE,
Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP. Assim, obrigatoriamente deveriam participar da operacdo a
partir das suas lotac3es e cidades de origem.

43. Apos implementadas as alternativas acima disponiveis, a primeira medida concreta de
economia teria sido com relagdo ao pagamento de didrias e de ajudas de custo, uma vez que as
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diarias pagas aos membros do MPF t€m regras e valor minimo especificos na LC 75/1993, bem
como, para os servigcos por mais de trinta dias fora da sede (caso da lava-jato), poderiam ser pagas
cumulativamente com ajudas-de-custos:

‘Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda, as seguintes vantagens:
I - ajuda-de-custo em caso de:

a) remocao de oficio, promog¢do ou nomeagdo que importe em alteragdo do domicilio legal, para
atender as despesas de instalagcdo na nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés
meses de vencimentos;

b) servigo fora da sede de exercicio, por periodo superior a trinta dias, em valor
correspondente a um trinta avos dos vencimentos, pelos dias em que perdurar o servigo, sem
prejuizo da percepcao de diarias;

IT - diarias, por servico eventual fora da sede, de valor minimo equivalente a um trinta avos
dos vencimentos para atender as despesas de locomogdo, alimentagdo e pousada;

III - transporte:

a) pessoal e dos dependentes, bem como de mobiliario, em caso de remocao, promogdo ou
nomeagao, previstas na alinea a do inciso I;

b) pessoal, no caso de qualquer outro deslocamento a servico, fora da sede de exercicio;’ (g.n)

44. Portanto, justificam que a LC 75/1993 estabelece que a quantia de 1/30 do subidio seria o valor
minimo da diaria, de forma que, durante a duracdo da forca-tarefa o PGR poderia ter aumentado o
valor das diarias pagas aos procuradores, todavia a manteve sempre no valor minimo.

45. O segundo ponto € que a LC 75/1993 facultava a adogdo de estrutura mais custosa, tendo em
vista que, conforme a al. ‘b’ do inc. I do art. 227, no MPF existem dois sistemas indenizatorios para
os membros designados para quaisquer tipos de servigo fora da sua sede de lotacdo: a ajuda de
custo e as diarias.

‘141. A Administracdo tinha a opcdo legal de colocar os membros do Ministério Publico
Federal para auxiliar de forma perene a FTLJ, sem lota-los provisoriamente. Nao precisava a
Administracdo ter recorrido as lotacdes provisorias, eis que a lei complementar tem solugdo
legal para pagamento de membros auxiliares e colaboradores no ambito do Ministério Publico
Federal. Ajuda de custo.

142. Poderia, portanto, o Procurador-Geral da Republica ter optado pelo pagamento de ajuda de
custo na forma do art. 227, I, ‘b’ da Lei Complementar 75/93 a todos os membros do Ministério
Publico Federal designados para a FTLJ que ficassem de forma perene vinculados a Curitiba.
Era uma opcao do gestor dentro dos parametros da legalidade.

143. Se assim fizesse, o Procurador-Geral da Republica estaria cumprindo a literalidade da lei e
pagando aos colaboradores o subsidio mensal e mais duas vezes o seu valor, de forma isenta de
imposto de renda, dada a natureza indenizatéria do instituto da ajuda de custo e da diaria.’
[peca 203]

46. Assim, as diarias seriam devidas somente para servigos eventuais, onde nio se enquadrariam as
atuagdes por anos fora de sua sede, como o caso dos integrantes da operagdo lava-jato. Dessa
forma, no ambito do MPF as colaboragdes e auxilios superiores a trinta dias, caso de todos os
Procuradores Regionais da Republica que atuaram na lava jato, ensejariam o pagamento de ajuda
de custo, mais as diarias.

47. Por essa possibilidade, o custo de um Procurador Regional da Republica, na forma do art. 227,
inc. I, ‘b’, seria de R$ 35.363,98/més a titulo de ajuda de custo, mais 0 mesmo valor em diarias,
totalizando R$ 70.277,97/més, sem prejuizo do subsidio. Ao final dos sete anos, teria recebido
valores muito superiores aos que lhe foram indenizados somente com diarias. Um Procurador da
Republica receberia R$ 33.689,16 de ajuda de custo e o mesmo em diarias, o que resultaria em
RS 67.378,32/més, novamente custo maior.
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48. Portanto, ressaltam que ao adotar a lotagao provisoria em Curitiba para os PR, o PGR optou por
modelo mais econdmico, pois prestacao dos servigos desses membros ficou vinculada aquela sede.
N3ao obstante essa opgdo exigisse o pagamento de Geco aos substitutos na origem (1/3 do subsidio,
pro rata tempore de acimulo, sendo que um oficio com substituigdo por més inteiro custaria cerca
de R$ 11.229,72/més) e da ajuda de custo paga na alteragdo da lotagdo (um subsidio mais o valor
da mudanga, algo em torno de R$ 40.000,00), o valor indenizado ainda teria sido bem menor do
que aquele que o art. 227, inc. I, al. ‘b’, da LC 75/93 permitiria receberem caso ndo tivesse havido
a opgao pela lotacdo provisoria.

49. Em suma, adotou-se a regra da lotagdo provisdria para os procuradores da republica tendo
como vantagem a ndo indenizagdo de diarias e passagens quando atuando em exclusividade, as
quais, na hipotese de terem sido mantidos em suas lotagdes originais, autorizaria o acimulo com a
ajuda de custo do art. 227, inc. I, al. ‘b’, da LC 75/1993, facultada pela lei aos membros do
parquet. Ainda que se cogite ser opcdo extremamente onerosa ao erario, seria direito legal, uma vez
autorizado quando da apreciagdo da lei que regulamentou a carreira. Nos poucos casos em que nao
houve essa lotagdo provisoria o integrante permaneceu com suas fung¢des no oficio de origem, o
que ndo demandou o pagamento de Geco, de modo que, de fato, nessas situagdes o custo com o
pagamento das diarias e passagens foi compensado pela Geco nédo paga.

50. Ainda relativamente a medida relatada, no TC 044.369/2021-2 (peca 37, p. 267), por exemplo,
consta o Oficio 635/2018-MSF/PRDF/MPF, de 31/1/2019, em que é comunicado a PGR, que a
procuradora Mirella de Carvalho Aguiar, indicada para compor a forga-tarefa Postalis, caso tivesse
deferida sua atuacdo, em dedicacdo exclusiva e lotagdo proviséria na PR/DF, renunciava ao
recebimento de didrias por servico eventual fora da sede, o que indica que, eventualmente, os
membros tinham que assentir as perdas de direitos.

51. A segunda medida objetiva foi o estabelecimento de um limite maximo de diarias por més para
cada membro designado, independentemente de estar ou ndo desonerado das suas atividades na
origem, ou morando em Curitiba/PR sem a lotagdo provisoéria, como foi o caso de alguns
procuradores regionais.

52. Quanto a segunda medida, pela Portaria-PGR/MPF 825, de 14/11/2013, vigente antes da
constituicdo da lava-jato, observa-se que até abril/2016 os membros faziam jus a até dez diarias
mensais, ndo cumulaveis. Ainda na gestdo de Rodrigo Janot, foram reduzidas para oito por més
(Portaria-PGR/MPU 16, de 2/3/2016). Na gestdo do PGR Augusto Aras, retornaram para dez
(Portaria-PGR/MPU, 16, de 14/2/2022).

53. A lava-jato teve inicio em 3/4/2014 (Portaria-PGR/MPF 216/2014) e teve a ultima prorrogacao
em 14/8/2019 (Portaria-PGR/MPF 735/2019). Portanto, o trabalho dos procuradores comegou sob
o regime geral de até¢ dez diarias/més, o que perdurou por pouco menos de dois anos. A partir de
29/4/2016, provavelmente fase em que os trabalhos ja eram bastantes intensos, todos os designados
passaram a ter que renunciar as diarias que excedessem a oito mensais, ¢ adaptar-se a redugdo
imposta independentemente do niimero de dias mensais que, eventualmente, precisassem trabalhar
deslocados de suas sedes.

54. Essa decis@o implicou postura mais restritiva em relagdo, por exemplo, aos limites no Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que manteve o pagamento de até¢ dez diarias mensais aos
seus conselheiros e auxiliares, patamar instituido desde 2009 (Resolugao-CNMP 48, de
20/10/2009). Dessa maneira, os procuradores regionais designados e os procuradores da republica
excepcionalmente ndo lotados provisoriamente em Curitiba/PR ndo receberam além de oito
diarias/més, ainda na fase inicial da operacao.

55. Como ressaltado pela SG/PGR, isso também promoveu a equalizagdo dos recebimentos, porque
os membros que mantiveram suas atribuigdes na origem ndo geraram o pagamento de Geco para os
substitutos e receberam no maximo oito diarias por més, cujo custo ¢ inferior ao proporcional da
Geco. E informado que excegdo aconteceu para Antdnio Carlos Welter, Isabel Groba Vieira e
Januario Paludo porque o CSMPF entendeu que a atuacdo deles exigia dedicagdo exclusiva a forca-
tarefa durante apenas alguns meses, tendo eles passado, depois, a acumularem os trabalhos da lava-
jato com os trabalhos nos seus oficios de origem.
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56. Como a SG/PGR simula, mesmo para os PRR, que, considerado o direito de receberem ajuda
de custo mais diarias nos termos do art. 227, inc. I, alinea ‘b’, da LC 75/1993, implicaria o custo
mensal de cerca de R$ 70.277,97, com a limitagdo das oito diarias mensais receberiam o maximo
de R$ 8.125,60 por més até dezembro/2018 e R$ 9.456,56/més a partir de janeiro/2019, apds o
reajuste dos subsidios. Em resumo:

Data Procurador Regional da Reptblica Procurador da Republica
Valor da diaria (R$) 8 diarias/més (um ano) Valor da diaria (R$) 8 diarias/més
(um ano)
dezembro/2018 1.015,70 97.507,20 964,42 92.603,52
janeiro/2019 1.182,07 113.478,72 1.122,97 107.805,12

Fonte: Oficio 1309/2022/SG/MPF, de 30/5/2022 (pega 203, p. 40)

57. Quanto aos procuradores que atuaram no gabinete dos PGR durante os sete anos da forga-
tarefa, e que atuam como auxiliares do PGR pois somente ele tem a competéncia para atuar perante
o STF, igualmente receberam diarias e passagens nos limites estabelecidos: dez diarias por més até
abril/2016, oito apds essa data até janeiro/2022, salvo deslocamentos internacionais, que por serem
excepcionais ndo tém limite estabelecido.

58. Por fim, em relagdo a exclusividade ou ndo nas atuagdes, ainda que ndo suscitado pelos
membros, € razoavel supor que seria bastante dificil executar a quantidade de trabalho sob
responsabilidade do grupo sem que parte significativa dos seus integrantes tivessem exclusividade
de atuacdo na forga-tarefa, considerando que, especialmente, as atividades investigativas e
apuratorias, a rigor, exigem imersao.

b) Remocao como possivel forma de viabilizacao da operacao lava-jato:

59. Foi alegado que a remocgdo seria mecanismo totalmente estranho a possibilidade de gestdo do
MPF e ao estatuto de magistratura que rege a carreira dos membros do parquet, além do que
apresentaria varios problemas para a composi¢ao da equipe de apoio ao procurador natural do caso,
amplamente conhecidos pelos conselheiros do CSMPF, que, por isso, jamais a consideraram como
opcdo valida para a atividade concentrada e coordenada da operagdo lava-jato. Em suma, a
remocao resultaria nos seguintes inconvenientes:

a) a remocao definitiva prejudicaria ainda mais os trabalhos em unidades de dificil provimento,
onde os membros removidos deixariam oficios vagos e gerariam custos com o pagamento de
GECO e diarias para que os substitutos assumissem as atribui¢des o oficio vago;

b) o ato de remoc¢do somente poderia ocorrer apds um concurso de remog¢do nacional entre
Procuradores da Republica, no qual os membros mais antigos teriam preferéncia na escolha dos
oficios. Nao ¢ possivel, no ambito do Ministério Publico Federal, entregar um oficio a um membro
especifico (salvo no caso de remocdo por interesse publico, que serda abordado adiante), ao
fundamento que seria ‘melhor qualificado’ para atuar em uma forga tarefa. Impossivel, portanto, a
sugestdo de se fazer uma remogdo exclusiva para membros de notoéria capacidade na matéria de
combate a corrupcdo para atuar na Operagdo Lava Jato;

¢) por ser concurso nacional de remoc¢do, os membros que assumiriam os oficios criados em
Curitiba/PR poderiam niio ter nenhuma vocagdo para a atuacdo criminal e muito menos
especializa¢do na matéria. Afinal, quando um membro se inscreve em um concurso de remogao
seu objetivo maior €, em um primeiro momento, alterar a sua sede de lotagdo em busca de um lugar
que considera melhor para viver com sua familia. As remogdes levam em conta projetos pessoais
de vida, porque sdo inerentes a propria progressao na carreira. Os membros que se inscrevem em
remocao o fazem para mudar sua sede de lotagdo, ndo para integrar determinada atividade do MPF,
eis que ndo t€m ingeréncia sobre as atribui¢des que sdo definidas aos oficios que passardo a
titularizar;

d) em razdo da independéncia funcional, os removidos nio teriam nenhuma obrigacio de
participar de um grupo de apoio, ou uma forca-tarefa da Operacao Lava Jato, muito menos
aceitar uma atuagdo coordenada com o procurador natural. Como ja dito, os membros do Ministério
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Publico Federal agem com independéncia funcional, ndo havendo possibilidade do Procurador
Geral da Republica, e nem do Conselho Superior do MPF, impor nenhuma forma especifica de
atuagdo, muito menos a sujeicdo a um coordenador ou uma atuacdo coordenada e organizada em
prol de objetivos e metas especificos. Um membro do MPF ndo tem obrigacdao de se sujeitar, no
exercicio de sua atividade funcional, a nenhum outro érgdo ou membro da Institui¢ao;

e) sem a possibilidade de obrigar uma atuagdo coordenada e conjunta, a ideia central de
esfor¢o concentrado para atingir uma finalidade jamais aconteceria se fossem membros removidos
para Curitiba/PR. Cada um dos Procuradores da Republica dos novos oficios da PRPR agiria como
entendesse melhor, causando, o que ¢ normal em razdo das diferentes interpretagdes juridicas,
entendimentos e decisoes conflituosas dentro do proprio MPF e prejudicando completamente a
ideia base de uma forga-tarefa, que ¢ a coordenacdo de esforgos para um fim especifico e
planejado. (g.n.)

60. Portanto, guarda razdo aos responsaveis quando alegam que havia inviabilidade 16gica, juridica
e econdmica para a eventual remogdo dos membros. Econdomicas, porque implicam oOnus, a
exemplo: a) o transporte pessoal e dos dependentes, mobiliario e bagagem (art. 227, LC 75/1993;
b) os valores decorrentes da nova transferéncia ao final do periodo definido para atuagdo na forga-
tarefa, cuja vigéncia era de seis meses ou um ano; c¢) a substituicdo na origem dos procuradores
removidos, pois a remog¢ao deixava lacunas que geravam a necessidade de pagamento de verbas de
substituicdo de oficio (Geco, no valor mensal de 1/3 do subsidio). Esses custos extras sdo
significativos e ndo existem no regime de pagamento de diarias e passagens.

61. Logica e juridica, porque os procuradores ndo estdo sujeitos ao poder hierarquico do PGR no
tocante a mobilidade; ndo seria possivel remocao exclusiva de membros com vocag@o ou expertise
em atuagdo criminal e de combate a corrupcao; remogdes definitivas seriam incompativeis com a
temporalidade e a especializagdo necessaria aos propodsitos da forga-tarefa. Pela série de
consequéncias indesejaveis, ¢ razoavel inferir que, realmente, o formato ndo propiciaria eficiéncia
ou economicidade superior aos regimes de lotacao provisoria ou indenizag¢ao por deslocamentos.

62. A remocdo de oficio, por sua vez, s6 poderia ser feita pelo CSMPF, e, ainda que os gestores a
utilizassem sob o fundamento de interesse publico e tentassem remover obrigatoriamente membros
com expertise na matéria para residirem e atuarem em Curitiba, além de serem necessarias vagas na
PR/2*Regido, os desgostos de ordem pessoal que certamente teriam surgido da compulsoriedade
seriam fortes empecilhos.

63. Os responsaveis demostram que mesmo criacdo de novos oficios na Procuradoria da Republica
do Parana seria ato do PGR que dependeria do CSMPF, o que demandaria longo debate em torno
dos varios aspectos no conselho; eventual choque entre perenidade da remocgao e a temporalidade
da operagdo lava-jato (por esta ser temporaria, enquanto as lotagdes seriam definitiva); e
dificuldade em virtude de o PGR apenas ter competéncia para criar o(s) oficio(s), mas somente o
CSMPF pode definir suas atribuigdes (art. 57, LC 75/1993), dai que a criag¢do de um ou mais
oficios em Curitiba/PR ndo geraria automaticamente atribuicdes.

64. Aqui também, a SG/PGR registra que a retirada das atribui¢des do procurador natural, em pleno
ano de 2016 ou 2017, para distribuir a operacdo entre os procuradores lotados nos novos oficios,
seria dificuldade adicional em momento cujos resultados da operacdo ja estavam expostos a
sociedade, recebiam cobertura midiatica diaria e eram defendidos por diversas autoridades e
integrantes em varias esferas de todos os Poderes, bem como suscita que o CSMPF e o PGR teriam
que explicar a sociedade e, provavelmente, ao proprio TCU, por que razdes um sistema de forga-
tarefa, que ja havia conseguido centenas de condenagdes, recuperado bilhdes, alcancado
cooperagdes com varios paises para repatriamentos, que tinha expertise, coordenacdo e eficiéncia
nas investigagdes, estava sendo destituido para a reparti¢do de competéncias.

65. Outro ponto a ser levado em consideragdo seria a dindmica e o tempo dos fatos. O primeiro
pedido de criagao da forga-tarefa ocorreu em 2014, por cinco meses, porque se imaginava que seria
necessario apenas um apoio temporario. Somente ao longo de 2016 percebeu-se o agigantamento
das investigacdes, o volume dos valores envolvidos, a extensdo dos atos de corrupgdo, as
ramificagdes das organizagdes criminosas investigadas, a complexidade das investigacdes, das
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acoes penais, das acdes de improbidade, dos acordos de leniéncia e cooperagdo, dos acordos de
delagdo, das colaboragdes com autoridades estrangeiras, das acdes visando apreensdo,
indisponibilidade, arresto, sequestro e deposito de vultuosas quantias etc.

66. Logo, somente a partir de meados de 2016 é que se poderia cogitar de uma solugdo tio radical
quanto a criagdo de oficios em Curitiba, abertos para remog¢des nacionais, € a fim de dar conta do
volume de trabalho da operagdo. Além disso, a criacdo de novos oficios somente teria utilidade se o
CSMPF retirasse os novos processos, inquéritos e ac¢des conexas do oficio conduzido pelo
procurador natural do caso, pois ndo teria sentido criar tais oficios a fim de resolver as ag¢des da
operagdo lava-jato, mas manter no oficio desse procurador todos os processos que ja tramitavam ali
e os demais que lhes fossem conexos.

67. Do exposto, eram inviaveis as opgdes juridicas e operacionais que o MPF tinha para utilizar as
remogdes dos art. 211 e 212 da LC 75/1993 para o funcionamento de forcas-tarefas e/ou
direcionadas apenas para interessados em atuar na operagdo lava-jato de Curitiba/PR, como forma
de possibilitar eventual gestdo mais economica da forga-tarefa, pois as remocgdes ex oficio ou a
pedido singular, ambas com caracteristica de exercicio em nova sede, com mudanc¢a de domicilio
em carater permanente, somente podem ocorrer nas situagdes autorizadas e reguladas pelos arts.
211 e 212 da LC 75/1993.

68. Nesse tema, cabe registrar que em situacdo analoga a questionada nestes autos, no que toca a
remogao, o Acdrdao 2.456/2021-TCU-Plenario (relator Raimundo Carreiro), ao examinar o
pagamento de diarias e passagens concedidas aos juizes auxiliares do STF, cujos trabalhos podiam
ser desempenhados por até dois anos na sede de lotacdo e ainda recebem até seis diarias mensais e
24 passagens anuais, decidiu que eram regulares tais pagamentos, bem como a op¢do dos
magistrados de mudarem sua lotagdo a cada dois anos -com pagamentos integrais de ajudas de
custo pelo erario. O tribunal acolheu que era razoavel permitir ao juiz optar por manter ou nao a
residéncia de origem, seja por questdes pessoais, familiares ou funcionais:

‘13. Pondero, de inicio, que a diligéncia proposta pelo ilustre Parquet pode ser dispensada,
tendo em vista que o direito de opgdo franqueado aos magistrados, entre a mudanga ou a
manuten¢do das respectivas sedes funcionais, encontra justificativas nas circunstancias que
geralmente emolduram as mudancas de residéncia familiar para outra cidade e no carater
temporario da convocagdo, o que torna razoavel permitir ao servidor o direito de optar por
manter o lar de origem.

14. De fato, a mudanca de sede profissional com a familia sujeita-se a diversas contingéncias
relacionadas a domicilio profissional do conjuge, estudos regulares dos filhos, vinculos
académicos do magistrado, assisténcia aos pais e outros familiares etc.; além, obviamente, da
possibilidade de manutencdo de obrigagdes relacionadas a jurisdigdo de origem. Nem todos os
magistrados vivem circunstancias pessoais, familiares e funcionais que permitam uma mudanca
domiciliar, principalmente em face da natureza temporaria da miss@o a ser desempenhada na
sede do STF, limitada a dois anos.

15. Logo, afigura-se bem razoavel que o juiz convocado tenha o direito de optar por
manter sua familia e respectivos vinculos no domicilio de origem.

(...) 17. Quanto ao direito as passagens para os magistrados convocados que optam pela
manutencio de seu domicilio familiar de origem, sua concessdo parece bem justificada
(...). Isso se coaduna com o limite maximo de vinte e quatro passagens anuais previsto na
mesma norma interna, equivalente a uma viagem mensal de ida e volta, entre Brasilia ¢ a cidade
de domicilio do magistrado convocado.

18. Em outras palavras, se a norma regulamentar concede apenas seis diarias mensais ao
magistrado convocado para atuar no STF, é porque a Administracdo reconhece seu direito de
retorno mensal temporario a cidade de origem, sob pena de obriga-lo a permanecer em Brasilia
por periodos ndo cobertos pela devida indenizagdo para custeio das despesas extraordinarias que
o servidor assume ao permanecer, por for¢a do servigo, em uma cidade distante de sua sede
funcional.

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576652.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

19. Assim, o interesse publico subjacente a concessao das passagens esta intrinsecamente ligado
a limitacao de seis didrias mensais aos magistrados que, pelas razdes ja expostas, ndo optam
pela mudanga de domicilio familiar para a capital do Brasil.” (g.n.)

69. Nao obstante ao narrado acima, de que essas remogdes eram mecanismo estranho a
possibilidade de gestdo do MPF e de que havia inviabilidade juridica e econémica de serem
implementadas, o que se nota, na pratica, ¢ que os gestores ndo deixaram de utilizar o instituto da
remog¢do, cuja doutrina conceitua: ‘Trata-se do deslocamento do servidor para exercer suas
atividades em outra unidade do mesmo quadro de pessoal, ou seja, o servidor permanece no mesmo
cargo, sem qualquer alteragdo no seu vinculo com a administragdo publica’ (Alexandrino, Marcelo;
Paulo, Vicente; Direito Administrativo Descomplicado, 18 ed., Método, 362).

70. O art. 210 da LC 75/1993 fixa que a remogao ¢ qualquer alteracdo de lotagdo. A gestdo do MPF
implementou a lotagdo provisoria, a qual tem efeitos operacionais e economicos andlogos as
remogdes ex oficio ou a pedido singular expressamente normatizadas nos arts. 211 e 212 da lei
complementar. Tanto que, as nomeagdes para as lotagdes provisorias justificaram o pagamento da
ajuda de custo do art. 227, inc. I, aos Procuradores da Republica designados com exclusividade e
que tiveram a lotacdo alterada para Curitiba/PR.

71. Nesse contexto, as limitagdes aqui expostas pela SG/PR e pelos citados s6 podem ser
entendidas como aquelas vinculadas e decorrentes das remogdes ex oficio ou a pedido singular,
strictu sensu, as quais, em razao dos principios e garantias que regem a carreira dos membros do
MPF e das respectivas definicdes para essas mudancas de lotagdo contidas nos art. 211 e 212
daquela lei, seriam de dificil implementagao:

‘Art. 209. Os membros do Ministério Publico da Unido sdo inamoviveis, salvo motivo de
interesse publico, na forma desta lei complementar.

Art. 210. A remocio, para efeito desta lei complementar, é qualquer alteracéio de lotacéo.
Paragrafo tnico. A remogao sera feita de oficio, a pedido singular ou por permuta.

Art. 211. A remocao de oficio, por iniciativa do Procurador-Geral, ocorrera somente por motivo
de interesse publico, mediante decisdo do Conselho Superior, pelo voto de dois tercos de seus
membros, assegurada ampla defesa.

Art. 212. A remog¢do a pedido singular atendera a conveniéncia do servico, mediante
requerimento apresentado nos quinze dias seguintes a publicagdo de aviso da existéncia de vaga;

(-..).
(...) Art.227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda, as seguintes
vantagens:

I - ajuda-de-custo em caso de:

a) remocao de oficio, promo¢ao ou nomeagao que importe em alteracdo do domicilio legal,
para atender as despesas de instalacdo na nova sede de exercicio em valor correspondente a até
trés meses de vencimentos;’ (g.n.)

72. Assim, na analise do argumento de que os gestores do MPF poderiam ter ‘adotado outro
modelo, como a mera remogdo dos interessados a atuar na dita operagdo’ ou terem adotado como
limite maximo de pagamento ‘o valor correspondente a remocgao dos interessados’ verifica-se que
parece ter sido o realizado em relacdo aos PR Diogo Castor de Mattos, Jerusa Burmann Viecili e
Orlando Martello Junior. Para os PRR Carlos Fernando dos Santos Lima, Antonio Carlos Welter,
Isabel Cristina Groba e Januario Paludo, essa op¢do era impossivel, em razdo da lotacdo
condicionada a procuradorias regionais. O quadro seria 0 mesmo para os demais procuradores
designados, tanto para a lava-jato, quando possivelmente para outras forgas-tarefas.

73. A remocdo por alteracdo de lotagdo teve como vantagem a ndo indenizagdo de didrias e
passagens aos procuradores da republica designados e como desvantagem os custos com a Geco.
Todavia, possivelmente a Geco seria devida de qualquer forma, porque mesmo a remogao exercida
nos moldes do art. 212, quando da realizagdo do concurso seria dirigido a membros ndo so6
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interessados, mas, também, aptos a atuarem no tipo de trabalho desenvolvido pela operagdo. O
resultado de hipotético concurso de remog¢do condicionaria a gestdo do parquet a deslocar o
membro selecionado mesmo deixando seu oficio vago ou abaixo dos limites minimos de
afastamento de PR por unidade, eis que, nesse contexto ndo faria sentido o concurso seguir o rito
ordinario e s6 ser aberto para oficios selecionados, além do que ndo seria eficiente a selecdo de
membros sem nenhum conhecimento, aptiddo ou experiéncia com a tematica da operagao.

¢) Custos e resultados da forca-tarefa que nio podem ser economicamente mensurados

74. Os responsaveis trazem que, além dos custos financeiros, devem ser levados em consideragao,
também, os custos ‘funcionais’, os quais ndo podem ser economicamente mensurados porque
integram a propria gestdo institucional da atividade constitucional do MP, como, por exemplo: a
conveniéncia e a necessidade de exclusividade do membro compor uma forga-tarefa impacta
diretamente o oficio onde ele ¢ lotado; a lotagdo provisoria traz alteragdes no servico da unidade de
onde o membro ¢ afastado; o exercicio das fungdes sem prejuizo do oficio originario diminui a
produtividade do corpo que ¢ alocado na forga-tarefa.

75. Ressaltam que, quando o PGR lota provisoriamente no Parand um membro cuja lotagdo ¢ o
Pard, estd considerando, entre outros fatores, os impactos que a falta desse procurador fara aquela
unidade e a possibilidade de convocar membros de outras unidades. Quando o CSPMF desonera
um Procurador Regional da Republica para atuar na forca-tarefa, também precisa avaliar os
prejuizos e ajustes nos servigos da Procuradoria Regional da Republica ao qual ele esta vinculado.

76. Defendem que economicidade significaria que, diante de duas ou mais opgdes viaveis, com
potencialidade de alcangar o mesmo resultado, o administrador opte pela menos custosa, sendo que
no glossario do CNMP, economicidade ¢ ‘a relagdo entre custo e beneficio a ser observada na
atividade publica, posta como principio para o controle da Administra¢do Publica (artigo 70,
Constituicdo Federal).

77. Bem como, que ndo pode o administrador deixar de cumprir a lei para economizar. Se o valor
das diarias dos membros do parquet ¢ definido em lei, o PGR ndo poderia se sobrepor ao
legislativo. Se o afastamento do procurador de seu oficio implica a substitui¢do por outro, a
gratificacdo ao que atua em acumulo € legalmente devida. O simples fato de o membro ter recebido
valor, ainda que alto ou vultuoso, em razdo de verbas legalmente previstas, ndo significa ofensa a
economicidade. Ao fundamento de ‘economizar’ ndo poderia o gestor publico alterar, modificar ou
extinguir direitos de servidores de forma impositiva.

78. Afirmam que se o tribunal restringir a analise aos custos disponiveis para o modelo forca-
tarefa, n3o encontrard forma menos onerosa ¢ vantajosa para o exercicio das fungdes, do que
aquelas que foram empregadas. A modalidade mais onerosa, que seria a do art. 227, inc. I, al. ‘b’,
da LC 75/1993, apesar de aplicavel foi descartada. Os colaboradores teriam recebido valores mais
elevados, e os custos ao erario seriam ainda mais majorados, dentro da op¢dao que estava a
disposi¢do da administracdo do MPF.

79. Declaram que, no caso da lava-jato, mesmo ndo sendo necessarios resultados econdmicos
diretos, houve resultados astronomicamente superiores aos custos e que os maiores beneficios
seriam os que ndo t€m avaliagdo econdOmica, pois sdo os afetos a Justiga:

281. Como bem ressaltou a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, os custos com passagens,
diarias e gratificacdo de substituicdo atingiram 0,06% do beneficio econdmico gerado. Essa conta
ndo considera os beneficios que ndo t€m avaliacdo economica e que, na area da Justica, sdo os mais
relevantes: centenas de condenagdes criminais, com mais de dois milhares de anos em penas
aplicadas. Importante consignar que esses ganhos sdo os que pautam 99% dos processos criminais,
eis que a Justica Criminal visa impor pena e ndo recuperar bens, direitos ou valores desviados. Esse
¢ um objetivo secundario do sistema punitivo, cuja fungdo primeira é sempre reprovar ¢ punir o
Ccriminoso.

282. Levando em consideracdo que a FTLJ era uma atividade criminal, seu maior beneficio
consistiu nas condenacdes criminais e penas impostas. Os valores recuperados nado significam a
mensuragdo econdmica de seu sucesso ou efetividade, eis que mensuracdo econdmica nao ¢
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compativel com aplicagdo da Justica. O critério da mensuragdo econdmica pertence as analises
contratuais e negociais.

283. Avaliar a atuagdo finalistica do Sistema de Justica Criminal com base nos valores
recuperados ¢ erro de premissa. Basta uma analise econdmica superficial para verificar que a
Justica Criminal custa bilhdes por ano e ndo arrecada sequer 0,5% do que gasta.’

80. As analises sobre ndo poder o administrador deixar de cumprir a lei para economizar, o valor
das diarias dos membros do parquet estarem definidos em lei, e o ndo emprego do art. 227, inc. 1,
al. ‘b’, da LC 75/1993, estdo feitas em outros topicos desta instrugdo. Especificamente quanto aos
resultados ndo economicamente mensuraveis, de fato o Manual de Auditoria Operacional do TCU
(MAQO, item 17) conceitua economicidade como ‘minimiza¢do dos custos dos recursos utilizados
na consecu¢do de uma atividade, sem comprometimento dos padrées de qualidade’, de modo que
os argumentos ndo devem deixar de ser analisados quanto aos resultados conhecidos e alcangados,
sendo igualmente relevante levar em consideragdo que a lava-jato era uma operagdo de persecucdo
criminal, sendo assim, seus maiores beneficios constituem as investigagdes, as condenagdes
criminais e os esquemas desfeitos, para além dos valores recuperados.

d) conclusodes acerca da constituicio adotando modelo antiecondmico, sem analise dos custos
que seriam incorridos durante os trabalhos e sem a proposicao de limite para os valores a
serem auferidos

81. Em suma, a temporariedade da forga-tarefa, constituida inicialmente por cinco meses e
prorrogada por prazos anuais, mostrar-se-ia incompativel com a hipotese da remogao, em razdo dos
empecilhos e dos gastos onerosos que seriam arcados sem se ter conhecimento sobre a duragao das
atividades. Cabe registrar que o calculo dos débitos (peca 20), estimou a ajuda de custo
corresponde a remocdo inicial dos responséveis sem considerar futura reversdao, nem o pagamento
de Geco aos substitutos na origem.

82. A lotagdo provisoria como regra para os PR buscou reduzir os custos para viabilizar a forga-
tarefa. Os casos excepcionais implicaram o ndo afastamento do oficio de origem, de modo que o
pagamento de diarias foi compensado pelo ndo pagamento de Geco. Mesmo que os integrantes
tivessem que permanecer fora de suas sedes por mais tempo, receberiam no maximo o nimero
estipulado de diarias pelas normas internas: inicialmente dez, reduzidas para oito em 2016, e
estavam sujeitas ao poder normativo do CSMPF.

83. Nao ha evidéncias concretas que a alteragdo da forma de viabilizar as forgas-tarefas (diarias,
passagens e gratificagdes), modelo até entdo eficiente, somente para evitar o pagamento de oito
diarias por més a cada procurador designado, realmente geraria economia consideravel.

84. Tampouco, como dito, a remocdo voluntaria ou ex oficio de membros parecia ser aplicavel, na
medida em que inadequada em determinadas perspectivas e almejaria sanear trabalho temporario,
implicando posteriores reversdes. Criar oficios auténomos, ao que tudo indica, ndo implicaria
solugdo eficiente, porque além de terem que ter correspondéncia com o tamanho da equipe que
seria necessaria para as atividades da operacdo, no futuro o volume de trabalho ligado aos casos da
operagao cairia.

85. O que os elementos trazidos permitem concluir € que a operacdo pensada para ser provisoria foi
se amoldando a realidade e a administracdo promoveu adaptagdes que estavam ao seu alcange para
imprimir economicidade na execucdo dos trabalhos, as quais s6 podiam ser levadas a cabo em
consonancia com as garantias legais, a autonomia funcional e a inamovibilidade
constitucionamente dadas aos membros do MPF.

86. Seria erroneo adotar premissa de que todas as forcas-tarefas do MPF sdo ou seriam uniformes
(fendmeno de confusdo estatistica decorrente das variaveis de confusdo - confounding), o que
indica ndo ser razoavel examinar os gastos da lava-jato em Curitiba sem considerar seu excepcional
tempo de duragdo e que a modelagem de custos naturalmente assume comportamento exponencial
em relacdo ao tempo da atividade em desenvolvimento. Nesse contexto, a operagdo, que foi a mais
longa e complexa da histéria do MPF.
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87. Mesmo a recente substituicdo do modelo forgas-tarefas pelos atuais Grupos de Atuacdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), cuja operacionalizacao era dificil a época da
constituigdo da lava-jato, porque ainda ndo tinham forma remuneratéria definida em lei, e, sem
remuneracdo, poucos membros se interessavam a assumir trabalho extraordinario, precisou da
prorrogacdo da lava-jato em, pelo menos, um ano, para a transi¢ao apos a escolha do novo modelo
pela gestdo que assumiu o parquet no biénio 2019/2021.

88. Ademais, a evolucdo pretendida de forca-tarefa para grupos de trabalho (Gaeco) é medida que
deve ser vista ainda sob o ponto de vista experimental, sobre a qual ainda ndo se t€ém elementos
concretos de idéntica, similar ou superior eficiéncia e/ou economicidade em relagdo ao modelo de
organizagdo e de distribui¢ao dos trabalhos por forcas-tarefas. Nesse contexto, os custos financeiros
e os os resultados finalisticos buscados com o movimento a titulo de evolucdo do sistema de
trabalho de forga-tarefa para grupos de trabalho s6 poderdo ser mensurados pelo parquet apos certo
tempo de adogdo dos Gaecos.

89. Do exposto, as alegacdes demonstram que o modelo administrativo escolhido para viabilizar a
forca tarefa da Lava-Jato em Curitiba: pagamento de didrias, passagens e gratificacdes de
desoneragdo, nao implicou violacdo a regra da economicidade ou aos principios do interesse
publico, finalidade, motivacdo e proporcionalidade, eis que os gestores implementaram medidas
de racionalidade administrativa e de zelo compativeis com os procedimentos e processos de
trabalho do 6rgao para viabilizaram a operacao.

90. Portanto, devem ser acatadas as alegacées de defesa de Rodrigo Janot Monteiro de Barros
por ter autorizado a constituicdo da forca-tarefa da operagdo lava-jato adotando modelo
antiecondmico que permitia pagamento irrestrito de diarias e passagens a procuradores escolhidos
sem critérios objetivos, ¢ de Jodo Vicente Beraldo Romao por ter solicitado a constitui¢do da
forca-tarefa sem andlise dos custos que seriam incorridos ¢ sem proposi¢cdo de limites para os
valores a serem auferidos, e demais solidarios.

IIT) OFENSA AO PRINCiPIO DA IMPESSOALIDADE:

a) Adocao do modelo de for¢a-tarefa desprovido da devida fundamentacio, com pagamento
de diarias e passagens a procuradores escolhidos sem critérios objetivos

91. Em comum, os citados esclarecem que os PRR eram aprovados pelo CSMPF, que tem
composi¢ao plural e nenhuma relagdo de hierarquia com o PGR. Ao todo teriam sido oito sessoes
de prorrogacdo de autorizagdo de 2014 a 2020 e trinta conselheiros que, durante sete anos,
analisaram os fundamentos apresentados pela forga-tarefa e entenderam que a participacdo dos
indicados estava justificada, razoavel e adequada. Acrescentam que sem a expertise de
procuradores regionais da republica, que sdo membros mais antigos na carreira, conhecem 0s
trAmites, recursos e habeas corpus nos tribunais, t€m conhecimento das tendéncias de julgamento
das turmas e sessdes etc, as apuragdes nao seriam possiveis, e que a participagdo de PR também era
interessante razdo pela qual as decisdes da for¢a-tarefa foram submetidas ao CSMPF.

92. A forga-tarefa lava-jato teria selecionado seus membros da forma como sempre foi realizado
pelo MPF: convidando-se colegas cujos perfis de trabalho e experiéncias prévias eram adequadas e
conforme o objeto de trabalho, pratica que ¢ em varios Orgdos judiciarios e conselhos, que
escolhem auxiliares proximos mediante indicagdo de membros e critérios proprios, sobretudo
capacidade, conhecimento juridico, integridade moral e disponibilidade pessoal. Seguiu-se, ainda,
critérios preconizados no manual da 5* CCR.

93. Analisados os documentos ja contidos nesses autos, constata-se que, previamente as
designacdes de qualquer membro para compor a forga-tarefa, em regra: i) havia acordos com as
unidades de origem dos procuradores indicados para integrar a forca-tarefa; ii) a contribui¢ao
avaliava o conhecimento e/ou a experiéncia acumulada no tipo de trabalho a ser executado pela
lava-jato; iij) as indicagdes de PR eram submetidas & SG/PGR e ao PGR; iv) as indicacdes de PRR
eram submetidas ao CSMPF; iv) nem sempre era possivel garantirem a exclusividade requerida
para o indicado participar da equipe.

94. Algumas das indicagdes e designagdes para a lava-jato, cujos expedientes foram trazidos pela
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SG/PGR ja no TC 026.909/2020-0, ora juntados a esta TCE (peca 18), e que estdo contidos no
Procedimento de Gestdo Administrativa 1.00.000.018977/208-65 (Forca-Tarefa Lava-Jato),
evidenciam que eram adotados ritos internos para indicacdo, disponibilizacdo e aprovacdo dos
procuradores que integrariam a forga-tarefa.

95. A rigor, caso o indicado fosse PR, o pedido era submetido ao PGR apds avaliagdo dos custos
com a Geco e existéncia de recursos or¢camentario (no caso de desoneracao) e consulta ao
Procurador-Chefe ou colegiado de procuradores da unidade de origem, os quais anuiam ou
dissentirem da indicacdo. Antes, também ocorriam manifestagdes da Divisdo de Provimento,
Registros e Informagdes de Membros (DPRIM/SGP), da Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGP/SG) e do Secretario-Geral (SG/MPF) sobre a lotagdo provisoria. O pedido de designagéo,
com desoneragdo na origem e lotagdo provisoria na PR/2“°Regido da PR Juliana de Azevedo Santa
Rosa Camara, lotada na PR/Volta Redonda, seguiu o rito exemplificado (peca 18, p. 302-330).

96. A escolha do PR Antonio Augusto Teixeira Diniz, por exemplo, designado para atuar pela
Portaria-PGR/MPF 361, de 22/5/2019, foi avaliada e aprovada por seus pares na PR/Amapa
(peca 18, p. 366-367):

‘REUNIAO DO COLEGIO DE MEMBROS DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
AMAPA (...) Aos sete dias do més de fevereiro de dois mil e dezenove, (...), os procuradores
da Repuiblica acima mencionados iniciaram a presente reunido, as 18h, para deliberagdo acerca
dos assuntos seguintes: Item 1 - Consulta sobre lotacdo provisoria do Procurador da Republica
Antonio Augusto Teixeira Diniz na Forca-Tarefa da Operagdo Lava-Jato em Curitiba, com
desonerag@o parcial na origem; Deliberagdo: o procurador da Republica Antonio Augusto
Teixeira Diniz iniciou a exposi¢do sobre o historico do pedido e as condicionantes que propde
para que a desoneragdo seja apreciada pelos colegas, apos conversas com todos. Passou a expo-
las, nos seguintes termos: a) desoneragdo integral; b) periodo improrrogavel de 1 (um) ano e
compromisso firmado, neste colegiado, de retorno a unidade findo o referido prazo; c)
diferimento do inicio do periodo de desoneragdo para periodo que seja conveniente a unidade
em razdo da programacdo de férias e escala de audiéncias, qual seja, o dia 22/04/2019; d) o
saneamento do gabinete e do acervo pendente da FT Amazonia; ¢ ¢) o adiantamento das
audiéncias civeis que eventualmente lhe caberiam. Apos deliberacdo, o colegiado concorda com
0s termos acima expostos.’

97. Ja para os PRR, o processo passava pelo CSMPF e pela 5* CCR/MPF. Assim, por exemplo, a
participacdo da PRR Carla Verissimo de Carli foi requerida, com a devida justificativa pelo entdo
procurador natural e coordenador da operacdo Deltan Dallagnol, ao PGR, que a submeteu a
apreciacdo da 5% CCR e, posteriormente, do CSMPF, conforme excertos exemplificativos abaixo
(peca 18, p. 238-244):

‘FTLJ Oficio 31 43/2017- PR/PR/FT. Curitiba, 16 de maio de 2017. Cumprimentando-o, na
qualidade de coordenador da Forga-Tarefa Lava Jato em Curitiba (FTLJ), venho solicitar a
designacdo de um membro para auxiliar nas atividades da FITJ de analise de compliance e
monitoramento do acordo de leniéncia da ODEBRECHT, assim como de compliance de outras
empresas que firmaram acordo de leniéncia com o MPF. A necessidade do pedido decorre do
acumulo de demandas urgentes, de forma que os membros da FTLJ ndo t€ém conseguido dar a
devida atencdo ao tema, embora se trate de acordos enormes, mesmo para pardmetros mundiais.
Mencione-se. ainda, que ha possibilidade de o MPF ser cobrado a prestar contas de sua atuacao
nesse ponto inclusive por 6rgdos internacionais, como, p.ex., no ambito da Convengdo da
OCDE contra a Corrupgdo. Indica-se para a designagdo a procuradora Regional da Republica na
4" Regiao Carla Verissimo de Carli, por sua reconhecida alta qualificacdo no tema, a qual,
consultada informalmente, aceitaria o encargo. [peca 18, p. 240]

5*CCR Extrato da Ata da 957° Reunido Extraordinaria (...) Deliberagdo: A Camara aprovou a
indicagdo e deliberou pelo encaminhamento ao Presidente do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal - CSMPF para providéncias cabiveis. Brasilia, 24 de maio de 2017. Oficio
176/2017/PGR/5CCR/MPF, de 29/5/2017 (...) em atendimento a solicitagdo oriunda do oficio
em epigrafe, comunico a Vossa Exceléncia a aprovacdo do nome da Procuradora Regional da
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Reptiblica Carla Verissimo de Carli para atuar como membro auxiliar da Forca-Tarefa Lava
Jato, nos termos da deliberacio do Colegiado da 5* Camara em sua 957* Reunido
Extraordinaria, de 24 de maio de 2017. [peca 18, p. 238 ¢ 239]

CSMPF Voto 104 CS/JBBA Procedimento: 1.00.001.000047/2014-11 Interessado: Procuradoria
da Republica no Estado do Parand. Assunto: Autorizagdo para a Procuradora Regional da
Republica Carla Verissimo de Carli, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 4*
Regido, atuar como membro auxiliar da Forca Tarefa Lava Jato. Relator: Conselheiro JOSE
BONIFACIO BORGES DE ANDRADA (...) na hipétese, tenho que o pedido encontra-se
plenamente justificado, tanto pela necessidade do servigo quanto pela qualificacdo do membro
auxiliar indicado. Ante o exposto, ¢ considerando a urgéncia que o caso requer, determino o
envio destes autos ao Procurador-Geral da Republica, sugerindo seja autorizada a designacéo
pretendida, ad referendum do Plenario. Brasilia, 13 de junho de 2017. [peca 18, p. 244]

98. Como exemplo de indicagdo para integrar a lava-jato com negativa dos membros da
procuradoria de origem, tem-se o pedido de PR Murilo Constantino para substituir Paulo R. G.
Carvalho (pega 18, p. 277):

‘Oficio 1145/2018PRPR/FT, 13/11/2018, a PGR Raquel Elias Dodge (...) Consultado, o
Procurador-Chefe da PR/RO, manifestou-se contrariamente (...) a designagdo do membro
para a FT, por entender que ha prejuizo certo para as atividades finalisticas de todo o Estado de
Rondoénia, mas também pelas incertezas em relacdo ao futuro da unidade, sobretudo na
eventualidade de remog¢des, num contexto de limitagdes orcamentarias e, por conseguinte, de
ingressos de membros. (...) diante do volume de servico do MPF/RO e do histdrico recente de
absoluta escassez de membros, manifesto-me contrariamente ao pedido formulado, rogando que
sejam asseguradas as condigdes para que os membros lotados nesta unidade da Federagdo
regularizem o seu acervo ¢ possam também dedicar-se as tarefas mais nobres, que cabem a
todos os Procuradores, ndo apenas aqueles que integram a FT/LJ.” [peca 18, p. 274-301, g.n.]

99. Nesses ritos ¢ que também foram submetidas ao referendo do CSMPF as indicagdes de Jerusa
Burmann Viecille, que substituiu Antdnio Carlos Welter a partir de 1/2/2016, e de Isabel Cristina
Groba Vieira, que substituiu Januario Paludo a partir de 10/2/2016 (peca 203, p. 238-239, 248, 250-
259), quando passou a exercer as fungdes a partir de POA/RS, sem exclusividade, deixando de
atuar presencialmente.

100. Especificamente quanto a Januario Paludo, Carlos Fernando dos Santos Lima e Orlando
Martello Junior, no oficio da SR/DPF/SR (19/3/2014, pecga 228, p.27-30), a Chefe da
DELEFIN/PF, ao expor para o MPF a urgéncia e a relevancia das operagdes que estavam
ocorrendo na PF, registrou que, entre 2003 e 2006, atuou em Curitiba/PR a forga-tarefa CC5, na
qual o MPF e DPF trabalharam em conjunto com bons resultados. Na ocasido, havia sido iniciado
novo trabalho que, comecado com o foco em lavadores de dinheiro locais, o qual atingiu dimensao
que demandava nova atuagdo conjunta, sendo sugerida a formagdo de uma forga-tarefa. Na
sequéncia, a indicagdo dos procuradores acima pelo Procurador Chefe da PR/2* Regido foi
justificada pela conselheira do CSMF Ela Weicko no Processo-CSMPF 1.00.001.000047/2014-11,
a qual expressamente consignou (pega 228, p. 33-35), com a posterior validagdo pelo plenario do
conselho:

‘A participagdo de Procuradores Regionais da Republica na forga-tarefa pretendida, implica a
necessidade de atuar em primeira instancia. (...) A necessidade do exercicio de atribuigdes
processuais pelos Procuradores Regionais da Republica Januario Paludo, Carlos Fernando dos
Santos Lima e Orlando Martello Junior nos feitos relacionados a Forga-Tarefa ‘Operacao Lava-
Jato’ junto a 2* Vara Federal Criminal de Curitiba, especializada em lavagem de dinheiro, nao
estabelecida para a categoria de Procurador Regional, estd bem fundamentada, razéo pela qual
voto favoravelmente a autorizagdo. (...).’

101. Acerca de suas qualificagdes, aptidoes e/ou motivagdes individuais para comporem a forga-
tarefa da lava-jato, os procuradores que foram objeto de citacdo nestes autos, esclarecem, em
sintese:
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a) PRR Carlos Fernando dos Santos Lima: sua trajetoria no MPF e no MP/PR credenciava-o a
integrar a operacao, incluindo a necessidade de contar com procuradores regionais, seu caso, tendo
em vista a necessidade de atuacdo no segundo grau da Justiga Federal, e a experiéncia na tematica
da operacdo;

b) PRR Antonio Carlos Welter: tinha larga experiéncia profissional, conforme elenco de trabalhos
anteriores realizados que anexa, notadamente, atuagdes contra crimes do sistema financeiro, tendo
atuado como corregedor auxiliar ¢ como Procurador-Chefe da PR/RS, bem como detinha mestrado
em Ciéncias Criminais na Faculdade de Direito de Coimbra, Portugal,

¢) PRR Isabel Cristina Groba Vieira: seu curriculo indica expertise na atuacdo e na recuperagdo de
ativos, bem como na repatriagdo de recursos, e participacdo em casos de grande repercussao
nacional tais como o0 CASO TRT de Sao Paulo e a operagdo Anaconda (caso DRCI 0866/2004-03);

d) PRR Orlando Martello Junior: tinha ampla experiéncia com o tema e foi escolhido em razao de
sua expertise decorrente de operagdo anterior na forga-tarefa CC5 (Banestado);

e) PR Diogo Castor de Mattos: ingressou na equipe por apresentar, ao longo da carreira capacidade
laborativa e experi€ncia para contribuir no trabalho investigativo;

f) PR Jerusa Burmann Viecili: atuava em operagdes de combate ao crime organizado, trafico de
drogas, de armas e de pessoas e lavagem de dinheiro, principalmente enquanto esteve lotada na
PR/MS e PR/Santa Maria-RS, tendo participado, entre outras, das operagdes Bola de Fogo, Xeque-
Mate, Fénix e Rodin.

102. Assim, os documentos ¢ as alega¢des formuladas evidenciam que as indicagdes e designacdes
de membros do parquet para integrarem a lava-jato somente ocorriam apds as anuéncias das
unidades internas responsaveis e autorizacdo dos respectivos colegiados superiores (CSMPF e/ou
5* CCR, a depender do caso), de modo que ndo resta evidenciado que as designagdes para a forga-
tarefa teriam ocorrido sem critérios objetivos e transparentes para fundamentar as escolhas dos
procuradores alocados. De toda sorte, em assim se entendendo, as responsabilidades pelas
aprovacdes devem ser dos membros do CSMPF e dos integrantes da 5* CRR, colegiados a quem
caberia, institucionalmente, vedar indicagdes improprias ou de carater indevido.

103. Por fim, somente a titulo de registro, os seguintes itens precisam ser considerados no que
tange as designacdes para a lava-jato: a) era a operagdo com o maior numero de investigagdes,
acusagOes criminais e colaboragdes premiadas realizadas, mas nem todos os integrantes atuavam
com desoneragdo total; b) a expertise adquirida pelos membros que nela trabalhavam e a
possibilidade de serem mantidos em suas prorrogacdes reduzia perdas de informagdo; c) a troca de
integrantes sempre leva a perda de conhecimento dos casos e seu historico e demandam
ambientagdo ¢ tempo de aprendizagem; d) sempre ¢ mais eficiente selecionar integrantes com
prévio conhecimento e/ou aptiddo para a matéria e natureza do trabalho a ser feito.

104. Tanto que, na exposi¢do de resultados ¢ pedido de prorrogagdo dos trabalhos, feita em
19/8/2020, sdo expostas as dificuldades enfrentadas na gestdo dos recursos humanos da operagéo,
nos seguintes termos (peca 18, p. 568-570):

‘Dentre os fatores que agravam os riscos que o déficit de recursos humanos representa, para
além da necessidade de prestar um servigo publico suficiente em termos de responsabilizacdo de
criminosos e recuperagdo de ativos, estdo os seguintes desafios: 1) Os 27 bacharéis (entre
assessores e procuradores) que atuam nesta forca-tarefa fazem frente ao trabalho de mais de 700
advogados dos 532 acusados, que peticionam em ritmo diuturno, em geral com alta qualidade
técnica; 2) A forga-tarefa se relaciona com quase 1/3 dos paises do mundo, gerenciando 694
pedidos de cooperagdo internacional (recorde num caso); 3) A forca-tarefa gerencia mais de 200
colaboragdes premiadas (recorde num caso); 4) A forca-tarefa gerencia o maior nimero de
leniéncias com pessoas juridicas da historia - uma delas com efeitos em praticamente todos os
Estados e em 12 paises; 5) A forga-tarefa acompanha obrigagdes de pagamento de mais de
R$ 14 bilhdes em acordos (recorde num caso); 6) A forca-tarefa, responsavel pelas
investigacdes que deram ensejo & maior parte das 72 fases dos ultimos anos (recorde em um
caso), realiza o trabalho de apuragdo que inclui a analise de materiais, e-mails, contas e
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telefones de milhares de investigados; 7) A forca-tarefa realiza constante troca de informagdes
com unidades do Ministério Publico de todo pais e com sucessivas demandas de Orgaos
publicos como JF, PF, RFB, CADE, CGU, TCU, CVM, PETROBRAS, ELETROBRAS,
DER/PR, CGE/PR, CPIs e DRCI.’

105. Do exposto cabe acolher as alegacées de defesa de Joao Vicente Beraldo Romao em relagio
a forca-tarefa ter sido solicitada sem a indicacdo de qualquer critério objetivo e transparente para
fundamentar a escolha dos procuradores beneficiados, e de Rodrigo Janot Monteiro, por ter
autorizado a constituicdo da forca-tarefa com procuradores escolhidos sem critérios objetivos,
excluidas também, a eventual solidariedade de Deltan Martinazzo Dallagnol, vez que ndo
participou da constitui¢do da forga-tarefa e, em relagdo as participagdes de Isabel Cristina Groba,
Antonio Carlos Welter e de Jerusa Burmann limitou-se a indicar os profissionais que entendia aptos
para o trabalho, sendo competéncia do CSMPF, 5 CCR e PGR’s a aprovacao.

IV) OPCAO POR MODELO BENEFICO E RENTAVEL AOS PARTICIPANTES

a) Opcao pelo modelo forca-tarefa por ser benéfico e rentavel aos participantes, propiciando
o pagamento reiterado e ilimitado de didrias e passagens aqueles que nio residiam em
Curitiba/PR

106. Quanto ao pagamento ilimitado de diarias, os citados comprovaram que estavam limitadas a
oito mensais, ao tempo em que, ressaltam o cardter indenizatorio e alimentar das diarias que lhe
foram pagas e os correspondentes gastos com passagens e despesas de locomocao, além do que: a)
tendo sido designados para exercerem trabalhos fora de suas sedes, nao lhes era possivel deixar de
cumpri-los; b) a constituigdo de forgas-tarefas, além de usual, era prevista nas normas do MPF ¢
elas gozavam (e ainda gozam) da mais alta presun¢do de legalidade e legitimidade; c) os
procuradores regionais ndao atuaram em carater de exclusividade, o que exigia constante
movimentacdo para a sede da operacdo e outras localidades; d) caso fossem removidos outros
custos para o preenchimento da vaga na origem deveriam ser arcados pelo MPF.

107. Complementarmente, Carlos Fernando dos Santos Lima anexa cépia do contrato de aluguel e
certiddo PGR-3* Regido que provariam que residia em Sdo Paulo no periodo em que atuou na
forca-tarefa (3/4/2014 a 17/9/2018), e reafirma que o fato de ndo atuar em exclusividade exigia a
constante movimentagdo para a sede da operacdo e para outras localidades em decorréncia de
atuagoes finalisticas a ela inerente.

108. Antonio Carlos Welter reafirma que para os PRR a lotagdo proviséria em Curitiba era
impossivel e que a remocao exigiria o pagamento da Geco (1/3 do subsidio) ao procurador
substituto, valor superior ao limite mensal de diarias que foi o vigente na maior parte de duragdo da
forga-tarefa.

109. Jerusa Burmann Viecili registra que as diarias que recebeu entre agosto/2018 e janeiro/2020,
periodo em que permaneceu lotada no oficio de origem, jamais ultrapassaram oito mensais e que,
ao confrontar os R$ 213.568,61 gastos com a Geco paga ao seu substituto entre mar¢o/2016 e
julho/2018 quando passou a ser lotada em Curitiba e ajuda de custo que recebeu nessa remogao,
com as didrias que recebeu quando acumulava as atribuigdes (agosto/2018-janeiro/2020), as
situagdes geraram impacto financeiro equivalente.

110. Conforme Januario Paludo, a LC 75/1993 autoriza o pagamento de diarias sem limite de modo
que a restri¢do a oito diarias/més imposta aos procuradores teve a concordancia dos beneficidrios.
Acrescenta que requereu a revogagao da exclusividade para continuar a responder pelos feitos da
PR/Jacarezinho e que, em 9/2/2015, junto com trés outros membros, encaminhou oficio ao PGR,
informando que estavam recebendo diarias pela atuagdo em Curitiba/PR e questionando sobre
possiveis alternativas que implicassem menor custo (peca 170). Em resposta a SG/PGR teria
apresentado as opdes de receberem até dez diarias/més ou a lotagdo provisoria. Acrescenta que nao
recebeu a ajuda de custo de R$ 389.175,50 inserida no calculo do dano.

111. De fato, o suposto beneficio indevido ndo aparenta ter ocorrido.

112. A um, as nomeagdes dos citados, como dos demais participantes da forga-tarefa, seguiram os
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ritos internos de indicag@o, autorizagdo e lotagcdo. A dois, os pagamentos de diarias e passagens
aqueles que ndo residiam em Curitiba eram limitados e ocorreram somente nos deslocamentos a
servigo. A trés, esta ausente o nexo de causalidade que justificaria a devolug@o dos valores pelos
beneficiarios.

113. Os dois primeiros pontos ja estdo examinados na instru¢do. Quanto ao terceiro, tecem-se
consideragdes complementares, a fim de propiciar analise que saneie duvidas ou questionamentos
adicionais.

114. De inicio, o Oficio 582/2015-PRPR-FTLJ, de 9/2/2015, elaborado e submetido pelos
integrantes daquela fase da forga-tarefa ao PGR, trazido pelo responsavel Januario Paludo,
evidencia que os designados também tinham preocupacdo com a economicidade no
desenvolvimento dos trabalhos em Curitiba (pega 198):

‘Oficio 582/2015-PRPR-FTLJ, de 9/2/2015 (...) Como é de seu conhecimento os procuradores
da republica signatarios foram designados, por meio da Portaria-PGR/MPF 956, de 11 de
dezembro de 2014, publicada no Diario, Oficial da Unido de 17 de dezembro de 2014, para|
exclusividade nos feitos civeis e criminais relacionados as investigacdes levadas a efeito por
esta Forca-Tarefa.

Uma vez que os trabalhos sdao desenvolvidos na cidade de Curitiba, fora da sede de lotacdo dos
signatarios, a Administragdo vem arcando como pagamento de diarias, conforme determinado
pelo art. 227 da Lei Complementar 75, de 1993.

No entanto, tendo em vista a expectativa de prolongamento dos trabalhos desta Forca-Tarefa
por mais seis meses, conforme pleiteado pelo Oficio n 577/2015-PRPR-FTLJ, os signatarios
entendem oportuno que a Administracao avalie se ha alternativas legais para o desenvolvimento
dos trabalhos nesta capital que venham a implicar menor custo ao erario.

Uma vez realizada tal avaliagdo, ¢ havendo outras alternativas legais admissiveis para a
Administracdo, os signatarios requerem que lhes seja oportunizado escolher pela opcdo que
individualmente seja mais conveniente. (...) [assinaram: Athayde Ribeiro Costa; Diogo Castor
de Matos, Paulo Roberto Galvdo de Carvalho; Roberson Henrique Pozzobon, nome ilegivel]’

115. Nao obstante, da parte especifica dos designados para compor a equipe, nenhum deles tinha
poder-dever de administrador publico, strictu sensu. A obtengdo do resultado esperado com a
operagdo, buscando o menor custo possivel em compatibilidade com qualidade ¢ celeridade na
prestacdo do servigo era competéncia e obrigacdo legal da alta administragdo, da SG/PGR, do
CSMPF e do CNMP, isolada ou conjuntamente.

116. A rigor, aos procuradores que integraram as varias fases da operacdo cabiam tdo somente os
deveres de eficiéncia, probidade e prestagdo de contas da funcdo institucional, entre outros ndo
vinculados aos decorrentes inerentemente da funcdo e dos poderes de gestor e/ou administrador
publico. O dever de pensar em possivel economicidade da forma de desenvolver a agdo finalistica
era das unidades de gestdo de pessoas, estratégia, planejamento e orgamento do parguet, € dos seus
colegiados para assessoramento superior ¢ de gestdo, jamais dos servidores atuando no
cumprimento das fun¢des inerentemente finalisticas.

117. Mesmo neste tribunal, caso suscite-se de eventual onerosidade nas equipes de fiscalizagéo,
que vao a campo em sede de auditoria de conformidade e/ou operacional, por exemplo, valores a
titulo de diarias, deslocamentos, ressarcimentos etc. ndo poderiam ser dos servidores exigidos, eis
que foge as suas competéncias e obrigacdes tal gestao, sendo-lhes devido o que previsto em lei.

118. Os responsaveis Orlando Martello, Diogo Castor, Januario Paludo e Carlos Fernando Lima
foram lotados para atuar na forga-tarefa desde o momento da sua concepgao (3/4/2014). Assim,
além de a experiéncia e os conhecimentos por eles acumulados ao longo da atuagdo nos casos € nos
tipos de trabalhos conduzidos pela operagdo ndo poderem ser ignorados em termos de eficiéncia
para o desenvolvimento dos trabalhos e para a instituigdo, tal tempo de permanéncia no grupo de
membros designados, por si s, ja era indicativo de que fariam mais deslocamentos; naturalmente,
também receberiam maior quantidade de diarias e passagens.
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119. Nessa tomada de contas nao restou identificada prova de locupletamento. Os responsaveis
foram indicados e designados por meio de portarias regulares da PGR; ao abrigo dos direitos
indenizatorios autorizados pelo legislativo na LC 75/1993; e cumpriram com as atribui¢des
institucionais. A peca 242 consta tabela com os totais recebidos, discriminagdo das lotagdes, datas
em que iniciaram e encerraram as participagdes na forca-tarefa e as portarias que os designaram e a
analise que segue conclui que as viagens ocorreram para atuagdes atreladas a operacdo, e em datas
intercaladas, descaracterizando diarias continuas.

120. Obvio que, em sendo o valor de cada diaria dos membros do MPU 1/30 avos do seu subsidio,
os totais dispendidos naturalmente chamam a aten¢do em razao de resultarem em altos valores em
relacdo aos demais servidores publicos, regidos pela Lei 8.112/90. Todavia, aqui ha de se
reconhecer que o sistema patrio confere aos integrantes da alta administragdo governamental,
titulares e ocupantes de poderes de Estado (magistrados, ministros de tribunais superiores, tribunais
de contas, membros do MPU, por exemplo), tratamento diferenciado, para os quais os valores
indenizatorios de diarias e passagens refletem mais o status do agente politico beneficiario do que o
mero ressarcimento do custo incorrido nos deslocamentos a servigo.

121. Nesse contexto, o fato de os membros do MPF citados nesta tomada de contas especial terem
recebido valor alto ou vultuoso de diarias ndo pode significar, por si so, ofensa a economicidade ou
irregularidade para fins de citagdo e devolugdo das quantias recebidas, na medida em que essa
economicidade foi diretamente afetada pela propria disposicao legal que fixou seu valor em 1/30
avos dos subsidios, estabelecendo direito e dever sobre os quais, ao fundamento de economizar,
ndo poderia a alta administragdo do parquet alterar, reduzir ou extinguir. Ademais, os
deslocamentos a trabalho foram comprovados.

122. As diarias e passagens recebidas também ndo foram pagas em valores superiores aos previstos
em lei, irregulares ou com desvio de finalidade. Apenas na hipétese de terem sido concedidas e
recebidas diarias e/ou passagens indevidamente - porque pagas a mais, em valores superiores aos
previstos legalmente, a recebedores ilegitimos ou para eventos irregulares - constituem débito,
situacdo em que a questdo deve ser enfrentada com a abordagem do art. 884 do Codigo Civil (CC):

‘Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir
o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu ¢
obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui¢do se fara pelo valor do bem na
época em que foi exigido.’

123. Demais situagdes remeteriam ao disposto no art. 10, § 1°, da Lei 8.429/1992: ‘Nos casos que a
inobservancia de formalidades legais ou regulamentares ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo
ocorrerd imposicao de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das entidades referidas
no art. 1° desta Lei’.

124. Outrossim, a jurisprudéncia do TCU ¢ de que ¢é obrigatoria a demonstragdo da finalidade
publica dos deslocamentos (a exemplo, Acordao 4.441/2014-TCU-1?* Camara), o que esta saneado
nestes autos, e de que eventual responsabilizagdo daqueles que autorizaram viagens sem legitima
justificativa deve se limitar a aplicacdo de multa, ndo sendo razoavel a eles impor - sobretudo
diante da inexisténcia de evidéncias de locupletamento - a devolugdo dos valores, equivalentes aos
dispéndios publicos, em solidariedade com o servidor beneficiario das passagens e diarias (a
exemplo, Acordao 2.946/2011-TCU-Plenario).

125. Portanto, conclui-se que os responsaveis Janudrio Paludo, Isabel Cristina Groba Vieira,
Antonio Carlos Welter, Jerusa Burmann Viecili, Carlos Fernando dos Santos Lima, Diogo Castor
de Mattos e Orlando Martello Junior ndo se beneficiaram indevidamente do pagamento irrestrito de
diarias e/ou passagens durante sua atuagdo na forca-tarefa lava-jato de Curitiba, devendo serem
acatadas as alegacdes de defesa.

V) CITACAO DE DELTAN MARTINAZZO DALLAGNOL

a) Citacao por, na condicao de lider da forca-tarefa desde sua origem, ter participado notéria
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e ativamente de sua concepcio no modelo escolhido e da escolha dos seus integrantes

120. Analisa-se individualmente as alegacdes do responsdvel em razdo de os fundamentos para sua
citagdo acrescerem conduta complementar as ja analisadas para Rodrigo Janot e Jodo Vicente
Beraldo.

121. Em suas alegagdes, Deltan Dallagnol ressalta que o Tribunal presumiu sua responsabilizagido
por ser conhecido como coordenador da forga-tarefa e ser o procurador natural do caso. Esclarece
que ndo participou da concepgdo da forga tarefa, que nfo assumiu fungfo administrativa, que
passou a compor a equipe a partir de ato do entdo PGR, em conjunto com os demais membros, na
condig¢do de procurador designado.

122. Registra que ndo ocupou cargo de gestdo, administragdo, ou foi ordenador de despesas, nem
teve envolvimento com a defini¢do de funcionamento da forca-tarefa, cuja designacéo, pagamento
de didrias e eventuais lotacdes provisorias sdo atividades da area administrativa, manifestamente
alheias a atividade-fim, tampouco atuou no pedido, opinido, autorizagdo ou deferimento do
pagamento de passagens e diarias.

123. De fato, o Despacho 201/2014 GAB/PR, entio PGR (peca 222), apenas autorizou, ad
referendum do plenario do CSMPF, o responsavel a atuar, em conjunto com os demais, por cinco
meses nos feitos relacionados a operagdo lava-jato. Estando de férias até 25/4/2014 (pega 223),
passou a integrar efetivamente a equipe em 28/4/2014, quando a forga-tarefa ja estd constituida
pelas decisdes do PGR e CSMPF.

124. A formagdo da forga-tarefa foi pedida em 21/3/2014 pelo entdo Procurador da Republica José
Soares, que ao destacar a complexidade das investigacdes, entdo a afeta, ndo s6 a lava-jato, mas
também as operagdes Dolce-Vita 1 e 2, Casa Blanca e Bidone, comunicou a necessidade de atuagao
diferenciada na PR/2* Regido, podendo-se adotar o regime de forga-tarefa, ou a designagdo de
quatro procuradores para atuacdo exclusiva e temporaria por pelo menos seis meses, prorrogaveis
(Memorando 370/2014-PRPR, peca 221). Assim, ndo participou da concepcdo do modelo, nem era
o procurador natural no momento de sua instalagao.

125. De toda sorte, mesmo o procurador natural ndo tem competéncia para determinar a forma de
resolugdo do problema submetido a apreciacdo dos PGRs, conselhos superiores e coordenagdes do
parquet. Tanto que, o entdo procurador do caso tdo-somente levou ao conhecimento da alta
administracdo do MPF a extensdo que os feitos relacionados as opera¢des em andamento na
PR/2"Regido estavam tomando e que a regional necessitaria de auxilio para continuar as
investigacdes. Em que pese tenha sugerido a formagdo de uma forca-tarefa a competéncia para
determinar o método de trabalho era, precipuamente, do PGR e do CSMP.

126. Ainda que se possa dizer que, na condi¢do de coordenador e participante da operagdo desde
sua origem, Deltan tivesse ciéncia do pagamento de didrias, passagens e gratificagdes aos
membros, foge ao razoavel exigir que, além do extenso, complexo e intrincado trabalho finalistico
de oficiar, coordenar e executar as atividades da persecugdo penal, desempenhasse gestdo
administrativa da forca-tarefa. Segundo o manual da ESMPU ja citado, o papel precipuo de um
coordenador de forga-tarefa era tdo-somente o gerenciamento juridico e processual do grupo e a
gestdo operacional (trabalho de campo).

127. No MPU, o PGR e seu auxiliar direto, em matéria administrativa, o Secretario Geral (art. 26, §
2°, LC 75/1993), sao quem exercem os deveres de hierarquia para comando, gestdo, diregdo,
puni¢do e fiscalizacdo do quadro de pessoal sob dois marcos legais: a Lei 8.112/90 relativamente
aos quadros de servidores do 6rgdo, e a LC 75/1993 para os membros dos diversos ramos.

128. Conforme art. 6° do Regimento Interno Diretivo do MPF (Portaria 357, de 5/5/2015), cabe ao
PGR, como chefe do 6rgdo, coordenar as atividades do MPF (XXII); praticar atos de gestdo
administrativa, financeira e de pessoal (XX); fixar valores de auxilios, beneficios e vantagens dos
membros e servidores (XXV); autorizar a concessdo de diarias e passagens (XXX); decidir sobre
direitos e vantagens aplicaveis aos membros (XLIII), entre outros. Tais atribuicdes podem ser
delegadas aos chefes das procuradorias, mas ndo a procuradores da republica, em especifico. Por
sua vez, cabe a0 CSMPF exercer o poder normativo, entre outros, para elaborar e aprovar as
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normas sobre as designagdes para os diferentes oficios, os critérios para a distribuicdo de
inquéritos, procedimentos administrativos e quaisquer outros feitos (art. 24, inc. I, ¢, d). Aos
procuradores da republica e regionais, no exercicio de fungdes administrativas, remanescem as
competéncias descritas nos art. 47 e 56, nenhuma delas afetas a administragdo financeira,
orgamentaria ou operacional.

129. Consoante o Regimento Interno Administrativo/MPF (Portaria 382, de 5/5/2015), cabe a
SG/PGR planejar, organizar, dirigir e monitorar as atividades administrativas institucionais
(art. 3°); praticar a gestdo administrativa, financeira e de pessoas; e fixar diretrizes administrativas
de carater nacional (art. 6°, I, III).

130. Em sendo assim, ¢ em se considerando as prerrogativas de independéncia funcional de cada
membro do MP, as condigdes de lider ou coordenador atribuidas ao citado somente podem ser
entendidas como restritas a centralizacdo e a organizacdao finalistica das investigacdes em
andamento na forga-tarefa. Ndo lhe cabia nenhum ato de gestdo administrativa, nem de avaliagdo
da economicidade das opgoes.

131. Quanto a participag@o na escolha dos integrantes da operacdo, aplicam-se as analises feitas nos
topicos anteriores, sendo pertinente acrescentar que, além das competéncias do CSMPF e/ou da 5*
CCR no que tangia a avaliag@o e autorizacdo para a participa¢ao dos indicados, cabia aos controles
em nivel de entidade no ambito do parquet identificarem, apurarem e/ou vedarem eventuais
‘beneficiamento’ de membros

132. Do exposto cabe acatar as alegacdes de Deltan Martinazzo Dallagnol relativamente ao fato
de que, na condi¢do de lider da forca-tarefa desde sua origem, teria participado da concepgdo do
modelo escolhido e da escolha dos seus integrantes, tendo assim, colaborado para a concretizagao
do dano.

VI) CONCLUSAO

133. Como aventado, o cenario vivenciado pela administragdo do parquet ao tempo dos fatos deve
ser levado em consideracdo para avaliacao das escolhas feitas. Até entdo, a estruturacao de equipes
em forcas-tarefa era o modelo usual e que se mostrava com aptiddo para fazer frente as
necessidades de atuac@o conjunta, centralizada e temporaria para apuragdes criminais e vinculadas
as atividades finalisticas da area criminal do MPF. A pertinéncia nas decisdes sdo também os
resultados obtidos pelos procuradores na justiga criminal.

134. Em sintese, no MPF existem trés niveis na carreira de membros. Os Procuradores da
Reptiblica (PR), que atuam junto aos juizes federais; os Procuradores Regionais da Republica
(PRR), que atuam nos tribunais regionais federais; e os Subprocuradores-Gerais, que atuam no STJ,
STF, TSE e nas CCR/MPF.

135. Os integrantes da lava-jato Januario Paludo, Isabel Cristina Groba Vieira, Antonio Carlos
Welter, Carlos Fernando dos Santos Lima e Orlando Martello Junior eram Procuradores Regionais
da Republica (PRR), de modo que somente podiam integrar a operagdo a partir de suas lotagdes de
origens: a PRR/3* Regido/SP e a PRR/4* Regiao/POA (RI/Diretivo do MPF, art. 58, inc. [ a V),
sendo sua participacdo na forca-tarefa custeada com o pagamento diarias e passagens quando
necessarios deslocamentos a ela vinculados.

136. A responsavel Isabel Groba solicitou, a partir de 22/4/2019, a revoga¢do da desoneragdo de
80% da carga na PRR/3* Regido-SP e dispensa do servico de plantdo, das sessdes judiciais, da
distribui¢do de feitos de competéncia originaria e de feitos classificados como urgentes,
determinada pela Portaria-PGR/MPF 34, de 21/1/2016, para voltar a atuar em regime integral na
PRR/3% Regidao-SP, mas mantida a autorizag@o para continuar integrando a forga-tarefa em relacéo
aos autos judiciais decorrentes das operagdes Integracdo e Piloto (PGR/MPF 594 e 595, de
26/6/2018, 919 ¢ 920, de 8/10/2018), com apoio ¢ auxilio a distdncia quando necessario (pega 18,
p. 336-337). A Portaria-PGR/MPF 307, de 9/4/2019, revogou a desoneracdo de 80% da carga na
unidade de origem e manteve a participacao na forca-tarefa em relagdo aos autos judiciais citados.

137. Ja Diogo Castor de Mattos e Jerusa Burmann Viecili eram Procuradores da Republica (PR) e,

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576652.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

ndo obstante a regra de esses membros serem lotados provisoriamente em Curitiba/PR, com
designacdo exclusiva, o primeiro foi nomeado em 3/4/2014 e dispensado da exclusividade em
10/4/2019 para poder continuar respondendo pelos feitos na PRM/Jacarezinho. Assim, quando
necessario, seus deslocamentos para Curitiba foram custeados por diarias e passagens, o que, por
outro lado implicou ndo pagamento de Geco a substituto na origem. J4 PR Jerusa Burmann foi
nomeada em 7/4/2014 e afastada em 12/4/2019, tendo recebido didrias de agosto/2018 a
janeiro/2020, enquanto permaneceu no seu oficio de origem, e recebeu lotagdo provisoria de
marc¢o/2016 a julho/2018, o que deu inicio ao pagamento de Geco a substitutos no oficio de origem.

138. Como também dito, a analise pela culpabilidade dos responsaveis, no tocante as decisdes pelo
modelo forga-tarefa e sua gestdo por diarias, passagens e gratificagdes, deve considerar a logica
decorrente das analises ex post do caso concreto. Até entdo, a formagdo de grupos de forga-tarefa
era considerado o melhor sistema para a persecucdo penal e combate a organizagdes criminosas e
sua operacionalizacdo seguia os ritos e regras vigentes a época. Também para a lava-jato Curitiba,
qualquer fosse a op¢ao escolhida pelos gestores para operacionaliza-la haveria custo, ou com as
diarias e passagens para os PRR que ndo podiam ser removidos/lotados, ou com o pagamento de
Geco aos substitutos do PR que podia receber lotagdo proviséria, mas que resultava em atuacgdo
com exclusividade e desfalcava os oficios de onde eram removidos.

139. Entre outros, o expediente que subsidiou o ultimo pedido de prorrogacdo da operagdo no
modelo de forca-tarefa, registrou o seu crescimento em fungcdo dos desdobramentos e novas
investigacOes instauradas, e ratifica a percep¢do de que o modelo, que era marcado pela
provisoriedade, exigiu carater mais duradouro e consistente dos trabalhos (Oficio 7945/2020-
PRPR/FT, 19/8/2020, peca 18, p. 568-570):

‘1) O volume de trabalho aumentou 1210%, enquanto a forca de trabalho apenas 79%; 2)
Mais de 25 mil manifestagdes judiciais foram realizadas, sendo 8.252 em 2019 (recorde); 3)
Mais de 100 dentncias criminais foram oferecidas, sendo 29 em 2019 (recorde); 4) Mais de 30
agoes civis publicas propostas, sendo 12 em 2019 (recorde); 5) Mais de 630 cooperagoes
internacionais, sendo 189 em 2019 (recorde); 6) Mais de 4 bilhdes de reais foram recuperados,
sendo mais de 1,6 bilhdo de reais em 2019 (recorde); 7) Mais de 3,8 trilhdes de reais inseridos
no SIMBA, quase 20% de toda a historia do MPF (...)’ (g.n.)

140. De todo o exposto, as alegacdes evidenciam que o modelo administrativo escolhido para
viabilizar a forga tarefa da Lava-Jato em Curitiba: pagamento de diarias, passagens e gratificagdes
de desoneragdo, ndo implicou violagdo ao principio da economicidade ou da impessoalidade (arts.
37, caput, ¢ 70, CF), e aos principios do interesse publico, da finalidade, da motivacao e da
proporcionalidade (arts. 2°, caput, e 4°, inc. II e III, Lei 9.784/1999), tampouco foi constituido sob
parametros antiecondmicos que permitiram pagamentos irrestritos de diarias e passagens a
procuradores escolhidos sem critérios objetivos, de modo que se propde acatar as alegacdes de
defesa de Rodrigo Janot, Joao V. Beraldo Roméo e Deltan Martinazzo Dallagnol.

141. Igualmente, deve-se acolher as alega¢des de defesa de Januario Paludo, Isabel Cristina Groba
Vieira, Antonio Carlos Welter, Jerusa Burmann Viecili, Carlos Fernando dos Santos Lima, Diogo
Castor de Mattos, Orlando Martello Junior, considerando a auséncia de evidenciagdo de que se
beneficiaram indevidamente do pagamento irrestrito de didrias e passagens durante suas atuagdes
na aludida forga-tarefa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
142. Diante do exposto, submeto os autos a consideracdo superior, propondo:

a) acatar as alegacdes de defesa apresentadas por Januario Paludo, Jodo Vicente Beraldo Romao,
Isabel Cristina Groba Vieira, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Antonio Carlos Welter, Jerusa
Burmann Viecili, Carlos Fernando dos Santos Lima, Deltan Martinazzo Dallagnol, Diogo Castor
de Mattos, Orlando Martello Junior, uma vez que foram suficientes para elidir as irregularidades
que lhes foram atribuidas;

b) julgar regulares as contas dos responsaveis acima, com lastro nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. I, 17 ¢
23, inc. I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inc. I, 207 e 214, inc. I, do RI/TCU, dando-lhes
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quitacdo plena;

¢) encaminhar cépia da deliberaciao que vier a ser proferida aos responsaveis, por meio de seus
representantes legais, e a Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR), informando-lhes que o relatorio
e o voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do endereco -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inc. V, do RI/TCU.”

Em despacho de 27/7/2022 (pega 256), deferi o pedido (peca 250) de ingresso da

Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) na qualidade de amicus curiae, com
poderes para apresentacdo de memoriais e realizagdo de sustentagdo oral.

6.

Em oitiva regimental, o Ministério Publico junto ao TCU acompanhou as andlises da

secretaria instrutora (peca 259):

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada a partir da conversdo da
representacdo autuada no TC 026.909/2020-0, por for¢a do subitem 9.2 do Acdrdao 1.642/2022-
TCU-2* Camara (relator Ministro Bruno Dantas).

2. No referido processo, foram examinadas representacdoes formuladas pelo Ministério Publico
junto ao TCU - representagdo do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado - e por parlamentares
acerca de possiveis irregularidades na gestdo administrativa da Forga-Tarefa da Operagdo Lava Jato
(FTLJ), do Ministério Publico Federal (MPF), particularmente quanto aos valores despendidos com
diarias, passagens e gratificacdes por desoneracdo, em virtude da designacdo de procuradores
lotados em outras unidades do MPF, que ndo a Procuradoria da Republica no Parana (PRPR), em
Curitiba/PR, para atuarem na aludida Operagdo.

3. Nestes autos, foram promovidas as citagdes a seguir indicadas, a partir das conclusdes do
Ministro-Relator Bruno Dantas, chanceladas pela 2* Camara do TCU, sobre a ocorréncia de
possivel irregularidade no pagamento de diarias e passagens aéreas a membros do MPF (despacho
apeca24):

Irregularidade: ‘dano ao erario ocasionado pela adogdo do modelo de forga-tarefa desprovido da
devida fundamentag@o, com o consequente pagamento desproporcional e antiecondmico de diarias
e passagens a procuradores escolhidos sem critérios objetivos, beneficiando-os indevidamente;’

(peca 24, p. 11)

RESPONSAVEL CARGO/FUNCAO CONDUTA
Jodo Vicente Procurador-Chefe da Solicitar a constituigdo da FTLJ ‘sem
Beraldo Roméo | Procuradoria da Republica no qualquer analise de custos que seriam
Parana a época, signatario do incorridos durante os trabalhos, sem a

Oficio 1.899/2014 - PRC/PR, de [proposicdo de qualquer limite para os valores
26/3/2014 (pega 17, p. 2-10), por| a serem auferidos e sem a indicagdo de
meio do qual foi solicitada a PGR |qualquer critério objetivo e transparente para

a constitui¢do da FTLJ fundamentar a escolha dos procuradores
beneficiados’ (pega 24, p. 11, 14, 18, 20, 22,
25,27 e 28)
Rodrigo Janot Entdo Procurador-Geral da ‘ter autorizado a constituicdo da forca-tarefa
Monteiro de Republica da Operagdo Lava-Jato adotando modelo
Barros antiecondmico que permitia pagamento

irrestrito de didrias e passagens a
procuradores escolhidos sem critérios
objetivos’ (peca 24, p. 11, 14, 18, 20, 22, 23,

25,28 ¢29)
Deltan Procurador da Republica (PR) | ‘ter participado notdria e ativamente de sua
Martinazzo designado para atuar na FTLJ, na| concepg¢do no modelo escolhido [de forga-
Dallagnol condicao de lider da forca-tarefa | tarefa] e da escolha dos seus integrantes’

(peca 24, p. 11, 14, 18, 20, 23, 25, 28 € 29)
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Antonio Carlos Procurador Regional da
Welter Republica (PRR) designado para
atuar na FTLJ
Orlando Martello| PRR designado para atuar na
Junior FTLJ ‘ter se beneficiado indevidamente do
Januario Paludo | PRR designado para atuar na | pagamento irrestrito de diarias durante sua
FTLJ atuacdo na aludida forga-tarefa’ (peca 24,
Carlos Fernando | PRR designado para atuarna |p. 11, 14, 18, 20, 22, 25 ¢ 27), além de ter se
dos Santos Lima FTLJ beneficiado com o pagamento de ‘passagens
Isabel Cristina PRR designado para atuar na | para deslocamento dos integrantes da for¢a-
Groba Vieira FTLJ tarefa da Lava Jato’ (pega 24, p. 28)
Diogo Castor de |PR designado para atuar na FTLJ
Mattos
Jerusa Burmann |[PR designado para atuar na FTLJ
Viecili

4. As situagdes que acarretaram as parcelas de débito constantes dos oficios de citagdo, com datas
de ocorréncia entre 27/4/2015 e 23/3/2020, t€ém origem no raciocinio desenvolvido nos seguintes
trechos do despacho a peca 24:

“60. Passo a tratar da quantificag@o do dano sofrido pelo erario federal.

61. Conforme extensamente demonstrado nestes autos, dentre as diversas possibilidades que
estavam a disposi¢do da autoridade administrativa, optou-se por um modelo excessivamente
dispendioso. A caracterizagdo do dano ao erario ocorreu a partir do momento em que os valores
gastos superaram um parametro razoavel, que deveria ter sido utilizado como limitador.

62. Vale dizer, ao perceber que estavam sendo pagas diarias e passagens a alguns procuradores,
varios deles residentes naquele mesmo local, caberia & autoridade administrativa adotar uma
postura minimamente protetiva ao erario. Especialmente quando se sabia desde o inicio que essa
situagdo se prolongaria no tempo.

63. E bastante razoavel esperar que gestores minimamente cuidadosos tivessem a percepc¢do de
que precisavam agir, criando limitagdes para os valores gastos. A criacdo de regras e controles
existe exatamente para coibir situagdes de excessos e desvios.

64. Dessa forma, a logica conceitual da quantificacdo do dano ao erdrio neste caso baseia-se na
quantia paga em valores que extrapolaram um parametro razoavel que poderia ser adotado como
limite maximo a ser pago.

65. Ou seja, 0 débito corresponde aos valores que excedem as despesas que teriam sido arcadas
pelo erario caso adotado outro modelo, como a mera remocao dos interessados a atuar na dita
Operagdo. Ou caso adotado como limite maximo de pagamento o valor correspondente a
remocdo dos interessados.

66. Em outras palavras, a irregularidade consubstancia-se na auséncia de estabelecimento de
limites apropriados e razoaveis, exigiveis de gestores que cuidam do patrimonio publico. Ja para
fins de calculo do dano, pode ser considerado, como parametro de referéncia, um limite
correspondente ao valor que seria pago na hipotese de remocao.

67. Assim sendo, o débito pode ser apurado a partir da ado¢ao como referencial de custos
do valor maximo da ajuda de custo para remocido de servidor [membro do Ministério
Publico da Unido - MPU] estabelecido pelo art.227, inciso I, alinea ‘a’, da
Lei Complementar [LC] 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), ou seja, trés
vezes a sua remuneracdo mensal (peca 20, p.3). O pressuposto é que a autoridade
administrativa deveria ter adotado tal parametro, ou mesmo outro ainda mais restritivo, como
limitador.

68. Dai, depreende-se que o modelo antiecondmico adotado para a forga-tarefa onerou
indevidamente os cofres publicos em R$ 2,2 milhdes (valores historicos - pega 20, p. 3), o que
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soma R$ 2,7 milhdes em valores atuais, motivo pelo qual estes autos devem ser convertidos em
tomada de contas especial, citando-se os responsaveis nas quantias correspondentes.

69. Por esse débito, devem responder os envolvidos na concepgdo do modelo e na autorizacdo
da forga-tarefa da Lava Jato, bem como na escolha dos procuradores que a compuseram.

70. No que diz respeito as parcelas do débito referentes as didrias, respondem solidariamente,
também, os destinatarios dos pagamentos, com fundamento no art. 209, § 6°, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, visto que se beneficiaram do ato irregular.” (peca 24, p. 9-10 -
grifos nossos)

5. Apresentadas as alegacdes de defesa pelos responsaveis, a SecexAdministragdo elaborou a
instrugdo de mérito a pega 243 (pareceres concordantes dos dirigentes as pecas 244 e 245). A
unidade técnica sugeriu o acolhimento das defesas, com a consequente proposta de julgamento pela
regularidade das contas dos responsaveis, conferindo-lhes quitacdo plena.

6. Apresentam-se, a seguir, as principais conclusdes da SecexAdministragdo, consignadas na
instrugdo a pecga 243 (p. 22-23):

‘133. (...) o cenario vivenciado pela administracdo do parquet ao tempo dos fatos deve ser
levado em consideragdo para avaliagao das escolhas feitas. Até entdo, a estruturagdo de equipes
em forgas-tarefa era o modelo usual ¢ que se mostrava com aptiddo para fazer frente as
necessidades de atuacdo conjunta, centralizada e tempordria para apuragdes criminais e
vinculadas as atividades finalisticas da area criminal do MPF. A pertinéncia nas decisdes sdao
também os resultados obtidos pelos procuradores na justi¢a criminal.

(..)

140. De todo o exposto, as alegagdes evidenciam que o modelo administrativo escolhido para
viabilizar a for¢a tarefa da Lava-Jato em Curitiba: pagamento de diarias, passagens e
gratificacdes de desoneracdo, ndo implicou violagdo ao principio da economicidade ou da
impessoalidade (arts. 37, caput, e 70, CF), e aos principios do interesse publico, da finalidade,
da motivacdo e da proporcionalidade (arts. 2°, caput, e 4°, inc. II e III, Lei 9.784/1999),
tampouco foi constituido sob parametros antiecondmicos que permitiram pagamentos irrestritos
de diarias e passagens a procuradores escolhidos sem critérios objetivos, de modo que se
propdem acatar as alegacdes de defesa de Rodrigo Janot, Jodo V. Beraldo Romao e Deltan
Martinazzo Dallagnol.

141. Igualmente, deve-se acolher as alegacdes de defesa de Januario Paludo, Isabel Cristina
Groba Vieira, Antonio Carlos Welter, Jerusa Burmann Viecili, Carlos Fernando dos Santos
Lima, Diogo Castor de Mattos, Orlando Martello Junior, considerando a auséncia de
evidenciagdo de que se beneficiaram indevidamente do pagamento irrestrito de didrias e
passagens durante suas atuacdes na aludida forga-tarefa.” (grifos nossos e do original)

skskok

7. Neste processo, as citagdes recairam sobre as seguintes ocorréncias supostamente irregulares:

a) forma de atuacio finalistica do MPF, por meio da constituicdo de forcas-tarefa, modelo que
estaria ‘desprovido da devida fundamentagdo’ (texto da irregularidade consignada nas citagdes);

b) pagamento desproporcional e antiecondmico de diarias e passagens aéreas a membros do MPF
que atuaram na FTLJ em Curitiba;

¢) escolha, sem critérios objetivos, dos membros do MPF que receberam diarias e passagens aéreas
para atuagdo na FTLJ em Curitiba, o que teria acarretado beneficio indevido a tais membros.

8. No que se refere a possivel irregularidade indicada na letra ‘a’ do paragrafo precedente, cabe
destacar que se encontra em tramite representacdo apartada do TC 026.909/2020-0, autuada no
TC 044.369/2021-2, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, cujo foco ¢ a avaliacdo da
economicidade das demais forgas-tarefas constituidas pelo MPF - a excec¢do da FTLJ, foco destes
autos.
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9. Apesar de o Tribunal ainda ndo ter concluido as apuragdes no dmbito do TC 044.369/2021-2, o
Parquet de Contas ndo verifica a inexisténcia de fundamentacdo para a constituicdo da FTLJ, na
forma aventada nos oficios de citagdo emitidos neste processo.

10. Conforme conclusdao da SecexAdministragdo, com relagdo a qual o MP/TCU se alinha, o
modelo de trabalho por meio de forgas-tarefas foi empregado a partir de experiéncia exitosa do
MPF no caso Banestado e Contas CC5 (FT CC5, criada em maio de 2003) e de estudos
cristalizados no Manual ‘Forgas-Tarefas: direito comparado e legislagdo aplicavel - MPF’,
elaborado a pedido da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo (5 CCR), sob coordenacdo do PRR
Januario Paludo, responsével nesta TCE, e publicado pela Escola Superior do Ministério Publico da
Unido (ESMPU) em 2011.

11. No referido manual, justifica-se a adogdo do referido modelo para casos de alta complexidade e
que demandariam atuacdo conjunta do MPF com a Policia Federal e o Poder Judiciario, entre
outras instituicdes € mesmo organismos internacionais (para recuperagdo de divisas, p. ex.). Nos
termos descritos no manual, acerca do conceito e caracteristicas de uma FT:

‘Pode-se conceituar, genericamente, forca-tarefa como uma equipe de especialistas dotada de
meios materiais necessarios a consecu¢do de um objetivo especifico, de reconhecida
complexidade, e que recomende, por certo periodo de tempo, a coordenagdo de esfor¢os de um
ou mais Orgdos, nacionais ou estrangeiros. A forca-tarefa tera diretrizes e plano de agdo comuns,
guiados pelo interesse publico na elucidacao de infracdes relevantes. (...)

Do ponto de vista criminal, for¢a-tarefa é a conjugacdo de meios materiais e recursos humanos
voltada para o atendimento a necessidades temporarias, relacionada a persecug¢do de delitos
complexos, crimes graves ou infragdes cometidas por organizagdes criminosas, sempre tendo
em mira um objeto especifico em determinada area geografica. Destina-se, também, um grupo-
tarefa a atuagdo em causas criminais simples, embora expressivamente repetidas, e que, pelo seu
volume, recomendem atuag@o conjunta e coordenada do Estado.

(..)

Embora também tenha objeto determinado, diferentemente de uma CPI, uma forca-tarefa nio
tem prazo fixo, porque nao ¢ possivel estabelecer, de antemio, quanto tempo demorara a
investigacdo, mas, invariavelmente, uma forga-tarefa funcionara de forma temporaria, nao
permanente. (...)" (p. 28-29 do manual)

12. Embora ndo se possa afirmar que o modelo de FT tenha sido constituido, especificamente em
relacdo a FTLJ, sem a ‘devida fundamentagdo’, nos termos das citacdes sob andlise, ha que se
reconhecer que, em 2014, quando foi formado o grupo de procuradores que passou a atuar em
Curitiba, ndo observamos a existéncia de regulamentacdo formal sobre essa forma de atuagdo
finalistica no &mbito do MPF, por meio de resolu¢do do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal (CSMPF), especifica para disciplinar o tema.

13. Nédo obstante a constitui¢do e prorrogagdes da FTLJ, bem como a designagdo dos membros
para nela atuar - especificamente os PRRs - tenham dependido da aprovagdo do CSMPF, verifica-
se a auséncia de suporte em regulamentacdo formal especifica, com os detalhes de
organizagdo/gestdo do modelo, a exemplo da forma de escolha dos membros da FT - assunto a ser
aprofundado adiante -, previsao e critérios de avaliagdo da economicidade dos gastos com a FT ao
longo de sua duragdo (despesas com diarias, passagens, ajudas de custo e GECO), entre outros
aspectos.

14. Em 2014, embora ja houvesse norma regulamentadora do modelo de atuacdo finalistico do
MPF por meio de Grupos de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), por ter
sido instituido em 2013, preferiu-se a atuacdo por meio da constituicdo da FTLJ. Embora nao se
tenha elementos para comparacdo entre os modelos de FT e Gaeco - especialmente pelo fato de este
ter sido retomado a partir de 2021 pelo MPF -, uma possivel explicacdo para a ndo constitui¢do do
hipotético ‘Gaeco Lava Jato’ em 2014 foi aquela defendida pela SecexAdministragdo, a partir da
avaliacdo das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis:
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‘87. Mesmo a recente substituicio do modelo forgas-tarefas pelos atuais Grupos de Atuagdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), cuja operacionalizacdo era dificil & época
da constitui¢do da lava-jato, porque ainda ndo tinham forma remuneratoéria definida em lei, e,
sem remuneragao, poucos membros se interessavam a assumir trabalho extraordinario, precisou
da prorrogacdo da lava-jato em, pelo menos, um ano, para a transi¢do apos a escolha do novo
modelo pela gestdo que assumiu o parquet no biénio 2019/2021.

88. Ademais, a evolucdo pretendida de forga-tarefa para grupos de trabalho (Gaeco) ¢ medida
que deve ser vista ainda sob o ponto de vista experimental, sobre a qual ainda ndo se tém
elementos concretos de idéntica, similar ou superior eficiéncia e/ou economicidade em relagao
ao modelo de organizagdo ¢ de distribuicdo dos trabalhos por forgas-tarefas. Nesse contexto, os
custos financeiros e os resultados finalisticos buscados com o movimento a titulo de evolucao
do sistema de trabalho de forca-tarefa para grupos de trabalho s6 poderdo ser mensurados pelo
parquet ap6s certo tempo de adogao dos Gaecos.” (pega 243, p. 14)

15. Considerando que n3o ¢é escopo deste processo promover avaliagdo comparativa da
economicidade dos modelos de FT e Gaeco, ndo ¢ possivel afirmar, neste momento de incipiéncia
do segundo modelo mencionado, que um teria melhor desempenho em relagdo ao outro. A eventual
analise sobre a forma de atuagdo finalistica do MPF - que deve ser tomada com cautela pelo TCU,
tendo em vista as competéncias proprias do Parquet federal, inclusive de indole constitucional -
ndo deveria ser efetuada apenas em termos de economicidade, a fim de identificar qual modelo
traria menos dispéndios aos cofres publicos, mas de forma mais ampla, considerando variaveis
como os resultados alcangados (acdes penais propostas, p. ex.); valores recuperados; interagdes
institucionais exitosas (com a policia judicidria, os Ministérios Publicos estaduais, a Receita
Federal, o Poder Judiciario etc.); colaboragdes premiadas firmadas; tempestividade na atuagdo do
MPF etc.

16. Nao se ignora que, de 2014 a 2020, foram despendidos recursos de grande materialidade a
partir da constituicao da principal base da FTLJ em Curitiba, com gastos decorrentes do pagamento
de diarias e passagens - mais de R$ 4 milhdes (peca 20, p. 2) -, 0 que provoca, a primeira vista,
questionamentos quanto a observancia da economicidade e, em decorréncia, do principio da
eficiéncia.

17. De qualquer forma, independentemente da conclusdo que se possa chegar sobre a
economicidade da FTLJ - caso, no futuro, haja base de comparagdo com modelo alternativo,
inexistente no momento -, entre os responsaveis arrolados nos autos, o Unico que teria, em
principio, condi¢des de questionar gastos a época, ante suas atribui¢des legais e regimentais, seria
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, entdo PGR (mandato de 17/9/2013 a 17/9/2017), responsavel
pela instituicdo da referida forca-tarefa. Da mesma forma, ndo o fez a gestdo sucessora,
subordinada a entdo Procuradora-Geral, Raquel Elias Ferreira Dodge (mandato de 18/9/2017 a
17/9/2019).

18. Ndo ha como imputar aos demais responsaveis arrolados nos autos - o entdo Procurador-Chefe
da Procuradoria da Republica no Parana e os membros que atuaram na FTLJ em Curitiba, incluso
seu coordenador, Deltan Martinazzo Dallagnol -, responsabilidades proprias da area de
administracdo do MPF (avaliacdo da economicidade dos gastos com passagens aéreas ¢ didrias),
fora do rol da area finalistica afeta aos Procuradores e Procuradores Regionais da Republica que
atuaram na forga-tarefa ora questionada. Além do PGR, por sua condic¢do de chefe da institui¢do, os
questionamentos veiculados nas citacdes seriam da algada, por exemplo, do CSMPF e, de modo
mais especifico, da SG/MPF, ex vi do disposto na Portaria-SG/MPF 382/2015. Nesse sentido, ver
os esclarecimentos da SG/PGR/MPF constantes da Informacao a peca 203 (p. 6 - paragrafos 16 a
19 do documento).

19. Nos termos do art. 22, caput e § 1°, e 24 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro
(Lindb) - Decreto-Lei 4.657/1942 -, nao ha, contudo, como caracterizar a irregularidade da conduta
de Rodrigo Janot Monteiro de Barros entre 2014 ¢ os trés anos que se seguiram apos a constituicao
da FTLJ, quando de sua gestdo a frente da PGR, a ponto de, por exemplo, julgar irregulares suas
contas neste processo.
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20. A compreensao deste membro do Parquet de Contas, sob o espirito da Lindb, € a de que ndo
seria exigivel que o entdo PGR vislumbrasse, de antemdo, o ulterior agigantamento das
investigacdes da Lava Jato - forga-tarefa que, diante de tantas outras constituidas pelo MPF, pode
ser reconhecida como inserida na ‘pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico’ a época (art. 24, caput, da Lindb) - a ponto de lhe ser exigido que procedesse a analise
prévia da economicidade do modelo de FT, antes que os resultados e a propor¢do dos
desdobramentos da operacdo comegassem a se evidenciar.

21. A partir desse ponto, a discussdo recai sobre o segundo topico de irregularidades a serem
abordadas nesta TCE, especificamente para se chegar a conclusdo se houve, ou ndo, pagamento
desproporcional e antieconomico de diarias e passagens aéreas a membros do MPF que atuaram na
FTLIJ.

22. O ponto central que fundamentou a prolacao do Acérdao 1.642/2022-TCU-2* Camara, refletido
no despacho do ministro-relator a pega 24, foi a possivel economicidade que poderia ser obtida a
partir da mera remocdo dos Procuradores e Procuradores Regionais da Republica para Curitiba, em
vez de terem sido beneficiados com o pagamento de diarias e passagens aéreas para essa
localidade.

23. Tendo em vista a importancia para a discussdo a seguir apresentada, transcreve-se, mais uma
vez, o trecho do despacho a peca 24 no qual foi identificado o fundamento para a imputacdo de
débito aos responsaveis arrolados nesta TCE, qual seja, a diferenca entre os totais pagos a titulo de
diarias e passagens em confronto com aqueles que poderiam ter sido despendidos com as remogdes
dos membros do MPF (via pagamento de ajudas de custo):

‘67. (...) o débito pode ser apurado a partir da adocdo como referencial de custos do valor
maximo da ajuda de custo para remocao de servidor [membro do MPU] estabelecido pelo
art. 227, inciso I, alinea ‘a’, da Lei Complementar 75/1993 (...), ou seja, trés vezes a sua
remunera¢io mensal (peca 20, p. 3). O pressuposto ¢ que a autoridade administrativa deveria
ter adotado tal pardmetro, ou mesmo outro ainda mais restritivo, como limitador.” (p. 10 - grifos
Nnossos)

24. Para que seja valido o pressuposto de que as remogdes dos membros do MPF gerariam
resultados mais econdmicos ao erario, quando comparada tal op¢ao hipotética com a realidade dos
fatos (gastos com diarias e passagens aos membros que atuaram em Curitiba na FTLJ e que ndo
estavam lotados provisoriamente nessa cidade), deve-se avaliar, de inicio, se as remogdes (ou
providéncia semelhante) eram, de fato, possiveis e/ou viaveis, na forma defendida no despacho a
peca 24. Em seguida, deve-se avaliar se a economicidade das remogdes - por meio de lotacdes
provisorias, com os gastos decorrentes dessa op¢do (com ajudas de custo, p.ex.) - restaria
comprovada em relacdo aos gastos com diarias e passagens.

25. A primeira suposi¢do, decorrente do raciocinio que conduziu as citagdes, ¢ a de que todos os
membros, sejam PRs ou PRRs, poderiam ser removidos ou, mais precisamente, lotados
provisoriamente, em Curitiba. Na instrugdo a peca 243, a unidade técnica destacou que apenas PRs
poderiam ser lotados provisoriamente na referida localidade:

‘42. Os seis Procuradores Regionais da Republica [que atuaram na FTLIJ] necessariamente
estariam submetidos ao regime de diarias e passagens, em razdo do impedimento legal para
serem lotados provisoriamente, vez que, por atuarem no segundo grau da carreira, podem ser
lotados exclusivamente nas Procuradorias Regionais da Republica, as quais existem somente no
Distrito Federal, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ e Sdo Paulo/SP. Assim,
obrigatoriamente deveriam participar da operagdo a partir das suas lotacdes e cidades de
origem.” (peca 243, p. 7 - grifos nossos)

26. De fato, nos termos do art. 69 da LC 75/1993: ‘Os Procuradores Regionais da Republica serdo
lotados nos oficios nas Procuradorias Regionais da Reptiblica.” Assim, apesar de o art. 57,
inciso XIII, da LC 75/1993, permitir que os PRRs sejam designados, a partir de autorizagdo do
CSPMF, para, em carater excepcional, exercerem ‘(...) atribuigdes processuais perante juizos,
tribunais ou oficios diferentes dos estabelecidos para cada categoria’ (grifos nossos), ndo havia
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como proceder as suas lotacdes provisdrias em Curitiba, para atuacdo na FTLJ (ver esclarecimentos
nos paragrafos 26, 27 e 110 da Informacdo a pega 203, p. 8 € 29).

27. No caso dos PRRs, a unidade técnica esclareceu, ainda, que o MPF poderia ter incorrido,
legalmente, em montante maior de gastos do que aqueles identificados neste processo, caso tivesse
optado por pagar diarias a Procuradores da referida categoria, concomitantemente com a ajuda de
custo, considerando o permissivo do art. 227, inciso I, alinea ‘b’, da LC 75/1993: ‘b) [ajuda de
custo por| servico fora da sede de exercicio, por periodo superior a trinta dias, em valor
correspondente a um trinta avos dos vencimentos, pelos dias em que perdurar o servigo, sem
prejuizo da percepgdo de diarias;’ (grifos nossos). De modo acertado e em respeito ao principio da
eficiéncia, tal opgdo ndo foi levada a efeito pela Administragio do MPF no caso dos PRRs que
atuaram na FTLJ em Curitiba.

28. Quanto a economicidade em si, os calculos de débito promovidos nesta TCE (peca 20) ndo
levaram em conta os valores que poderiam ter sido despendidos a titulo de GECO, em relagdo aos
dois PRs citados nos autos - Sr. Diogo Castor de Mattos e Sr* Jerusa Burmann Viecili -,
considerando os gastos que poderiam ter beneficiado os seus substitutos na lotagdo de origem, caso
tivessem sido designados para atuar na FTLJ com lotagdo provisoria e desoneragdo em seus oficios
de origem - relembrando-se que aos PRRs era vedada tal solugdao. Também ndo foram considerados
potenciais gastos com ajudas de custo que seriam devidas a esses dois membros do MPF, na forma
do art. 227, inciso I, alinea ‘a’, da LC 75/1993, no retorno a suas lotagdes de origem, quando do
término da necessidade do servigo a cargo da FTLJ (devido ao seu carater de provisoriedade).

29. As alegagdes de defesa apresentadas pelo PR Diogo Castor de Mattos - que ndo foi lotado
provisoriamente em Curitiba durante sua atuagdo na FTLJ, por ter mantido suas responsabilidades
junto a Procuradoria da Republica em Jacarezinho/PR - ilustram essa omissdo no calculo do
suposto débito (peca 166, p. 24-28) e evidenciam que, ndo necessariamente, a op¢do pela lotacdo
provisoria em Curitiba seria a escolha acertada dos administradores do MPF a época para quaisquer
€casos.

30. No caso da Sr* Jerusa Burmann Viecili, cabe destacar que a referida PR laborou na FTLJ em
parte do tempo com lotagdo provisoria em Curitiba (pegas 143 e 144, p. 8) e parte em seu oficio
original, na Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (peca 134, p. 6), sendo nessa segunda
situacdo ‘sem prejuizo de suas atribui¢cdes no oficio de origem e sem 6nus com substituicdes no
oficio de origem durante os deslocamentos necessarios para atuagdo especifica nos trabalhos da
referida Forga-Tarefa’ (peca 145 - grifo nosso).

31. Além da incompletude dos calculos que baseiam o quantum debeatur apurado, ha que se levar
em conta que houve inequivoca preocupagao da gestdo de Rodrigo Janot com a economicidade,
nao so pela fixacdo de limite mensal de didrias pagas a membro do Parquet federal, anteriormente
a constituicdo da FTLJ, mas pela redugdo desse limite, ainda na gestdo do referido PGR, de dez
para oito diarias mensais:

‘51. A segunda medida objetiva [com vista & economicidade], foi o estabelecimento de um
limite maximo de didrias por més para cada membro designado, independentemente de
estar ou ndo desonerado das suas atividades na origem, ou morando em Curitiba/PR sem a
lotagdo provisoria, como foi o caso de alguns procuradores regionais.

52. Quanto a segunda medida, pela Portaria-PGR/MPF 825, de 14/11/2013, vigente antes da
constituicdo da lava-jato, observa-se que até abril/2016 os membros faziam jus a até dez didrias
mensais, ndo cumulaveis. Ainda na gestdo de Rodrigo Janot, foram reduzidas para oito por més
(Portaria-PGR/MPU 16, de 2/3/2016). Na gestdo do PGR Augusto Aras, retornaram para dez
(Portaria-PGR/MPU, 16, de 14/2/2022).

53. A lava-jato teve inicio em 3/4/2014 (Portaria-PGR/MPF 216/2014) e teve a tltima
prorrogagdo em 14/8/2019 (Portaria-PGR/MPF 735/2019). Portanto, o trabalho dos
procuradores comecgou sob o regime geral de até dez didrias/més, o que perdurou por pouco
menos de dois anos. A partir de 29/4/2016, provavelmente fase em que os trabalhos ja eram
bastantes intensos, todos os designados passaram a ter que renunciar as diarias que excedessem
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a oito mensais, e adaptar-se a redugdo imposta independentemente do niumero de dias mensais
que, eventualmente, precisassem trabalhar deslocados de suas sedes.

54. Essa decisdo implicou postura mais restritiva em relagdo, por exemplo, aos limites no
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que manteve o pagamento de até dez diarias
mensais aos seus conselheiros e auxiliares, patamar instituido desde 2009 (Resolugao-
CNMP 48, de 20/10/2009). Dessa maneira, os procuradores regionais designados e os
procuradores da republica excepcionalmente nio lotados provisoriamente em Curitiba/PR nao
receberam além de oito didrias/més, ainda na fase inicial da operagdo.’ (peca 243, p. 8-9 - grifos
nossos ¢ do original)

32. Cabe ressaltar que ndo se discute a legalidade da concessdo e a legitimidade do usufruto das
diarias neste processo, visto que os membros motivadamente designados para atuar na FTLJ em
Curitiba - que ndo foram lotados provisoriamente na Procuradoria da Republica dessa localidade -
cumpriram, ante os elementos que constam dos autos, suas atividades laborais em carater
provisorio na referida forga-tarefa, o que evidencia o interesse publico na realizacdo das despesas -
sem prejuizo do reconhecimento da alta materialidade de gastos incorridos pelo erario.

33. Apesar dessa conclusdo, dois casos pontuais merecem comentarios. Sdo aqueles dos membros
do MPF indicados no seguinte excerto do despacho a pega 24 (p. 7), a seguir transcrito:

‘46. Examinando as informagdes, encontramos casos como o do Procurador da Republica Diogo
Castor de Mattos, que recebeu R$ 373 mil em diarias referentes a estadias em Curitiba para
atuar na forca-tarefa de 2014 a 2019, mesmo residindo naquela capital a época dos trabalhos.

47. Caso semelhante seria o de Orlando Martello Junior, oficialmente lotado em Sdo Paulo,
mas casado com uma procuradora residente em Curitiba. O deslocamento do procurador a
capital do Parana no periodo de 2014 a 2021 resultou no pagamento de R$ 438 mil em diarias,
além do dispéndio de R$ 70 mil em passagens.’ (grifos nossos)

34. A unidade técnica analisou os dois casos nos termos da argumentacdo apresentada no Anexo Il
da instrugdo de mérito a pega 243 (anexo a pega 242):

20. (...) vale tecer alguns comentarios especificos sobre dois membros cujas situagdes
especificas foram objeto de observagao pelo relator (peca 24).

21. O Procurador da Repiblica Diogo Castor de Mattos, teria recebido didrias para estadias
em Curitiba de 2014 a 2019, mesmo residindo naquela capital a época dos trabalhos. O membro
foi nomeado pela Portaria-PGR 217, de 3/4/2014, e dispensado pela Portaria-PGR 319, de
10/4/2019, ambas registrando que ele era lotado na Procuradoria da Republica em
Jacarezinho/PR. Pelos Oficios 2382/2014-PR/PR, de 11/4/2014 e 2396/2014-PRC/PR, de
23/4/2014, foi informado ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Parana que, a
despeito da designagdo para atuar de forma exclusiva na forga tarefa lava-jato, continuaria
respondendo pelos feitos na PRM/Jacarezinho, tendo sido solicitada, inclusive, a revogagdo da
exclusividade concedida ao mesmo pela Portaria-PGR 217/2014 (pega 166, p. 20).

22. Ja o membro Orlando Martello Junior, que recebeu diarias e passagens de 2014 a 2021,
seria lotado em Sao Paulo, mas casado com procuradora residente em Curitiba. Sobre isso, ele
anexou, a peca 103, copia de contrato de locacdo residencial de imodvel localizado em Sdo Paulo
e a peca 115, copia do Oficio 719/2016-PRPR-FTLJ Curitiba, de 4 de abril de 2016,
encaminhado ao Corregedor Geral do MPF, consultando a respeito da legalidade no
recebimento de diarias, diante de sua particular situagao.

23. Por sua vez, a Corregedoria encaminhou tal consulta a Secretaria-Geral, gerando neste 6rgéo
0 PGEA-1.00.000.007010/2016-96, ao que parece um procedimento de acompanhamento geral
de diarias pagas a membros que atuavam nas forgas-tarefas.

24. Disso adveio o Parecer 387/2016/CONJUR, de 28/4/2016, que opinou favoravelmente, em
carater excepcional, pela manutencio da concessdo das diarias para os procuradores que
apresentaram contrato de locacido de imével celebrado anteriormente a determinaciao da
Administra¢ao contida no Memorando 621/2016-GAB/SG (caso de Orlando Martello Junior)
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- onde consta informagao de que a partir de 2016 a Administragao forneceria hospedagem em
rede hoteleira nas cidades de Belo Horizonte, Brasilia e Curitiba, com pagamento de meia didria
nos termos da Portaria PGR/MPU 41/2014 - pecga 116, p. 41-46) - ¢ a Decisdo do Secretario-
Geral do MPF, em 29/4/2016, conferindo efeito vinculante ao Parecer 387/2016 as Unidades do
MPF. Logo, vé-se que a opc¢do de percepcao das didrias pelo membro Orlando Martello Junior
foi amparada e autorizada pela alta administracdo do MPF.

25. Portanto, conclui-se que os procuradores acima, cujas condutas estdo sendo objeto de
avaliag@o, ndo exerciam ou exerceram ato de gestdo e/ou ingeréncia na escolha de modelo de
atuacdo de forca-tarefa, ja que atuavam na atividade-fim da referida operacdo e foram
designados e autorizados por ato dos nominados Procuradores-Gerais com referendo do
CSMPF. Dessa forma, além de inexistir elemento subjetivo para autorizar suas
responsabilizagdes, ndo existiu efetivo dano ao erario.” (pega 242, p. 5-6 - grifos nossos e do
original)

35. Percebe-se que, nas duas situagdes concretas mencionadas, os beneficiarios das diarias tinham
acesso a imovel para pernoite, sem custos aparentes, em Curitiba, o que leva a conclusdo de que,
em principio, teriam recebido indevidamente as didrias. A consequéncia seria a necessidade de
devolucdo dos valores, nos termos das citagdes do TCU.

36. Ocorre que os dois mencionados membros do MPF que atuaram na FTLJ em Curitiba e que
receberam valores a titulo de didrias podem ndo ter incorrido, ao que tudo indica, em gastos para os
pernoites na mencionada localidade, mas é certo que tiveram outras espécies de despesas. Mesmo
com a possivel desoneragdo parcial de despesas (pousada), ambos ainda teriam que desembolsar
valores para se deslocar até o local dos trabalhos da FTLJ (locomog¢do) e para manter suas
subsisténcias (alimentagdo). Considerando que as didrias previstas no art. 227, inciso II, da
LC 75/1993 tém o intuito de fazer frente a ‘despesas de locomogdo, alimentagdo e pousada’,
verifica-se que os referidos membros do MPF podem ter auferido vantagem indevida a partir da
‘economia’ dos valores relativos, ao menos, a ‘pousada’ na cidade de Curitiba.

37. As informagdes apresentadas na analise da SecexAdministracdo ddo conta, contudo, de que
houve autorizagdo excepcional do MPF para a manutengdo da situagdo do PR Diogo Castor de
Mattos e do PRR Orlando Martello Junior quanto ao recebimento das didrias, mesmo tendo ambos
residéncia em Curitiba - concomitante com outra cidade -, € que casos como os desses membros do
Parquet federal contaram com a devida corre¢do em momento posterior (o0 MPF passou a adotar o
pagamento de didrias em hotel, acrescido de meia diaria).

38. Conclui-se que, ante a falta de regulamentacdo, a época, para o pagamento de diaria para o
membro que possuia acesso a imével em Curitiba (isto é, residéncia no local, de modo
concomitante ao de sua lotacdo original em outra localidade), ndo had nem como atestar a legalidade
do pagamento integral de didria nessas condicdes - tendo em vista o pagamento, aparentemente
sem justificativa, quanto a parcela de ‘pousada’ - nem como exigir a devolugdo, parcial ou total,
dos valores das diarias (pela impossibilidade de ser calculada a parcela de usufruto legitimo da
diaria pelo seu beneficiario).

39. Ressalte-se, ainda, a boa-fé de Diogo Castor de Mattos, o qual, juntamente com outros PRs,
submeteu expediente ao entdo PGR, em fevereiro de 2015 (pega 169), para que fosse avaliada a
possibilidade de ser adotada a alternativa mais econdmica ao erario (ante a previsao do pagamento
de didrias por periodo extenso de tempo), ‘tendo em vista a expectativa de prolongamento dos
trabalhos desta Forga-Tarefa por mais seis meses’ (peca 169, p. 1).

40. O terceiro e ultimo topico de possivel irregularidade a ser avaliado refere-se a forma de escolha
dos membros do MPF para atuagdo na FTLJ em Curitiba/PR, que ndo contaria, nos termos das
citagdes realizadas nesta TCE, com critérios objetivos, o que teria acarretado vantagem indevida
aos membros beneficiados com passagens aéreas e diarias.

41. De fato, apesar de ndo ser possivel reconhecer ingeréncia quer dos proprios membros
beneficiados com as vantagens quer do entdo coordenador da FTLJ, Deltan Martinazzo Dallagnol,
na escolha dos PRs ¢ PRRs que foram designados para a forca-tarefa a partir de 2014, ha que se
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relembrar que o modelo de atuagdo do MPF por meio de forcas-tarefa carecia de regulamentagao
especifica do CSMPF a época - situagdo que ainda remanesce. Assim, ndo era esperado que
houvesse critério rigido e detalhado para a escolha daqueles que integrariam determinada forga-
tarefa, sendo a disponibilidade para atuagdo e a expertise no tema da FTLJ os Unicos requisitos
aparentes, legitimos e esperados.

42. A partir dessa forma de designagdo, abria-se a possibilidade de determinados membros do
MPF, mesmo com perfil adequado para o desempenho das fun¢des na FTLJ, serem preteridos em
relacdo a outros, que possuiam eventual relacionamento pessoal com integrantes da forga-tarefa,
sem garantia de que os ‘escolhidos’ possuiriam expertise e/ou perfil para atuagdo no caso.

43. Tal fragilidade foi corrigida pelo MPF em relagdo a FTLJ como um todo - ndo apenas em
relag@o ao trabalho desenvolvido em Curitiba -, visto que o langamento do Edital-PGR/MPF 84, de
24/7/2020, evidenciou a preocupagdo do Parquet federal de conferir a oportunidade de participagdo
na forga-tarefa ao maior nimero possivel de membros interessados:

‘(...) consulta a todos os membros do Ministério Publico Federal sobre seus interesse e
disponibilidade para colaborarem com as Forc¢as-Tarefa Lava Jato de S3o Paulo, Rio de
Janeiro e Curitiba; bem como com as Forgas Tarefa Greenfield e Postalis, em Brasilia.” (excerto
do art. 1° do edital - grifo nosso)

44. Apesar da constatagdo da falha, que somente veio a ser corrigida pelo MPF em 2020, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido considera como atenuantes dessa
impropriedade os fatos de que ndo ha evidéncias de usufruto ilegal ou ilegitimo de diarias no caso
sob exame e que tanto a institui¢do da FTLJ como seus atos de prorrogacdo tiveram participagao
direta do CSMPF, sem indicios de que tenha havido quebra do principio da impessoalidade na
designagdo dos PRs ¢ PRRs que atuaram na forca-tarefa. Da leitura do resumo das alegacdes de
defesa (peca 240), verifica-se que, em regra, a expertise dos PRs e PRRs citados nos autos para a
atuacdo funcional em temas ligados ao combate a corrupcdo pode ser depreendida de seus
curriculos, o que permite concluir que tais membros do MPF possuiam qualificacdo para atuacgdo
na FTLJ e afasta suspeitas de desvio de finalidade na escolha dos procuradores.

L

45. Embora ndo tenha sido evidenciado dano ao erario a partir da efetivacdo dos gastos
questionados no ambito da FTLJ, ha que se repisar a constatacdo anteriormente mencionada de que
o alto volume de despesas com didrias e passagens aéreas deve ser motivo de reflexdo da alta
administra¢do do Parquet federal.

46. Este membro do Ministério Publico, ao defender a inexisténcia de débito nesta TCE, ante a
legalidade da concessdo das diarias e passagens questionadas em sede de citagdo, bem como a
legitimidade do usufruto das referidas vantagens por seus beneficiarios, destaca que aplicou neste
parecer - em homenagem ao principio da isonomia - compreensdo similar aquela adotada em sua
manifestagdo no TC 039.233/2019-7 (peca 34 desses autos), representacdo conhecida e considerada
improcedente, nos termos do Acordao 2.456/2021-TCU-Plenario (relator Ministro Raimundo
Carreiro). Na referida representacdo, foram avaliadas possiveis irregularidades relacionadas ao
pagamento de diarias e passagens aéreas a Juizes auxiliares e instrutores no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF).

47. As principais conclusdes do MP/TCU, consignadas no parecer a peca 34 do TC 039.233/2019-
7, foram as de que, apesar de ter sido considerada legal a concessdo de diarias e passagens a Juizes
auxiliares e instrutores do STF que ndo optam por alterar a sua sede, haveria a necessidade de
justificar as quantidades de passagens concedidas, pois ‘Eventual possibilidade de emissdao
ilimitada de passagens traria evidente risco de abusos, fazendo altamente recomendavel a exigéncia
de justificativas adicionais para as respectivas autorizacdes.” (paragrafo 17 do parecer a peca 34,
p. 4, do TC 039.233/2019-7 - grifo nosso).

48. Além disso, este membro do Parquet de Contas ponderou que ndo estariam plenamente
esclarecidas, na mencionada representagdo, ‘as razdes que justificam o franqueamento da
opciao, aos juizes auxiliares e instrutores, pela mudanca ou manutencio de suas sedes’

36

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576652.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

(peca 34, p. 4, do TC 039.233/2019-7 - grifo do original). Foi proposta diligéncia para que fosse
saneada a questdo atinente a ‘demonstracio do interesse publico no que se refere a oportunizagao
aos juizes auxiliares e instrutores de manterem domicilio em suas sedes de origem’ (pega 34, p. 5,
do TC 039.233/2019-7 - grifo do original), medida que ndo restou acolhida pelo Ministro
Raimundo Carreiro, relator da representagao.

49. O raciocinio aplicado no exame do TC 039.233/2019-7 também se fez presente nesta TCE, no
sentido de que as autorizagdes para gastos com didrias e passagens aéreas devem ser devidamente
motivadas, a fim de que reste claro o atendimento do interesse publico e a inexisténcia de
alternativa mais econdmica para o cumprimento da missdo, sem perder de vista a necessaria analise
de outros fatores de forma global, especialmente quanto ao alcance, com qualidade, dos resultados
finalisticos esperados.

50. No caso ora em analise, resta demonstrado nos autos que a colabora¢ao com a FTLJ por meio
de lotacdo provisoria ou mediante deslocamentos temporarios e o pagamento de didrias e passagens
aéreas nao decorreu de escolha dos membros do MPF participantes, mas da conveniéncia do
servigo e de eventuais impossibilidades normativas.

51. Por fim, eventuais medidas corretivas que o Tribunal venha a concluir como necessarias a
serem dirigidas a alta administragdo do MPF, tanto em relagcdo ao modelo de FT como ao de Gaeco
- considerando a oportunidade de o TCU vir a contribuir com essa nova perspectiva de atuagdo do
Parquet federal -, podem vir a ser objeto de discussdes no TC 044.369/2021-2, razao pela qual ndo
se mostra oportuno, nesta TCE, dirigir quaisquer sugestdes de providéncias ao MPF.

b

52. Verifica-se que na representagdo que deu origem a esta TCE (TC 026.909/2020-0) constam
dois recursos que ainda ndo foram objeto de exame de admissibilidade, interpostos pelos
Srs. Rodrigo Janot Monteiro de Barros (peca 45 do referido processo) e Carlos Fernando dos
Santos Lima (peca 59 daqueles autos) contra o Acordao 1.642/2022-TCU-2* Camara.

53. Nos expedientes acima mencionados, conforme aduzido em elementos adicionais de defesa
colacionados a estes autos (pegas 227 e 229), os recorrentes apontaram questdes preliminares que,
segundo eles, poderiam levar a nulidade da deliberagdo que deu origem a presente TCE. Saliente-se
que as referidas questdes deverdo ser tratadas em sede de recurso, nos autos do processo
TC 026.909/2020-0, razdo por que recomendaremos, no bojo de nossa proposta de
encaminhamento, que sejam examinados os expedientes recursais interpostos em face do
Acoérdao 1.642/2022-TCU-2* Camara.

54. Estando os autos no gabinete deste membro do MP/TCU, a Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR) ingressou com requerimento de habilitagdo como amicus
curiae (pega 250), pedido deferido pelo Ministro-Relator Bruno Dantas por meio do despacho a
peca 256.

55. No que se refere a possivel incompeténcia da 2* Camara para apreciar esta TCE, na forma
questionada tanto pelos responsaveis como pela ANPR, deve-se destacar que tal questdo ja foi
objeto de exame nestes autos, nos termos do Acordao 1.104/2022-TCU-Plenario (relator Ministro
Bruno Dantas - pega 175).

56. Por meio da referida deliberacdo plenaria, foi apreciado agravo oposto por Orlando Martello
Junior (peca 86) contra despacho proferido pelo Ministro Bruno Dantas (peca 77) que havia
deferido, parcialmente, pedido de prorrogagdo de prazo para apresentagdo de defesa. No
mencionado recurso, o agravante, em preliminar, havia questionado a suposta incompeténcia da 2*
Camara para apreciar esta TCE, tendo sido tal preliminar rechacada nos seguintes termos (excerto
do voto condutor do Acérdao 1.104/2022-TCU-Plenario):

‘5. No que diz respeito a questdo preliminar suscitada, ndo assiste razdo ao agravante.

6. O art. 15 do Regimento Interno do TCU estabelece as competéncias do Plenario nos
seguintes termos:
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‘Art. 15. Compete privativamente ao Plendario, dirigido pelo Presidente do Tribunal:

I - deliberar originariamente sobre: (...)

j) realizagcdo de fiscalizagoes em unidades do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores, da Presidéncia da Republica, do Tribunal de Contas da
Unido, do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem
como do Ministério Publico da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, (...)" (grifo
acrescido)

7. Da leitura desse dispositivo, extrai-se que compete ao Plenario decidir quanto a realizagdo
de fiscalizacdo nas unidades 14 arroladas. Ou seja: para que seja inserida no plano de
fiscalizacdo desta Corte uma fiscalizagdo no Ministério Publico da Unido ou em quaisquer
dos orgdos listados no art. 15, inciso I, alinea ‘j°, do Regimento Interno do TCU, a proposta
deve ser submetida ao Plenario desta Casa.

8. O aludido dispositivo ndo trata, portanto, do julgamento de mérito de representagdo
formulada perante esta Corte versando sobre atos administrativos ou contratos envolvendo os
orgaos 14 mencionados.

9. Aprofundando o exercicio hermenéutico, transcrevo o art. 17 do Regimento, que trata
sobre a competéncia das Camaras:

‘Art. 17. Compete a Primeira e a Segunda camaras deliberar sobre: (...) IV - representagdo,
exceto a de que trata a alinea l do inciso I do art. 15, (...)

10. Confirmando o entendimento acima registrado, o art. 17, inciso 1V, do Regimento
Interno do TCU estabelece que cabe as Camaras julgar processos de representacao
formulados sobre qualquer unidade jurisdicionada a esta Corte. A unica excegdo 14 aposta
diz respeito as representacdes formuladas por equipe de fiscalizagdo desta Corte. Nao € o
caso destes autos.

11. Ressalto que, em diversas oportunidades, ja foram julgadas pelas Céamaras
representagdes ¢ dentincias versando sobre atos administrativos ou contratos do Poder
Legislativo, dos Tribunais Superiores, da Presidéncia da Republica, do Conselho Nacional
de Justiga, do Ministério Publico da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, a exemplo dos
Acordaos 1.122/2022, 9.546/2020, 14.539/2019, 6.072/2019, 3.125/2016, 2.330/2016,
3.043/2016, 2.605/2016, 4.028/2016, 2.941/2015, 464/2014, 2.994/2014, 1.976/2014,
7.925/2014, 1.216/2014 ¢ 5.5762/2013, da Primeira Camara, ¢ 1.642/2022, 9.748/2020,
9.508/2017, 2.122/2017, 6.790/2017, 744/2015, 3.472/2015, 3.680/2014, 2.205/2014,
556/2014, 417/2014 ¢ 1.669/2013, da Segunda Camara.

12. Portanto, nio assiste razio ao agravante quanto a alegada incompeténcia da
Segunda CaAmara para julgamento e processamento desta tomada de contas especial.’
(grifos nossos e do original)

57. N@o obstante ndo haver incidéncia direta do art. 15, inciso I, alinea ‘j°, do Regimento
Interno/TCU para apreciagdo deste processo pelo Plenario da Corte de Contas - o que acarretaria a
competéncia alternativa tanto da 2* Camara como do Plenario para apreciagdo deste TC -, em
audiéncia virtual realizada entre a ANPR e este membro do MP/TCU, em 1°8/2022, foi
manifestada a preocupagdo dos representantes da Associacdo quanto aos reflexos do julgamento
desta TCE sobre os processos de trabalho no ambito do MPF, especialmente por estar sendo
discutida nos autos a economicidade da forma de atuacdo finalistica do Parquet federal (no caso,
por meio de forcas-tarefa).

58. Assim, tendo em vista a relevancia da matéria, decorrente dos reflexos institucionais dos temas
tratados nesta TCE no ambito do MPF, este membro do Parquet de Contas sugere, adiante, que
este processo seja oportunamente incluido na pauta do Plenario do Tribunal, com fundamento no
art. 17, § 1°, do Regimento Interno/TCU. Referida medida guarda aderéncia e simetria com o iter
processual conferido ao julgamento do agravo oposto por Orlando Martello Junior contra despacho
proferido pelo Ministro Bruno Dantas nestes autos, o qual foi apreciado pelo Plenario da Corte de
Contas (Acordao 1.104/2022-TCU-Plenario).
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59. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
manifesta sua concordancia em relagdo a proposta da SecexAdministragdo (pegas 243-245),
sugerindo o seguinte desfecho a este processo:

a) acatar as alegacdes de defesa apresentadas por Januario Paludo, Jodo Vicente Beraldo Romao,
Isabel Cristina Groba Vieira, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Antonio Carlos Welter, Jerusa
Burmann Viecili, Carlos Fernando dos Santos Lima, Deltan Martinazzo Dallagnol, Diogo Castor
de Mattos e Orlando Martello Janior;

b) julgar regulares as contas dos responsaveis indicados na letra ‘a’, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I,
do Regimento Interno/TCU, dando-lhes quitagdo plena;

¢) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida aos responsaveis, a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) e ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF), informando-
lhes que o relatdrio e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco
eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos;

d) anexar copia da deliberacdo que vier a ser proferida neste processo ao TC 044.369/2021-2;
) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

60. Adicionalmente, nos termos do art. 17, § 1°, do Regimento Interno/TCU, sugerimos, ante a
relevancia da matéria, com reflexos incidentes sobre procedimentos de gestdo a cargo do MPF,
especialmente por estar sendo discutida nos autos a economicidade da forma de atuacdo finalistica
do Parquet federal, que o presente processo seja levado a apreciagdo do Plenario do Tribunal;

61. Por derradeiro, considerando a pendéncia de analise dos recursos interpostos nos autos do TC
026.909/2020-0 (pegas 45 e 59 daqueles autos), recomendamos a Corte de Contas que adote as
medidas pertinentes para que os aludidos expedientes sejam objeto de exame, nos termos das
normas que regem a processualistica de controle externo.”

E o Relatorio.
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VOTO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada em decorréncia de irregularidades
na gestdo administrativa da forga-tarefa da Operacdo Lava Jato, do Ministério Ptblico Federal (MPF),
particularmente quanto aos valores despendidos com didrias, passagens e gratificagdes de desoneragao
de membros da carreira de procuradores do 6rgdo para atuarem com exclusividade na aludida
Operagao.

2. Os autos derivam de processos de representacio propostos pelo Ministério Publico junto ao
TCU (MPTCU) e por parlamentares acerca do tema, tratados de forma unificada na representacdo
objeto do TC 026.909/2020-0, que foi conhecida e considerada parcialmente procedente por for¢a do
Acordao 1.642/2022-TCU-Segunda Camara (item 9.1). Na assentada, este Tribunal decidiu converter
os autos em processo especifico de tomada de contas especial (item 9.2).

3. Por meio de despacho a pecga 24, determinei a realizacao da citagao dos responsaveis para
que apresentassem alegacdes de defesa sobre as irregularidades apontadas e/ou recolhessem,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias indicadas.

4. As alegacdes de defesa foram apresentadas e analisadas sinteticamente pela unidade
instrutora, a qual pugnou por acolhé-las e consequentemente julgar regulares as contas de todos os
responsaveis e arquivar o feito.

5. O Parquet especializado, em oitiva regimental, acompanhou o mérito da proposta da
unidade instrutora.

0. Em exame do feito, deixo de acolher a proposta da unidade instrutora ¢ do MPTCU, ambas
transcritas no relatério precedente, em relagdo aos responsaveis que deram causa a instituicdo do
modelo de forca-tarefa que ocasionou o pagamento desmedido de diarias, sem a devida fundamentagao
e analise de alternativas legais mais economicas. Para esses agentes, adoto os fundamentos deste Voto,
ao passo que, para os procuradores beneficiarios de diarias e passagens, acolho as alegacdes de defesa
e afasto-lhes a responsabilidade, na forma comentada adiante.

sesksk
7. De inicio, para devida compreensdo das questdes tratadas, trago a colagdo alguns
elementos e conceitos que permearao a analise que farei.
8. Em primeiro lugar, menciono o Oficio 1.899/2014-PRC/PR, de 26/3/2014, subscrito por

Joao Vicente Beraldo Romao, por meio do qual foi solicitada ao Procurador-Geral da Republica a
instituicdo da forca-tarefa da Lava Jato “em cardter excepcional” mediante designagdo dos
Procuradores da Republica indicados (peca 17, p. 2-10).

9. Em segundo lugar, Despacho 201/2014-GAB/PGR, de 3/4/2014, subscrito pelo entdo
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, que autorizou a designacdo de
procuradores, a constitui¢do da forga-tarefa e a cientificacdo da Secretaria-Geral do Ministério Publico
Federal “para as providéncias cabiveis, no tocante a disponibilizacdo de imoével e estrutura para o
funcionamento da forga-tarefa” (pega 17, p. 12-13).

10. Em complemento, Oficio sem ntimero, de 13/8/2014 (pega 17, p. 22-24), Oficio 598/2015,
de 3/2/2015 (pega 17, 32) e diversos oficios e comunicagdes subsequentes (pega 17, p. 33 em diante;
peca 18), por meio dos quais Deltan Martinazzo Dallagnol exerce sua lideranga e coordenagdo da
forca-tarefa, submete pedidos de prorrogacdo da forca-tarefa e formula solicitacdes de recursos
humanos e materiais diversos a alta administra¢ao da Procuradoria-Geral da Republica.

1. Nesse contexto, registro que o cerne destes autos nao diz respeito a forma de
organizacao finalistica do Ministério Publico Federal, tampouco ao exercicio das fungdes
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institucionais da Procuradoria. Diz respeito, na verdade, a gestio puramente administrativa dos
recursos daquele orgao publico.

12. O modelo de gestdo escolhido deliberadamente pela alta administragao da Procuradoria-
Geral da Republica, a partir de propostas formatadas e formalizadas pelo procurador designado como
lider da forca-tarefa, adotou como regra, a ser executada ao longo de diversos anos, uma pratica
concebida para ser excepcional e limitada no tempo e no espago, justamente por ser muito onerosa aos
cofres publicos. Nesse quadro, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) falta de fundamentagdo adequada para a escolha desse modelo, visto que alternativas
igualmente validas nao foram devidamente consideradas;

b) violacdo ao principio da economicidade, porquanto o modelo escolhido mostrou-se mais
dispendioso aos cofres publicos;

¢) ofensas ao principio da impessoalidade, tanto na op¢do pelo modelo mais benéfico e
rentavel aos participantes quanto na falta de critérios técnicos que justificassem a escolha
de quais procuradores integrariam a operacao.

13. E reconhecida a discricionariedade da decisdo de como o Ministério Publico Federal deve
operacionalizar suas atividades finalisticas e alocar seus membros. O ato discricionario, contudo, ndo ¢
infenso a controle, nem pode escapar da observancia das regras e principios que regem a atividade
administrativa de modo geral. A escolha de um gestor de oOrgdo publico deve se pautar,
necessariamente, pelos principios administrativos, dentre eles, o da motivacao, o da economicidade, o
da razoabilidade e o da impessoalidade.

14. A discricionariedade pode ser caracterizada como a margem de “liberdade” que remanesce
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das
expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente
uma solu¢do univoca para a situagdo vertente (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de
direito administrativo. 30 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013).

15. O campo do exercicio regular da discricionariedade alberga os atos e as condutas que,
apreciados e executados administrativamente, nao possam ser recusados pela contrariedade
racional e conforme o Direito (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da
Administragao Publica. Livraria Del Rey Editora, 1994).

16. Impende dizer, embora seja ampla, ndo ¢ completamente desprovida de margens a janela
por onde uma determinada conduta pode trafegar para que passe a integrar o campo juridico do
exercicio regular do poder discricionario.

17. Por essa razdo, a doutrina ndo encontra qualquer dificuldade em admitir que atos
discricionarios praticados dentro dos estritos marcos legais devem ser revistos se, por exemplo,
violarem principios constitucionais, adotarem solucao flagrantemente desarrazoada, nao se lastrearem
em motivacdo adequada ou forem cometidos com desvio de finalidade (GUERRA, Sérgio Antonio
Silva. Controle Judicial dos Atos Regulatorios. Editora Lumen Juris, 2005; SOUTO, Marcos Juruena
Villela. Direito Administrativo Regulatério. Lumen Juris, 2005; BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2013; entre outros).

18. O proprio Tribunal de Contas da Unido admite controlar os atos discricionarios ou adentrar
o mérito administrativo quando a decisdo estd em descompasso com o principio da economicidade,
tendo em vista as demais alternativas. Cito pacifica jurisprudéncia nesse sentido:

“O contetdo de ato administrativo discriciondrio pode se submeter a apreciagcao do TCU quando o
orgdo ou a entidade jurisdicionada afasta-se dos principios constitucionais implicitos e explicitos a
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que se submete, entre os quais os da motivacdo, da eficiéncia e da economicidade.”
(Acérdaos 2.061/2021-TCU-Plendrio, Redator Ministro Vital do Rego, e 2.470/2013-TCU-
Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

“No ambito do controle de economicidade do ato administrativo - respaldado pelo art. 70, caput, da
CF/88, e que compreende a avaliacdo da legitimidade dos aspectos relacionados a eficiéncia,
eficacia e efetividade da gestdo publica -, é cabivel ao Tribunal adentrar o0 mérito administrativo,
nos casos em que a decisdo adotada pelo gestor se mostrar nitidamente em descompasso com o
principio da economicidade, tendo em vista as demais opgdes legais que estiverem ao seu alcance.”
(Acérdao 1.195/2008-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro Augusto Nardes).

19. O TCU também considera irregular a conduta praticada no ambito do poder discricionario
que venha a se mostrar ineficiente ou antiecondmica, bem como 0s gastos excessivos que sejam
realizados de forma desarrazoada.

20. Nesse sentido, decisdo que apreciou escolha administrativa de gestdo sob a oOtica da
economicidade e da moralidade:

“O estabelecimento ou ndo de um sistema de plantdo situa-se na esfera da discricionariedade da
administra¢do, segundo a analise de conveniéncia e oportunidade. Isso, entretanto, ndo exclui a
necessidade de se observarem principios fundamentais que regem a administragao publica, como os
da eficiéncia, da economicidade ¢ da moralidade.” (Acordao 2.329/2006-TCU-Plenario, Relator
Ministro Ubiratan Aguiar).

21. Da jurisprudéncia selecionada da Corte, ¢ possivel colher diversos outros casos nessa
mesma linha, como o entendimento de que devem ser julgadas irregulares as contas do responsavel,
com aplicagdo de multa, quando se constata falta de razoabilidade nos gastos de recursos publicos
(Acordao 1.693/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). No
voto condutor da decisdo restou assim assentado:

“Apesar de a escolha do meio de transporte inserir-se no ambito da discricionariedade
administrativa, ndo ha que se transigir quando o gestor inobserva a razoabilidade nos gastos com o
dinheiro publico, afastando-se, em consequéncia, do principio da economicidade.”

22. Em julgado recente, que também toma a economicidade como critério para se avaliar a
razoabilidade e a legitimidade da escolha discricionaria, a Corte assentou que:

“A op¢ao administrativa por gastos luxuosos, sem a devida justificativa acerca da necessidade e de
forma incompativel com a finalidade da contratacdo, contraria os principios da economicidade e da
moralidade administrativa.” (Acorddo 1.895/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer).

23. Nao ¢ estranho, portanto, a doutrina administrativista e a jurisprudéncia desta Corte, o
questionamento de escolhas administrativas e de gestdo, ainda que praticadas no ambito do poder
discricionario. Nao ha duvida de que essa mesma racionalidade pode ser aplicada a modelos de gestdao
que se mostrem antiecondmicos, ofensivos aos principios administrativos e desprovidos de
fundamentos sélidos que os sustentem.

24, Tais condutas, portanto, podem ser reputadas irregulares e, na hipdtese de representarem
dano erario, incidem as normas necessarias a reparacao dos prejuizos causados.

sksksk
25. Sob a perspectiva da motivacao e da fundamentagdo para a escolha do modelo de gestao de

forga-tarefa, faltaram estudos minimos que avaliassem alternativas e demonstrassem tecnicamente que
o modelo de gestao adotado era o que melhor atendia ao interesse publico, quando considerados tanto
a finalidade que se pretendia alcangar quanto o elevado dispéndio de recursos envolvido.

26. O oficio por meio do qual foi solicitada a instituigdo da forca-tarefa da Lava Jato “em
carater excepcional” (Oficio 1.899/2014-PRC/PR, de 26/3/2014, peca 17, p. 2-10) ndo faz qualquer
3
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mencao a custos que seriam incorridos durante os trabalhos, nem sobre a necessidade de se avaliar um
modelo que permitisse alcangar os resultados pretendidos ao menor custo possivel para a sociedade.
Destaque-se desde ja que referido expediente ¢ desprovido de qualquer natureza finalistica intrinseca
as atribuicdes do Parquet, tratando-se de mera solicitagdo administrativa e, como tal, subscrita por
quem detinha fung¢do publica de chefia administrativa da Procuradoria da Republica no Parana.

217. Esse documento tampouco apresenta motivagdo dos critérios que justificariam a escolha de
seis procuradores do Ministério Publico Federal, dos quais cinco nao estavam lotados em Curitiba, no
Parana, e trés eram Procuradores Regionais da Republica (PRR), cujas atribuigdes legais remetem a
atuacdo e oficio perante Tribunais Regionais Federais (Lei Complementar 75/1993, art. 68), € ndo em
acdes investigativas junto a primeira instancia judicial. A pessoalidade regente da escolha dos
integrantes da for¢a-tarefa sera esclarecida mais adiante.

28. Na mesma oportunidade, o signatario, Jodo Vicente Beraldo Romao, formulou o seguinte
pedido ao Procurador-Geral da Republica (grifos acrescidos; peca 17, p. 10):

“Por 1ultimo, mas n3o menos importante, solicita-se autorizacdo para a realizagdo dos
procedimentos administrativos necessarios a locacdo de espaco em novo imovel, identificado
inicialmente para atender outras necessidades desta unidade, mas que passaria a servir, nesse
momento, para as atividades da forca tarefa, eis que o prédio em que se encontra a Procuradoria
da Republica no Estado do Parana nio possui condigoes fisicas para receber os colegas.”

29. Como se depreende, a época da solicitagdo para instituicdo da forca-tarefa ja se sabia que a
magnitude e a duracdo dos trabalhos certamente superariam, em muito, os cinco meses inicialmente
autorizados, afinal a locagao de imovel pressupde demandas de trabalhos elevadas e de médio e longo
prazo.

30. No proprio Oficio 1.899/2014-PRC/PR, havia também mencao quanto a necessidade de se
analisar um enorme volume de documentos obtidos e ainda a coletar. Foi registrada, também, a
necessidade de cooperagdo juridica internacional, trabalho que demandaria esforgcos conjuntos de
multiplas institui¢des estrangeiras e que, certamente, nao seriam concluidos em periodo tdo exiguo, de
meros cinco meses.

31. Ainda assim, repito, ndo foi realizada qualquer andlise sobre os custos potenciais de
operacgao tao grandiosa, sobre alternativas de custeio disponiveis, sobre a necessidade de se limitarem
temporalmente os dispéndios com deslocamento dos procuradores escolhidos, e sobre a propria
auséncia de critérios objetivos para designacao de procuradores para a Operacao, dos quais cinco nao
residiam, ao menos declaradamente, em Curitiba.

32. Independentemente do grau de autonomia de que se revestem os atos do Ministério
Publico, essa foi uma decisdo administrativa que, como qualquer outra, necessitaria de motivagao
como critério de regularidade:
“O dever de motivar consiste na obrigacdo de externar razdes e fundamentos das decisées
administrativas. Trata-se de um corolario do Estado de Direito, na medida em que constitui uma
das formas de justificacdo do exercicio de um poder.” (JORDAO, Eduardo Ferreira. Controle
judicial de uma Administracdo Publica complexa: a experiéncia estrangeira na adaptagdo da
intensidade do controle. Sociedade Brasileira de Direto Publico, SBDP, 2016).

33. Modernamente, a boa gestdo exige que as escolhas administrativas sejam devidamente
motivadas e encontrem suporte em fundamentacdo suficiente, congruente sob a perspectiva racional,
sindicavel pelos interessados, e largamente baseada em estudos técnicos e juridicos que permitam a
rastreabilidade e a comparabilidade entre alternativas possiveis. Com efeito, a motivacdo deve
demonstrar a necessidade e a adequacdo da medida adotada, inclusive em face das possiveis
alternativas (conforme a Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro, art. 20, paragrafo tinico).

“O momento por que passa a humanidade requer a atuacdo estatal por meio de escolhas
administrativas que, para além de uma suposta prevaléncia do interesse publico, efetivamente
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sopesem interesses, examinem custos e beneficios a luz de questdes técnicas e cientificas,
atuem nos riscos a sociedade pluriclasse e a cada cidadao, isto €, de acordo com a realidade e com
visdo prospectiva.” (GUERRA, Sérgio Antonio Silva. Discricionariedade, Regulacido e
Reflexividade. Uma Nova Teoria sobre as Escolhas Administrativas. 3*. ed. - Belo Horizonte:
Forum, 2015)

“Em especial, nota-se uma valorizacao do dever de motivacio das decisoes administrativas
(...). A ideia é a seguinte: se, por um lado, ha riscos de usurpacdo de competéncia politica na
realizacdo de um controle substancial, por outro, os tribunais podem garantir que estas decisdes
sejam tomadas de forma transparente e bem-informada. Deste modo, sem interferir nas escolhas
da administragdo e sem impor as suas proprias, os tribunais contribuem para que as decisdes
administrativas reflitam os anseios dos cidaddos e/ou estejam expostas a seu crivo.” (JORDAO,
Eduardo Ferreira. Controle judicial de uma Administragdo Publica Complexa: A Experiéncia
Estrangeira na Adaptagdo da Intensidade do Controle. Sociedade Brasileira de Direto Publico,
SBDP, 2016; grifos acrescidos).

34, Sob a vertente da economicidade, afigura-se claramente antiecondmica e condenavel a
escolha por um modelo de gestdo que, ndo obstante interessante para os agentes envolvidos,
caracterizava-se por ser mais oneroso ao erario:

“O principio da economicidade disciplina que o administrador publico tem o compromisso
indeclindvel de encontrar a solu¢cio mais adequada economicamente na gestio da coisa
publica, isto ¢, a solugdo 6tima, termo modernamente empregado.

(...) determina a observancia da relacao custo/beneficio, isto é, impoe o controle da despesa em
face dos recursos disponiveis, a parcimonia, contencio ou moderaciio nos gastos; a auséncia de
desperdicio na execucdo dos programas; enfim, determina o necessario respeito aos interesses
econdmicos do povo, que se encontram sob a prote¢do juridica do Estado. Portanto, é o dispéndio
dos escassos recursos na quantia necessaria, no momento adequado, a consecu¢do dos objetivos
anteriormente propostos em lei.” (COSTA, Luiz Bernardo Dias. Tribunal de Contas: Evolugdo e
Principais Atribui¢des no Estado Democratico de Direito. Férum, 2006)

35. Nesse ponto, assiste razdo o Ministério Publico de Contas na representacdo que deu origem
a esta tomada de contas especial.

36. A opcdo adotada pela Procuradoria-Geral da Republica ndo representou o menor custo
possivel para os cofres publicos. Ao contrario, garantia aos procuradores participantes o auferimento
de vultosas somas a titulo de didrias, sem que tenham sido minimamente analisadas alternativas mais
interessantes sob a perspectiva do Estado. Ou que tenham sido criadas limitagdes efetivas para que os
valores recebidos ndo extrapolassem o razoavel, financeiramente e temporalmente, sob a perspectiva
do interesse publico.

37. Poder-se-ia considerar mera incompeténcia administrativa a escolha de um modelo de
gestdo de recursos humanos evidentemente antiecondmico, mas as circunstancias que cercam tal
decisdo indicam uma atuacdo deliberada de saque aos cofres publicos para beneficio privado e,
portanto, revestido dos contornos estabelecidos em tese pela lei para atos dolosos de improbidade
administrativa que causam lesao ao erario.

38. O cidadao pagador de impostos poderia indagar, ainda, por que os procuradores da forca-
tarefa ndo foram contemplados com pagamento de auxilio-moradia, figura juridica criada exatamente
para custear despesas transitérias de acomodac¢do de média duragdo, como se apresentava o trabalho de
investigacdo da forca-tarefa.

39. A resposta é simples: é que esses procuradores ja recebiam auxilio-moradia,
conforme é possivel atestar no portal da transparéncia da instituicio.

40. Ora, como seria evidentemente ilicito o recebimento duplicado do auxilio-moradia, e
talvez porque a sanha de apropriagdo indevida de recursos publicos fosse tdo grande que os R$ 4,3 mil
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mensais desta rubrica ndo saciariam a fome dos bravos defensores da ética e da probidade, o
pagamento de didrias e passagens foi a formula idealizada, operacionalizada e liquidada de escamotear
a ordenagdo de despesas fora da moldura legal mediante golpe hermenéutico tdo rudimentar quanto
indecoroso.

41. Conforme sustenta o Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas Paulo Soares
Bugarin em obra académica:

“(...) impde-se afirmar a inexoravel repercussdo material do principio da economicidade na
necessaria analise de custos e beneficios que deve preceder a toda e qualquer alocacdo de recursos
publicos”. (BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Economicidade na
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 2° edi¢do. Editora Forum, 2011).

42. E dizer, o principio da economicidade impunha a realiza¢do de analises de custo-beneficio
da escolha que foi feita comparativamente a alternativas como ato preparatério de uma decisdo
devidamente informada por parte da autoridade administrativa. Por isso, a observancia da
economicidade estd intimamente ligada as exigéncias de motivacdo e fundamentagdo técnica para as
decisdes relevantes.

43. Em artigo académico, essa questdo ¢ assinalada também por Paulo Soares Bugarin:

“O que se quer neste momento fixar ¢ a ideia-chave de que economicidade reflete uma opgao
estratégica do constituinte de 1988 pela racional fundamentacio das decisoes politicamente
motivadas concernentes a alocacio do conjunto escasso de recursos publicos a disposicao dos
agentes delegados da sociedade, na sua primordial missdo de atender, da melhor maneira possivel,
aos legitimos e urgentes anseios individuais e coletivos presentes em nosso extremamente injusto
contexto socioecondmico.

Neste sentido, economicidade, num plano politico-economico, se vincula ao necessario, e ainda nao
consolidado, processo de avaliacdo das decisdes publicas sob o prisma da analise de seus
custos e beneficios para a sociedade, ou para a comunidade a que se refere.” (BUGARIN, Paulo
Soares. Dimensdes Significativas do Principio Constitucional da Economicidade: Uma Abordagem
Multidisciplinar. Férum Administrativo: direito pablico, Belo Horizonte, v. 3, n. 33, p. 3049-3054,
2003).

44. Em obra de peso, Jacoby Fernandes (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de
Contas do Brasil. 4* Edi¢do. Editora Forum. Belo Horizonte, 2016) pontua a inafastabilidade de
competéncia do TCU para sindicar a economicidade e ilegitimidade de gastos publicos desarrazoados,
ainda que formalmente se encaixem nas regras frias da lei:

“Como regra, no Direito, o exame da conveniéncia e da oportunidade do ato administrativo, terreno
do mérito, ¢ de competéncia exclusiva da autoridade administrativa. Nele ndo pode penetrar o
judiciario. Por forca de expressa previsiao constitucional, porém, o Tribunal de Contas pode
fazer o exame de mérito, apreciando inclusive a relacio custo/beneficio.

E corolario da licio dos gregos de éthos: a distribuicio equitativa ou proporcional do bem
constitui o justo. No caso em que a comunidade define o uso dos recursos publicos, é preciso
que ele seja adequado, maximizando a relacdo custo/beneficio. Referindo-se a ética do homem
piiblico, assinala Josaphat Marinho: ‘K a forma adequada de proceder, que vale como
padrio para todo o corpo social’.

Assim como na avaliacio da legitimidade, os Tribunais de Contas aferem a correlaciao entre a
origem e o destino, na economicidade aferem a relacdo entre o custo da medida e o beneficio
coletivo. O contetido ético seria enfraquecido, verdadeiramente empobrecido, se a Constitui¢do
Federal estabelecesse a afericao do menor custo ou, isoladamente, do maior beneficio. No entanto,
0 estatuto politico usou o termo mais nobre ¢ compativel com a ética e o contetido axiologico da
economia. Isso porque a aferi¢do pretendida pelo constituinte ndo repousa necessariamente no
aspecto limitado da economia. Deve-se recordar aqui um fato curioso ocorrido em Curitiba no qual
uma autoridade administrativa provou que, sob o aspecto econdmico, foi vantajosa a construgdo de
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45.

um viaduto, computando o nimero de 6bitos e acidentes e inferindo a receita tributaria que deixaria
de ser arrecadada. Tal perspectiva ndo deve ser pardmetro de conduta, valendo pela curiosidade o
caso, pois as politicas publicas tém um retorno beneficio sem expressdo econémica, como ¢ 0 caso
da construcdo de uma calgada.

A ética € orientada para exercitar a atividade mais alta que o ‘raciocinio possa consagrar-se, que € a
teoria ou contemplagdo das realidades’. A aplicacdo do principio da economicidade s6 tem
sentido nessa percepcio do éthos, concebida pela abstracdo entre as possiveis alternativas
existentes a época do fato e a escolhida. Releva obtemperar, porém, que em homenagem ao
principio da segregacdo das funcdes, o controlador ndo pode substituir a vontade do administrador,
especialmente quando as opgdes postas no processo decisorio tém todas em tese ou melhor, sobre a
contingéncia do acaso, a que se referem os gregos (tyche), iguais riscos e/ou semelhantes
vantagens, beneficios. Nesse caso, a aferi¢ao da economicidade, no processo de julgamento, deve

dirigir-se apenas a correcdo futura do ato.

()

Dai que a exteriorizacdo das razdes do agir do administrador publico integra a ética da conduta,
constituindo-se em elemento fundamental para a atividade do controle. A producao, a posteriori
da motivacio que ocorre porque os 0rgiaos de controle devem garantir o primado da ampla
defesa, nao é de todo suficiente para a afericio da conduta. Somente o serd a prévia
motivacao, dever ao qual estao jungidos todos os administradores na pratica do ato.”

Em conhecida obra, o Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas Lucas Rocha

Furtado leciona que (FURTADO, Lucas Rocha. Principios Gerais de Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Férum, 2016; grifos acrescidos):

“A soluciao para a puni¢do de hipéteses absurdas de falta de eficiéncia — e o instrumento
adequado para proceder a identificacio dessas hipoteses absurdas é o principio da
razoabilidade — encontra-se na propria Constituicdo Federal. Em seu art. 70, ao dispor sobre o
controle externo dos gastos publicos, cujo titular ¢ o Congresso Nacional, mas cuja execugdo ¢
constitucionalmente conferida ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), refere-se ao controle da
economicidade dos gastos publicos. No art. 71, VIII, dispde o texto constitucional que ao TCU
compete ‘aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario’. Vé-se que o texto constitucional nao prevé a aplicacio de sanciio pecuniaria
apenas para casos de ilegalidade, mas também para outras situacdes que importem em
irregularidade de contas.

A lei que regulamentou esse dispositivo constitucional ¢ a Lei n°® 8.443/92, que em seu art. 57
estatuiu que o TCU podera aplicar ao responsavel que for condenado a reparar o prejuizo que
causou ao Erario multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado. De igual modo,
mencionada lei, nos termos de seu art. 58, inciso III, permite ao TCU a aplicagdo de multa de outra
natureza - ndo mais proporcional ao dano, mas com valor maximo fixado no proprio diploma legal
- por ato de gestdo antieconomico.

A conclusio necessaria é que tanto o texto constitucional quanto o texto legal disponibilizam
mecanismos de san¢ao pela falta de eficiéncia. Reiteramos, todavia, que a puni¢ao nao se deve
aplicar aos que simplesmente nio forem eficientes, mas aos que adotarem solucdes
absurdamente ineficientes. Esse o proposito.

No campo judicial, a partir dos pardmetros desenvolvidos pelos Tribunais de Contas, 6rgdos com
maior capacidade técnica para aferir a falta de eficiéncia e Unicos competentes para julgar contas,
pode-se cogitar da utilizagdo da agdo de improbidade administrativa Lei n° 8.429/92, que em seu
art. 11 prevé a pratica de ato de improbidade pela violagdo de principio da Administracdo Publica.
O Ministério Publico pode, a partir dos dados fornecidos pelos Tribunais de Contas, propor agdo de
improbidade com fundamento no art. 11 da lei, a fim de dar maior efetividade ao principio da
eficiéncia e punir as hipoteses absurdas de ineficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.
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Os principios gerais de direito administrativo ndo podem ser considerados meras cartas de intengao.
O cumprimento efetivo de todos eles deve ser considerado dever a ser cumprido por todos os
responsaveis pela gestdo dos recursos publicos. Na eventualidade de a lei facultar adocio de
varias opcdes ou possibilidades de agir, deve ele adotar aquela que melhor realize todos os
principios da Administracio Piblica. A rigor, se a lei permite interpretacio que possa ferir a
moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia ou qualquer outro principio, deve o administrador
descartar essa interpretacio porque contraria ao Direito. A adocio de solucgdes eficientes,
morais, impessoais é vinculante para o administrador, e nao pode se inserir em seu dmbito de
discricionariedade. Opcao discriciondria ¢ aquela permitida pelo Direito; opcao arbitraria, aquela
contraria a lei ou a qualquer principio da Administracdo. Ndo concordamos, portanto, que se
possa conferir ao principio da eficiéncia, ou ao da economicidade, stafus diferenciado dentro
do regime administrativo, no sentido de que o cumprimento dos demais principios é
vinculante e o cumprimento da eficiéncia mera opcéo discricionaria e, portanto, insusceptivel
de controle judicial ou de punicio.

Nao ha, em todo o ordenamento juridico, justificativa para a exclusdo do principio da
eficiéncia do mundo do Direito e para a sua transferéncia para o campo da
discricionariedade como mera opciao de conveniéncia ou de oportunidade. No momento em
que todos os que lidam com o Direito Administrativo se conscientizarem da necessidade de dar
maior efetividade a todos os principios, inclusive ao da economicidade, que compreende além da
eficiéncia a efetividade e eficacia, o cidadao brasileiro talvez possa contar com servigos publicos
compativeis com a carga tributaria praticada no nosso pais.”

46. Juarez Freitas aquilata (FREITAS, Juarez. Controle dos Atos Administrativos e os
Principios Fundamentais, Malheiros Editores, 1997):

“No tocante ao principio da economicidade ou da otimizacao da acdo estatal, urge rememorar que
0 administrador publico esta obrigado a obrar tendo como parametro o 6timo. Em outro dizer,
tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solu¢do mais adequada economicamente na gestao
da coisa publica. A violacio manifesta do principio dar-se-4 quando constatado vicio na
escolha assaz imperfeita dos meios ou dos parametros voltados para a obtencao de
determinados fins administrativos.”

47. Como se vera adiante, a decisdo pelo pagamento de diarias e passagens a procuradores
para atuarem junto a forcga-tarefa de Curitiba se mostrou tao indecorosa que foi notada pelos proprios
beneficiarios, apos certo tempo, pois, talvez pelo desconforto da situagdo, formularam pedidos formais
de consulta as instancias superiores do MPF como forma de ratificar o recebimento dessas elevadas
somas mensais, além do subsidio do cargo e do auxilio-moradia.

48. Embora o descalabro fosse patente, decisdo mais racional ndo foi adotada, e por muito
tempo sequer cogitada. O foco da solicitagdo constante no Oficio 1.899/2014-PRC/PR limitou-se ao
aspecto finalistico, sem de suas consequéncias administrativas tratar, e a aprovagdo da forga-tarefa, no
modelo em que foi solicitado, ocorreu sem qualquer questionamento por parte do entdo Procurador-
Geral da Republica. Aparentemente, seguiu-se a ldgica maquiaveliana de que os fins justificariam os
meios.

skeskosk
49. Também sob a perspectiva da impessoalidade existem elementos de uma conduta
sistematicamente viciada.
50. Em obra académica, o Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU Lucas

Rocha Furtado ressalta a multiplicidade de aspectos do principio da impessoalidade, abrangendo tanto
o dever de conformidade ao interesse publico quanto o dever de isonomia por parte da
Administragdo. Pelo primeiro aspecto, ele se equipara ao principio da finalidade, de modo que “sempre
que o administrador praticar ato de favorecimento ou perseguicao, havera violagdo ao principio da
impessoalidade porque ndo se realizou o interesse publico”. Pelo segundo, o principio requer que a lei
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e a Administragdo Publica confiram tratamento isondmico ou ndo diferenciado a agentes e particulares.
(FURTADO, Lucas Rocha. Principios Gerais de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum,
2016).

51. E dizer, conforme o principio da impessoalidade, a escolha administrativa deve ser dirigida
ao atendimento do interesse publico, e ndo dos fins particulares dos agentes. E evidente que a escolha
imotivada por um modelo mais custoso ao erario no intuito de beneficiar agentes publicos ndo esta
aderente a essa diretriz, especialmente quando o critério de escolha dos agentes beneficiarios tampouco
¢ justificado. J4 na outra vertente, o0 mesmo principio exigiria que estivessem claros os critérios
técnicos que regeram a definicdo administrativa sobre quais agentes iriam integrar a equipe da forga-
tarefa.

52. De fato, ndo foram estabelecidos critérios transparentes e objetivos para a escolha dos
procuradores que seriam designados. O Oficio 1.899/2014-PRC/PR (pega 17, p. 9) faz mengao
genérica a “critérios de dedicagdo, capacidade, afinidade com a matéria, experiéncia (...)” sem deixar
claro, contudo, os motivos pelos quais os procuradores listados teriam sido escolhidos em detrimento
de outros possivelmente interessados em participar dos trabalhos e igualmente competentes, quica
possivelmente com domicilio na sede de operagdo, Curitiba/PR, assim como com maior experiéncia
junto ao juizo local em que se processavam os atos judiciais da Operacao Lava Jato.

53. Em suma, o modelo impugnado pelo MPTCU nesta tomada de contas especial envolveu a
escolha de procuradores e o pagamento reiterado e desmedido de diarias e passagens aqueles que,
porventura, ndo tinham domicilio declarado em Curitiba. Esse padrdo viabilizou uma industria de
pagamento de didrias e passagens a certos procuradores escolhidos a dedo, o que ¢ absolutamente
incompativel com as regras que disciplinam o servico publico brasileiro.

54. Por meio do tratamento dos dados, foi possivel identificar que aproximadamente 80% do
montante gasto a titulo de didrias e passagens na forga-tarefa da Lava Jato teve como beneficiarios os
seguintes procuradores, conforme tabela informativa abaixo:

NP - Valor do débito
Responsavel .Ya}lor historico Va'“.r do~deb1t0 atualizado até data da
(diarias e passagens) (citacao*) citaciio**
Antonio Carlos Welter R$ 549.186,86 R$ 469.417,82 R$ 489.288,84
Orlando Martello Junior R$ 509.676,43 R$ 429.907,39 R$ 479.034,97
Januario Paludo R$ 405.091,64 R$ 325.322,60 RS 343.476,78
Carlos Fernando dos Santos RS 347.048,10 R$ 308.078,00
Lima R$ 267.279,06
Isabel Cristina Groba Vieira R$ 405.923,40 R$ 314.510,07 RS 324.566,22
Diogo Castor de Mattos R$ 373.650,34 R$ 297.869,74 R$ 389.175,50
Jerusa Burmann Viecili RS 186.861,45 R$ 99.937,80 R$ 104.896,31
Totais RS 2.777.438,22 RS 2.204.244,48 RS 2.438.516,62

* Por ocasido da citagdo, foram abatidos os valores correspondentes aos custos previstos para a alternativa de
remocao, de forma mais benéfica aos responsaveis (conforme memoria de calculo a pega 20, p. 3).
**13/4/2022.

55. Do total gasto com o deslocamento desses procuradores e permanéncia em diversos
destinos (R$ 3,25 milhdes), 85% (R$ 2,77 milhdes) diz respeito a deslocamentos do domicilio oficial
de cada um especificamente a Curitiba (memdoria de calculo a peca 20, p. 3).

56. Examinando as informagdes, encontram-se casos como o do Procurador da Republica
Diogo Castor de Mattos, que recebeu R$ 373 mil em diarias referentes a estadias em Curitiba para
atuar na forga-tarefa de 2014 a 2019, mesmo residindo naquela capital a época dos trabalhos.
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57. Caso semelhante seria o de Orlando Martello Junior, oficialmente lotado em Sdo Paulo,
mas casado com uma procuradora residente em Curitiba. O deslocamento do procurador a capital do
Parand no periodo de 2014 a 2021 resultou no pagamento de R$ 438 mil em diarias, além do
dispéndio de R$ 70 mil em passagens.

58. Ainda considerando somente os deslocamentos para Curitiba e a estadia naquela capital,
tem-se os casos de Carlos Fernando dos Santos Lima, que atuou na Lava Jato de 2014 a 2018 e
recebeu R$ 306 mil a titulo de diarias, além de ter dado ensejo ao pagamento de passagens que
somaram mais de R$ 40 mil; de Antonio Carlos Welter, que recebeu R$ 440 mil em diarias e deu
origem a gastos de R$ 108 mil com passagens; de Januario Paludo, a quem foram pagos R$ 340 mil
em didrias ¢ que deu causa ao pagamento de R$ 64 mil em passagens; de Isabel Cristina Groba
Vieira, que recebeu R$ 323 mil em diarias e deu origem a gastos de R$ 82 mil em passagens; ¢ de
Jerusa Burmann Viecili, a quem foram pagos R$ 158 mil em didrias e que deu causa a dispéndios
de RS 28 mil em passagens.

59. Denota-se que um pequeno grupo de procuradores — que, de modo algum, retrata a imensa
maioria dos membros do Ministério Publico Federal — tenha descoberto uma possibilidade de aumentar
seus ganhos privados e favorecer agentes amigos, no ambito da atividade funcional de combate a
corrup¢ao, admitindo-se como praticas naturais o patrimonialismo, a personalizacao e a pessoalidade
das relagdes administrativas.

60. Fica evidente que o modelo construido atenta contra o principio da impessoalidade, tanto
por privilegiar os agentes administrativos em detrimento do interesse publico, quanto por ndo adotar
critério imparcial, objetivo e transparente para a escolha desses mesmos agentes.

skeskok
61. Feita a contextualizacao dos fatos, passo ao exame das alegacdes de defesa, conforme as
circunstancias em que se inserem os responsaveis.
62. Para facilitar o exame, abordarei em separado, como primeiro grupo, a situagao dos

responsaveis pela adogdo do modelo de for¢a-tarefa desprovido da devida fundamentacio, com a
consequente pratica de modelo antieconomico de custeio: Rodrigo Janot Monteiro de Barros,
Jodo Vicente Beraldo Romao ¢ Deltan Martinazzo Dallagnol.

63. Tratarei da situagdo dos demais responsaveis como um segundo grupo, na condi¢dao de
membros da carreira de procurador do Ministério Publico Federal que se beneficiaram do pagamento
de diarias por atuagdo na forca-tarefa da Lava Jato sob o modelo instituido: Januario Paludo; Isabel
Cristina Groba Vieira; Antonio Carlos Welter; Jerusa Burmann Viecili; Carlos Fernando dos Santos
Lima; Diogo Castor de Mattos; e Orlando Martello Junior.

skeskok
64. Inicio a apreciagdo pelo segundo grupo, cujas alegagdes de defesa acolho nesta
oportunidade.
65. Para tanto, comento primeiramente o caso do Procurador da Republica Orlando Martello

Junior, que recebeu didrias e passagens de 2014 a 2021, estaria lotado em Sdo Paulo e casado com
Procuradora residente em Curitiba. O responsavel anexou aos autos copia de contrato de locagao
residencial de imovel localizado em Sao Paulo e copia do Oficio 719/2016-PRPR-FTLJ Curitiba, de
4/4/2016, encaminhado ao Corregedor-Geral do MPF, por meio do qual formulou consulta a respeito
da legalidade no recebimento de didrias diante de sua particular situagao.

66. A Corregedoria encaminhou tal consulta a Secretaria-Geral, que gerou o Procedimento de
Gestao Administrativa PGEA-1.00.000.007010/2016-96. Adveio entdao o Parecer 387/2016/CONJUR,
de 28/4/2016, que opinou favoravelmente, em carater excepcional, pela manuten¢iao da concessao
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das diarias para os procuradores que apresentaram contrato de locacdo de imdvel celebrado
anteriormente a determinacio da Administracio contida no Memorando n° 621/2016-GAB/SG.

67. Na sequéncia, sobreveio decisdo do Secretario-Geral do Ministério Publico Federal, de
29/4/2016, conferindo efeito vinculante ao Parecer 387/2016 as unidades do MPF, de modo que a
op¢ao de percepcao das diarias pelo membro Orlando Martello Junior foi validada e autorizada pela
alta administracdo do MPF apds consulta formal.

68. Esse caso ¢ emblematico por dois motivos. A um, porque revela que o modelo de custeio
da Operacao Lava Jato, por meio do pagamento reiterado de diarias e passagens a membros nao
declaradamente residentes em Curitiba, era controverso até mesmo junto ao corpo funcional do
Ministério Publico Federal. Tanto é que questionamentos sobre sua regularidade surgiram
internamente e motivaram a formalizacao de consultas administrativas por parte dos beneficidrios.

69. A dois, de outra banda, revela que esses beneficiarios, inobstante tenham se beneficiado de
ilegalidade flagrante, ndo foram responsaveis pela escolha do modelo de custeio por meio de didrias e
passagens. Ainda assim, esse foi referendado pela alta administragdo do Ministério Publico Federal em
oportunidades subsequentes, mesmo diante de questionamentos sobre sua regularidade e
economicidade.

70. Conclui-se, portanto, que os procuradores cujas condutas estao sendo objeto de avaliacao
ndo exerceram ato de gestdo e tampouco incidiram em erro grosseiro, dolo e/ou comprovada
ingeréncia na escolha de modelo de atuacao e custeio de deslocamentos da forca-tarefa. Atuavam na
atividade-fim e foram designados e autorizados por ato do Procurador-Geral, ad referendum do
conselho competente.

71. Dessa forma, inexistindo elemento subjetivo para autorizar suas responsabilizagdes e por
ndo restar caracterizada a pratica de ato de gestdo ou terem dado causa, de algum modo, a escolha do
modelo de custeio dos deslocamentos da aludida forca-tarefa, opto pelo acolhimento das alegacdes de
defesa e consequente julgamento pela regularidade com ressalva destas contas especiais em relacao a:
Januario Paludo; Isabel Cristina Groba Vieira; Antonio Carlos Welter; Jerusa Burmann Viecili;
Carlos Fernando dos Santos Lima; Diogo Castor de Mattos; ¢ Orlando Martello Junior.

koo

72. Diversa ¢ a situagdo dos responsaveis pela adogao do formato de forca-tarefa desprovido
da devida fundamentacdo, com a consequente pratica de modelo antiecondmico de custeio, nos termos
contidos nas respectivas citagdes: Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Joao Vicente Beraldo
Romaio ¢ Deltan Martinazzo Dallagnol.

73. Nesse contexto, analisa-se precipuamente o dano ao erario ocasionado pela adocao do
referido modelo e o consequente pagamento desproporcional e antiecondmico de didrias e passagens a
procuradores escolhidos sem critérios objetivos, beneficiando-os indevidamente.

74. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, entdo Procurador-Geral da Republica (PGR), foi
alcado a condi¢do de responsavel por ter autorizado a constituicdo da forga-tarefa da Operacao Lava
Jato adotando modelo antiecondmico que permitia pagamento irrestrito de diarias e passagens a
procuradores escolhidos sem critérios objetivos.

75. Jodo Vicente Beraldo Roméao, Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Parana
a época, signatario do Oficio 1.899/2014-PRC/PR, ¢ responsavel por ter solicitado a constitui¢ao da
forca-tarefa da Lava Jato sem qualquer andlise de custos que seriam incorridos durante os trabalhos,
sem a proposicao de qualquer limite para os valores a serem auferidos e sem a indicacdo de qualquer
critério objetivo e transparente para fundamentar a escolha dos procuradores beneficiados.

76. Deltan Martinazzo Dallagnol, procurador designado para atuar na forga-tarefa, por ter, na
condicdo de lider da forca-tarefa desde sua origem, participado notoria e ativamente de sua concepcao
11
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no modelo escolhido, pela escolha de seus integrantes e pela demanda, a cipula da Procuradoria-Geral
da Republica, de recursos materiais € humanos para realizacao dos trabalhos.

77. O quadro que sintetiza o dano ao erario atribuido aos trés agentes arrolados como
responsaveis pela concep¢do, solicitacdo, aprovacdo e gestdio do modelo antiecondmico,
correspondente ao valor total de diarias e passagens pagas aos procuradores, ¢:

Valor do débito
atualizado até a citacio

Responsaveis solidarios Valor historico

Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Jodo

Vicente Beraldo Romao, Deltan Martinazzo R$ 2.597.536,39 R$ 2.831.808,53
Dallagnol
78. A titulo de preliminares, os responsaveis invocaram, em sintese: i) ocorréncia da prescri¢ao

da pretensdo punitiva; i1) incompeténcia da Segunda Camara; iii) necessidade de chamamento aos
autos de sucessores no cargo de Procurador-Geral da Republica; iv) atendimento aos principios
administrativos; e v) competéncia do TCU sobre atos finalisticos do Ministério Publico.

79. Em sua defesa, Rodrigo Janot Monteiro de Barros alegou acerca do mérito, em apertada
sintese: 1) regularidade dos atos finalisticos e administrativos porque referendados pela Secretaria-
Geral do MPF e pelo Conselho Superior do Ministério Publico Federal; ii) responsabilidade
compartilhada com o aludido Conselho por também ter aprovado os atos; iii) inexisténcia de
questionamentos anteriores € de modelo de trabalho a distdncia que viabilizasse atuagdo remota dos
procuradores; iv) jurisprudéncia do TCU sobre casos semelhantes; v) a inviabilidade juridica da
lotagdo provisoria de procuradores regionais da Republica; vi) urgéncia e prioridade das solicitagdes;
vil) que os deslocamentos ocorreram a servigo da finalidade pretendida; e viii) incidéncia de principios
administrativos.

80. Jodo Vicente Beraldo Romao argumentou, de inovacao em relacao ao ja listado acima, em
breve resumo: i) ndo ter praticado ato de gestdo, de comando, de administracdo de coordenacdo ou de
ordenacao de despesa; ii) ndo deter competéncia administrativa; iii) impossibilidade de compreensao,
no ano de 2014, sobre a duracdo total dos trabalhos; iv) motivacao suficiente dos atos; v) urgéncia no
cumprimento dos prazos processuais vis-a-vis o tempo necessario a realizacdo de remocgoes; e
vi) dificuldades praticas na consecucdo das alternativas elencadas.

81. Ja Deltan Martinazzo Dallagnol aduziu, em sintese e além do que ja foi pontuado pelos
anteriores: 1) a definicdo e a aprovacdo do modelo se deram pelos orgdos superiores do MPF;
11) autonomia para atuacao finalistica do Parquet; ii1) resultados exitosos em outros casos de forga-
tarefa; iv) auséncia de contrafactual sobre o modelo a ser adotado; v) dificuldades em se promover
remogdes e custos das alternativas; e vi) necessidade de prova pericial nos autos.

82. A respeito das preliminares invocadas pelos trés responsaveis, fagco algumas consideragdes.

83. A manifestagdo do MPTCU no TC 026.909/2020-0 se deu em carater complementar, como
aditamento a inicial da referida Representagdo, com vistas a correta defini¢ao de escopo do exame dos
atos, em deferéncia a autonomia funcional do Parquet de Contas em representar perante este TCU e
definir o escopo da investigagdo pretendida.

84. Nao houve, porém, manifestacio apos a instrugdo de mérito, esse sim 0 momento
processual em que o MPTCU se manifesta como custus legis. Ademais, a manifestacdo do orgao
ministerial ndo € obrigatéria em todos os processos, sendo a representagdo uma espécie processual em
que o referido parecer € optativo (Regimento Interno do TCU, art. 62, inc. III).

85. Acerca da competéncia desta Segunda Camara, os fundamentos estdo expostos ao final do
Voto. Em relagdo ao chamamento dos sucessores, o argumento ndo procede, visto que, como se vera
adiante, foi precipuamente sob a gestdo dos responsaveis nesta tomada de contas especial que as falhas
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na motivacdo do modelo adotado se consumaram e, por reproducdo quando das prorrogacdes, se
prolongaram no tempo.

86. Com relagdo a prescrigdo da pretensdo ressarcitoria, adoto o posicionamento classico e ha
muito reiterado desta Corte pela imprescritibilidade. E, no que se refere ao entendimento fixado a
partir do RE 636.886/AL (Tema 899 da repercussao geral) ao presente caso, limito-me a registrar o
que restou consignado pelo proprio relator, Ministro Alexandre de Moraes (destaques acrescidos):

“Os argumentos acima elencados conduzem a conclusdo no sentido de que a pretensdo executoria
de titulo executivo proveniente de decisdo do TCU da qual resulte imputagdo de débito ou multa ¢
prescritivel; e, portanto, a ela se aplica o prazo prescricional da Lei de Execugfo Fiscal.

Nenhuma consideragdo houve acerca do prazo para constituicdo do titulo executivo, até porque
esse ndo era o objeto da questdo cuja repercussdo geral foi reconhecida no Tema 899, que ficou
adstrito, como sobejamente ja apontado, a fase posterior a formacao do titulo.”

87. Na minha compreensao, diante dessa decisdo e da inexisténcia de lei especifica tratando do
tema, o TCU tera necessariamente que suprir essa lacuna legislativa definindo as consequéncias da
prescritibilidade, tais como o prazo prescricional, o inicio da contagem e as causas de interrupgao.

88. Recentemente, ao apreciar o TC 000.006/2017-3, o Tribunal decidiu remeter a analise do
tema ao processo que sera criado em decorréncia do Acordao 459/2022-TCU-Plenario (redator
Ministro Walton Alencar Rodrigues), de 9/3/2022, por meio do qual foi expedido comando a
Secretaria-Geral de Controle Externo desta Casa para que forme grupo técnico de trabalho destinado a
apresentar projeto de ato normativo que discipline “o tema da prescricdo da pretensdo ressarcitoria e da
prescricdo da pretensdo punitiva no ambito do controle externo, tendo por base jurisprudéncia
predominante do Supremo Tribunal Federal, adequando-a as especificidades das diversas formas de
atua¢ao do Tribunal de Contas da Unido”.

89. Dessa forma, até a conclusdo desse trabalho, permanecem vigentes, em relagdo a
prescrigao da pretensdo sancionatdria, as regras do Acorddao 1.441/2016-TCU-Plenario, e quanto a
prescrigcdo da pretensao ressarcitoria, a imprescritibilidade.

90. Quanto ao mérito, os responsaveis se omitem em atacar a premissa dos atos
irregulares. Isto é, os argumentos da defesa estio desprovidos de compreensdo de que havia
ilegitimidade para atuar na forma pretendida, pois os atos definidores e perpetuadores do
modelo adotado nio eram francamente discricionarios. E dizer, a parcela de liberdade de acao
institucional sé seria legitima caso estivesse motivada e calcada por analises minimas sobre
custos e alternativas.

91. Como se verd ao longo da argumentagdo deste Voto, as teses de defesa nao se sustentam
ante os elementos que passarei a tratar, bem como porque, sobre a auséncia de motivagdo para as
decisoes adotadas a €época, a defesa nada fala.

92. Passando ao exame dos pontos, um dos argumentos de Rodrigo Janot Monteiro de Barros ¢
que sua responsabilidade deveria ser compartilhada com integrantes do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal (CSMPF), haja vista que as decisdes foram submetidas e aprovadas pelo
referido colegiado.

93. Referida alegagdo ndo lhe socorre, visto que as competéncias do Conselho Superior do
orgdo ministerial derivam do art. 57 da Lei Complementar 75/1993 e se referem, no que interessa aos
autos, a decisdes em assuntos estritamente funcionais de membros do Parquet federal (designagdes).
Ao colegiado ndo cumpriria decidir quanto a modelos de gestdo e custeio da forca-tarefa, cuja
responsabilidade recai, inequivocamente, sobre o titular do Ministério Ptblico Federal e daqueles que
tenham proposto o modelo adotado sem motivar as escolhas quanto a economicidade do modelo
escolhido. Nao por outro motivo, as concessoes de diarias, passagens e as regras de limitagdo impostas
foram atos proprios do entdo Procurador-Geral da Republica e do Secretario-Geral da PGR.
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94, Veja-se que esse também foi o entendimento do proprio Conselho Superior do MPF ao
analisar, no ano de 2020, mais um dos inumeros pedidos de prorrogacdo da forga-tarefa Lava Jato, o
qual simplesmente replicava moldes dos pedidos de prorrogacdes anteriores (Decisdao AJA/90/2020,
proferida no ambito do Procedimento de Gestao Administrativa 1.00.000.015382/2020-72; disponivel
em <https://static.poder360.com.br/2020/09/decisao-prorrogacao-da-Lava-Jato.pdf>, verificado por
meio de conferéncia de assinatura digital, acesso em 3/8/2022; grifos acrescidos):

“5. O que se denomina “prorrogacdo forca-tarefa” ¢ um conjunto de atos de gestdo privativos do
Procurador-Geral da Republica que compreendem a designagdo de membros do Ministério
Publico Federal para atuagdo conjunta, com ou sem a suspensdo de designagdo para os Oficios de
que sdo titulares (no campo de atribuicdes); bem como alocacio extraordinaria de servidores,
equipamentos e meios (no campo administrative), usualmente delegada ao Secretario-Geral
do Ministério Publico Federal.

6. Ao Procurador-Geral da Republica, como chefe do Ministério Publico Federal ¢ orgao
unipessoal da Administracio Superior da Instituicio, a lei reserva a administracio ¢ a
garantia do funcionamento regular do Ministério Publico, no que se incluem todos os atos
administrativos relativos aos membros e servidores, em particular as designagdes para atuagdo
funcional, inclusive nas hipdteses de atuagdo conjunta (e.g., art. 49, VI, VII e XV, da Lei
Complementar 75/1993).

7. Ao Conselho Superior a lei reserva poderes normativos e a gestio da carreira (promogoes,
concurso, sancées, vitaliciamento, lista de antiguidade, etc.). O Conselho Superior, assim, faz
designacdes apenas em matérias disciplinares (arts. 51 e 57, XVII) e comissao de concurso (art.
57, XXII). Fora disso, ele pode opinar (art. 57, XI) ou autorizar (art. 57, XIII; art. 68, paragrafo
unico), indicar (art. 60), elaborar lista (art. 64), ou aprovar nome (art. 40) para designacdes do
Procurador-Geral da Republica.

8. Como se v€&, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal até participa em algumas
hipoteses extraordinarias de designagdoes, mas os atos de designacio sdo por natureza da
competéncia do Procurador-Geral da Republica. Este € o 6rgdo executivo e administrativo
que enfeixa os atos proprios da autonomia funcional e administrativa e financeira do
Ministério Publico Federal (art. 22) provendo os cargos de suas carreiras e dos servicos
auxiliares; organizando os servicos auxiliares; e praticando atos proprios de gestio.

9. Essa disciplina se deve a sobreposi¢do administrativa do Procurador-Geral da Republica, 6rgio
monocratico, enquanto chefe e gestor do Ministério Publico da Unido, responsavel por tragar as
politicas institucionais, além de figurar como ordenador de despesas de atuacdo de todos os
membros nos seus Oficios ou mesmo em atuacdo conjunta em ‘forcas-tarefas’ em todo o
pais.”

95. A propésito, a possiblidade de responsabilizacdo do “gestor de fato” no ambito do TCU
por irregularidades ¢ reconhecida. Ainda que o agente ndo ocupe fun¢do administrativa stricto sensu,
derivada de designacdo formal, mas pratique atos cuja natureza deem causa a definicdo de gastos,
ordenacao de despesas e realizagdo de pagamentos, esta sujeito ao julgamento por este Tribunal.

96. Em outras palavras, a auséncia de designacdo formal ndo obsta a responsabilizagdo caso o
agente tenha atuado, de fato, como gestor ou ordenador de despesas (v.g. Acordaos 1.418/2019-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes; 1.231/2004-TCU-Plenario e 1.534/2009-TCU-Primeira
Camara, por exemplo).

97. Em relagdo a escolha do formato de forga-tarefa para a Operagdo Lava Jato desprovido da
devida fundamentagao e justificativa, para uma demanda de servico inerente ao plexo de atribuicdes
ordinario do Ministério Publico, ¢ alegado pelos defendentes que esse sempre foi o0 modelo adotado
pelo Parquet como estratégia para a apuracao de delitos complexos que exigiam investigagdes
conjuntas e coordenadas, por seu objeto determinado, carater temporario e resultados positivos.
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98. Ou seja, essa seria a praxe até¢ entdo adotada e por esse parco motivo foi tdo somente
sucessivamente replicada, sem reflexdo e fundamentagdo sobre sua adequagdo e proporcionalidade a
maior forca-tarefa ja empreendida pelo Ministério Publico Federal — mesmo que desde o inicio a
envergadura dos trabalhos e o cenario ja sugerissem, como registrado em idos de 2014, a necessidade
até de locagao de imodvel para realizagao dos trabalhos.

99. Ainda que se argumente que, inicialmente, ndo se poderia prever o volume de trabalho e
duragdo das atividades envolvidas, foram diversos os pedidos de prorrogacao da forga-tarefa Lava Jato
em Curitiba, fundamentados em numeros e resultados ja obtidos e nos objetivos a serem ainda
alcancados, sem que houvesse reflexao sobre o modelo até entdo seguido.

100. O Conselho Superior do Ministério Publico Federal entende o instituto da forca-tarefa
como agrupamento de membros para servigos extraordinarios € passageiros, como se depreende da ja
mencionada Decisdo AJA/90/2020 (Procedimento de Gestdo Administrativa 1.00.000.015382/2020-
72), muito embora, na pratica, a forca-tarefa da Lava Jato representou uma “unidade de fato”, pois ha
muito deixou de ser apenas uma tarefa passageira, sem que os responsaveis tenham empreendido a
necessaria autocritica sobre os excessivos custos do modelo adotado (grifos acrescidos):

“19. O termo ‘forga-tarefa’ ¢ um conceito indeterminado e ndao regulamentado no Ministério
Publico Federal. Parece um nome de impacto, a semelhanga das operagdes policiais que trazem
denominag¢des com apelo midiatico aposto sobre a regular aplicacdo do Codigo de Processo Penal a
persecucdo. Todavia, da sua utilizagdo ndo decorre nenhum efeito juridico necessario.

()

21. O nucleo duro do conceito de forca-tarefa €, pois, a reunido de atores integrantes de
organizacdes diferentes para exercerem conjuntamente suas atribui¢des distintas em um problema
comum ou cuja superagdo e enfrentamento necessitam de colaboragdo de todos.

22. Segundo a Corregedoria do Ministério Publico Federal, o seu uso na Instituigdo difere
estruturalmente do conceito acima referido, pois

‘constitui, em esséncia, a reunido de membros do proprio Parquet federal, para atua¢do
conjunta, sob a coordenacdo, em regra, do procurador responsavel pela investigacdo em razao
de uma prévia distribuicdao (procurador natural), e que demanda um determinado aparato de
estrutura material e logistica para a consecugdo das suas finalidades.’

23. Ontologicamente, assim, forca-tarefa fora concebida para criar unidade de acdo onde ela
ndo hia. Uma forca-tarefa formada apenas por membros do Ministério Publico é um
contrassenso em uma instituicio fundada no principio da unidade. O que se pode fazer
internamente ao Ministério Publico, portanto, ndo seria uma forga-tarefa, mas um esforgo
concentrado, um grupo operacional, uma unidade operativa, um grupo de atuag¢@o conjunta ou outra
denominag@o que se possa dar, sempre respeitadas as garantias constitucionais de seus membros e
com coordenagdo, integracdo e revisdo da atuacdo dos integrantes pela respectiva Camara do
Ministério Publico Federal (art. 62 da LC 75/1993).

24. Ainda pelo rigor da terminologia, tarefa nio se confunde com atribuicdo. Atribuicdes do
Ministério Publico sio permanentes e, pois, nunca terminam. Tarefas sdo incumbéncias com
inicio e término, nio se perenizam. Uma tarefa que dura anos e nio enxerga o seu término no
horizonte, portanto, muito provavelmente é uma atribuicdo cuidada como se tarefa fosse.

25. No dizer da Corregedoria-geral,

‘Do estudo realizado, notou-se também a necessidade de que cada for¢a-tarefa tenha, via de
regra, inicio, meio e fim. Ocorre que, em certos casos, algumas delas simplesmente
permanecem gerindo seu acervo até entdo criado, sem maiores inovagoes, algo que poderia ser
realizado pela propria Unidade, ndo se justificando, ao menos, em tese, sua continuidade.’
(grifos nossos)
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101.

26. Do que se vé nestes autos, o0 Procurador natural em Curitiba nio esta sobrecarregado por
uma tarefa, mas pelo exercicio de atribuicoes ordinarias do Ministério Publico que nao
obrigatoriamente precisariam estar concentradas em um unico membro. A Corregedoria-
Geral e a 5* Camara de Coordenagdo de Revisdo poderiam auxiliar com suas competéncias. Esta
empenhando-se em estudar a possibilidade de redistribui¢do de processos a outros Oficios (art. 62,
VI, da LC 75/1993). Aquela buscando revelar dados que melhor observem a razoabilidade na
distribuicdo quantitativa dos Oficios entre as unidades institucionais; os interesses e especificidades
do meio social imediatamente sujeito a atuacao; e a equitatividade da divisao de trabalho (art. 19 do
Ato Conjunto CASMPU n° 1/20145).

(..)

28. A obtencdo de resultados judiciais condenatodrios satisfatérios ndo seria uma tarefa, mas
uma atribuicdo. Cumprida a tarefa por aqueles a ela designados, o caminho subsequente
seria a atuacio regular dos membros do Ministério Piiblico Federal em seus Oficios, em todas
as instincias.

29. Com argucia salutar, estatui a Corregedoria:

‘Os trabalhos desenvolvidos pelas Forcas-Tarefas sdo aqueles que se originaram de casos
distribuidos no ambito da respectiva Unidade do MPF, ou seja, nas Procuradorias da
Republica. Assim, deveriam, de qualquer modo, ser executados pela estrutura pré-definida da
cada Unidade’. (grifos nossos)

30. Todavia, a trajetoria deste — e de outros casos — ndo levou a formagdo da atuagdo conjunta entre
Procuradores com atribuigdes concorrentes ou, ao menos, da mesma Unidade. Ao contrario,
formaram-se equipes com membros que se deslocaram precariamente para Curitiba,
aumentado artificialmente o contingente humano da Procuradoria da Republica, em
Curitiba, e nio envolvendo outros potenciais procuradores naturais do caso. Em
consequéncia, hoje, a Procuradoria da Republica, em Curitiba, afirma categoricamente nos
autos nao dispor de meios para assumir o acervo que se formou em virtude da forca-tarefa.

31. Se, passados seis anos, o trabalho esta em ascensio, a margem da Procuradoria da
Republica em Curitiba, definitivamente o que ha sio atribuicdes para as quais se criou uma
“unidade de fato”, que, em algum momento no ultimo lustro, deixou de ser apenas uma
tarefa a que se dedicava um esforco conjunto.

32. O modelo, portanto, concebido para ser provisério, se desenvolve logicamente no caminho
da sua perpetuacido. Procuradores nio lotados em Curitiba se aclimatam e transferem suas
vidas e familias para a cidade, e o acervo ascendente se mostra recusado pelos Oficios
institucionais do Ministério Publico Federal no Parani. O apoio, que era para ser
extraordinario e pontual para um caso se torna permanente, nio pode ser deslocado para
outras demandas que emergem no Ministério Publico e se instala um clima organizacional de
desigualdade de tratamento entre preteridos e privilegiados, centro de exceléncia e unidades
em caréncia.”

Ou seja, apesar do rapido agigantamento e perpetuaciao da Operacao Lava Jato e da

complexidade cada vez maior dos trabalhos, em nenhum momento seu lider e coordenador ou o
gestor maximo da PGR atentaram-se para a necessidade de reavaliar o modelo de custeio
eminentemente temporario da for¢a-tarefa, que seguiu sua logica de designacio imotivada de
membros e pagamento continuado de altos valores em diarias e passagens a procuradores que
declaravam residéncia em outras cidades.

102.

Nao se trata de exigir do gestor solugdo pronta e perfeita desde o inicio. Ao contrario,

foram sete longos anos em que a complexidade se tornou crescente no ambito da Operacdo Lava Jato
sem que houvesse, minimamente, uma reflexdo administrativa acerca dos custos e fundamentos do
modelo excepcional adotado.
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103. Insiste-se: o objeto do exame deste TCU em nada tangencia as atribui¢des finalisticas
do grupo, mas sim e tio somente os atos que deram ensejo ao pagamento singular de parcelas
salariais que, na pratica, aumentaram em muito a remuneracao daqueles servidores publicos.

104. O teste de validade do argumento apresentado pela defesa consiste em responder a
seguinte pergunta: sem o pagamento indiscriminado de diarias e passagens, o trabalho deixaria
de ser realizado?

105. A improcedéncia da principal tese de defesa dos responsaveis deriva de um aspecto
obvio e singelo: os procuradores engajados na for¢a-tarefa ja recebiam o salario previsto em lei
para desempenhar as atribuicées listadas na Constituicio Federal e na Lei Complementar
75/1993, e ndo existe previsao legal para pagamento de “gratificacdes” ou “recompensas” por
servicos relevantes.

106. Isso significa que, por mais meritdria que tenha sido a atuagdo dos procuradores, isso ndo
autorizava a administracdo do Ministério Publico Federal a inflar artificialmente as remuneracoes dos
agentes envolvidos.

4

107. Nesse contexto, ¢é preciso salientar que, nos termos da Nota Técnica
40/2021/ASTEC/SG (TC 026.909/2020-0 peca 15), apresentada pelo Ministério Publico Federal
ao TCU, nao havia competéncia especifica para a propositura de forcas-tarefas, sendo, em regra,
de responsabilidade do autor da iniciativa, apés o que se seguia o tramite regular (grifos
acrescidos):
“20. Assim sendo, havendo a necessidade de investigagdes mais complexas, a critério do autor da
iniciativa, por meio de requerimento formal, sio pleiteados recursos materiais e
orcamentarios, além de provisdes sobre designacdo de recursos humanos para comporem a
estrutura da Forca-Tarefa, com indicacio do quantitativo de membros necessarios a sua
composicio, determinado pelo grau de complexidade e magnitude do caso em analise. Nesse
momento, propde-se a atuagdo de maneira exclusiva ou com cumulatividade de atribuigdes. (...)
24. De todo modo, cabe a Camara de Coordenacao e Revisao afeta a tematica, atenta ao objeto da
forca-tarefa, propor ao Procurador-Geral da Republica a exclusividade ou cumulatividade de
atribuicdes. Ao PGR compete autorizar a criacdo da forga-tarefa e os demais atos
administrativos de designacio dos membros e servidores que a comporao.”

108. Como apontado pelo Ministério Publico Federal, o autor da iniciativa e lider de cada
forca-tarefa é quem pleiteia recursos materiais e orcamentarios para a consecuc¢ao de trabalhos
excepcionais dessa natureza, como ocorrido, que deu causa ao estabelecimento do modelo em
questao. Sob esse prisma, se assenta a responsabilidade do coordenador da referida forca-tarefa,
Deltan Martinazzo Dallagnol.

109. Aos colegiados superiores do Ministério Publico Federal cumpre efetivar as designacdes
funcionais, enquanto ao PGR compete autorizar a criacdo da forca-tarefa e praticar os demais atos
administrativos necessarios ao fornecimento de recursos materiais € orcamentarios.

110. A despeito da lacuna normativa sobre a gestdo das forgas-tarefas no ambito do Ministério
Publico Federal, o Manual “Forgas-Tarefas: direito comparado e legislagao aplicavel — MPF”,
publicado pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido, oportunamente mencionado pelo
representante  do Parquet nestes autos, reforca essa mesma compreensdo sobre atores e
responsabilidades ~ <disponivel =~ em:  https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/series/manuais-de-
atuacao/volume-8-forcas-tarefas; acesso em 3/8/2022):

“Do ponto de vista criminal, forca-tarefa ¢ a conjugacio de meios materiais e recursos
humanos voltada para o atendimento a necessidades temporarias, relacionada a persecucao de
delitos complexos, crimes graves ou infragdes cometidas por organizagdes criminosas, sempre
tendo em mira um objeto especifico em determinada area geografica. Destina-se, também, um
grupo-tarefa a atuacdo em causas criminais simples, embora expressivamente repetidas, e que, pelo
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seu volume, recomendem atuacdo conjunta e coordenada do Estado.

()

A constituicdo de tais grupos de tarefa depende, necessariamente, do aval do procurador-
geral e de deliberacio dos 6rgaos colegiados superiores da instituicio. Como adiante se vera,
no caso do Parquet Federal, é indispensavel a participacdo do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal (CSMPF) e das Camaras de Coordenagdo e Revisdo (CCR) competentes. A
iniciativa para a organizacio de uma forca-tarefa para determinado caso podera ser do
membro do Parquet com atribuicido para a causa (promotor natural), do 6rgio colegiado da
area de atuagdo ou de quaisquer de seus membros, do procurador-geral da instituigdo ou do
procurador-chefe da unidade, neste caso mediante provocagdo da maioria dos membros com
atuacdo na matéria.

()

Nessas situagOes, recomenda-se a formalizagdo da forga-tarefa por um convénio (memorandum of
understanding — MoU, no jargdo norte-americano) ou por meio de uma portaria conjunta. Esses
documentos formais devem conter provisdes sobre designacio de recursos humanos,
remuneracio ou indenizacdes, disponibilizacio de sede (que deve ser unica, protegida e de
preferéncia neutra, no caso das forcas-tarefas interinstitucionais), canais de comunicacio,
equipamentos e veiculos, acesso a bancos de dados e partilha de informacgdoes,
compartilhamento de instrumentos de investigacio e politica de comunicacao social.

(..

Sempre se deve ter em vista a otimizacao dos recursos publicos, humanos e materiais. Alias,
para a composicao de uma forca-tarefa, é recomendavel a dotacao de recursos orcamentarios
especificos para atividades especiais de investigacao. Essas verbas publicas servirdo a aquisi¢do
de equipamentos necessarios a investigagdo, aos deslocamentos de membros do grupo e as
despesas extraordindrias, que devem ser, por ébvias razées, devidamente comprovadas e,
sempre que possivel, reservadas.”

111. Em diversos trechos do sobredito Manual, é destacado que os coordenadores e lideres
das forcas-tarefas detém amplos poderes para solicitar e gerir recursos humanos e materiais
para a consecucio das atividades, inclusive equipamentos e material de trabalho (computadores,
veiculos, sistemas de informatica), seguranca pessoal, deslocamentos (diarias e passagens) e
outros.

112. A partir dos conceitos entabulados no ambito do Ministério Publico Federal, e sabendo-se
que fatos notorios independem de prova (CPC, art. 374, inc.I), resta evidente que o lider e
coordenador da forca-tarefa da Operacao Lava Jato era Deltan Martinazzo Dallagnol, a quem coube
oficiar reiteradamente junto as instincias superiores do MPF com vistas a obtencdo de recursos
humanos e materiais para perpetuagao dos trabalhos.

113. Ainda que, por hipdtese, ndo tivesse sido o responsavel pela concepcdo do modelo teodrico
de forga-tarefa, como afirma, ¢ notério que, sob sua coordenacao, o grupo de procuradores da Lava
Jato se agigantou, assim como os deslocamentos e a designacdo de membros ndo declaradamente
residentes em Curitiba. Subsiste responsabilidade, portanto, pela adogao e perpetuacao desse modelo,
concebido para demandas tempordrias e excepcionais, sem a necessaria motivagao.

114. A funcio do lider da forc¢a-tarefa naturalmente transcendia o papel de gerenciamento
juridico e processual do grupo. Consoante assinalado no Manual “Forcas-Tarefas: direito
comparado e legislacido aplicavel — MPF”, a gestio material de uma forca-tarefa é inerente e
compete a seu lider.

115. A atuacdo de Deltan Martinazzo Dallagnol, portanto, contribuiu inequivocamente para o
resultado danoso aos cofres publicos. Foi sob sua lideranca que foi levado ao conhecimento da alta
administracao do Ministério Publico Federal a extensdo que os feitos relacionados as operacdes em
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andamento estavam tomando e que a unidade regional necessitaria de recursos adicionais para
continuar as investigacoes.

116. Esse era o momento em que o avolumamento dos trabalhos exigiria o dever critico de
reflexdo administrativa acerca do nivel de demanda de recursos materiais e humanos. O responsavel,
contudo, encampou a manuten¢do de um modelo excepcional, temporario e precario de forga-tarefa ao
Procurador-Geral da Republica e ao Conselho Superior do MPF, no papel de coordenador do grupo,
embora suas atribui¢cdes fossem muito mais que passageiras.

117. Dai advém a conclusdo de que a forga-tarefa representou, na pratica, uma “unidade
administrativa de fato”, como salientou o Conselho Superior do Ministério Publico Federal na
mencionada Decisdo AJA/90/2020. Essas palavras ndo sao do MPTCU, dos parlamentares autores da
Representagdao que deu ensejo a esta tomada de contas especial, ou das unidades instrutoras desta
Corte, mas da Alta Administragdo da Procuradoria-Geral da Republica.

118. Nao bastante, as indicagdes de procuradores declaradamente nao residentes em Curitiba
para integrarem a forga-tarefa, sem que houvesse critérios técnicos, objetivos e publicos que as
justificassem, como sera tratado adiante, convergem para o nexo de causalidade das irregularidades e
para a responsabilidade dos arrolados, inclusive, no que se refere ao exacerbamento dos custos da
forga-tarefa e ao favorecimento do grupo de procuradores escolhidos.

119. Ora, sob o parametro de um homem médio e ciente de que os trabalhos da forca-tarefa a
cada momento se revelavam mais e mais complexos, bem como careceriam de crescente volume de
recursos humanos e materiais, era bastante razoavel que seu lider deveria cogitar, minimamente, que a
designacao de diversos procuradores nao residentes em Curitiba acarretaria o pagamento de valores
descomunais de didrias e passagens a seus integrantes, ao longo de anos a fio.

120. Repiso que ndo se questiona a discricionariedade envolvida na decisdo pela implementacao
da forga-tarefa, como ja frisado, mas a inobservancia do dever legal de motivar os atos de gestdo
praticados segundo os principios da economicidade, da razoabilidade e da impessoalidade.

121. O modelo de forca-tarefa, per se, ndo se confunde com a problemadtica ora tratada, visto
que poderia ndo haver a irregularidade consistente na concessdo desmedida de diarias e passagens
caso, por exemplo, fossem designados a forga-tarefa procuradores capacitados dentre os ja lotados em
Curitiba. Ou fossem selecionados membros a partir de critérios objetivos e que esses assentissem com
sua transferéncia a capital paranaense como parte do processo de seleg¢do e designagdo.

122. O estapafirdio argumento de que a indenizagdo por meio de pagamento de diarias e
concessao de passagens ¢ inerente ao proprio modelo de forca-tarefa conduz a absurda conclusdo de
que a gestdo administrativa do Ministério Publico Federal seria licito deslocar, de um lado,
procuradores lotados no Norte do Brasil para forgas-tarefa no Sul e, de outro, procuradores lotados no
Sul para forgas-tarefa no Norte, e assim estaria identificado o oasis administrativo capaz de duplicar os
vencimentos de todos os felizardos mediante pagamento indiscriminado de diarias sem qualquer
possibilidade de escrutinio do controle externo, pois, na visao viciada dos responsaveis, tratar-se-ia de
atividade finalistica. Um raciocinio tdo grosseiro quanto acintoso!

123. Nesse sentido, a justificativa apresentada, de que o 0Orgdo seguiu mera praxe
administrativa, em nada supre a auséncia de motiva¢do e fundamentacdo para o modelo de custeio
antieconomico adotado para a forga-tarefa.

124. Em verdade, o fato de ter sido adotada a sistematica funcional de forga-tarefa
simplesmente porque esse era o costume no 6rgao, sem maiores reflexdes e justificativas, corrobora a
irregularidade atinente a auséncia de avaliagdo critica das implicagdes econdmicas e orgamentarias das
decisdes adotadas.
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125. Esse aspecto também ndo escapou a apreciagdo do CSMPF em 2020, como se depreende
da  mencionada  Decisdo  AJA/90/2020  (Procedimento  de  Gestdo  Administrativa
1.00.000.015382/2020-72; grifos acrescidos):

“49. Quanto a forma de selecdo desses membros, ¢ mister que se esclareca que a Procuradoria-
Geral da Republica ndo os seleciona ¢ nao conhece quais sdo os parimetros que levaram ao
convite desses membros, e ndo de outros, para virem a integrar a forca-tarefa.

50. E certo que a exceléncia dos resultados dos trabalhos ¢ fruto da exceléncia dos selecionados.
Todavia, os processos seletivos nio sdo publicos ou abertos aos membros da carreira, que
republicanamente poderiam disputar essa oportunidade incomum de aprendizagem e
crescimento profissional.

51. A Procuradoria-Geral da Republica, por seu turno, em 27 de julho de 2020 (Edital PGR/MPF n°
84/2020), ja fez publicar editais para sele¢do de membros dispostos a colaborarem com forgas-
tarefas. Todos os nomes que se apresentaram foram encaminhados aos procuradores naturais e se
confiou a 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo a tomada de decisdo alocativa em didlogo com
esses. Tal sistematica de selecdo mediante editais ¢ a mesma que a Procuradoria-Geral da
Reptiblica ja adota para equipes integrantes da estrutura do gabinete do Procurador-Geral da
Reptblica.

52. O desconhecimento dos critérios de selecdo para os integrantes de forcas-tarefas reforca a
ideia de que critérios de confianca e afinidade devem estar sendo levados em consideracéo.
Isto que é préoprio dos cargos e funcdes comissionados nao é do modelo institucional de um
agente de execucdo do Ministério Publico. Todavia, o recentissimo pedido coletivo de
desligamento da Forca-Tarefa Lava Jato de Siao Paulo evidencia o quanto o modelo

correntemente vigente é dependente de relacdes interpessoais, 0 que o fragiliza.”

126. Outrossim, o art. 227, inc. 11, da Lei Complementar 75/1993, pressupde que o pagamento
de diarias decorra de servigo eventual foral da sede, o que claramente ndo adere a realidade dos
integrantes da forga-tarefa, que exerceram incumbéncias em Curitiba por sucessivos anos mediante
polpudo esquema de recebimento de diarias e passagens.

127. Portanto, ademais do desvirtuamento do carater eventual do servico exercido fora das
respectivas sedes, e ao contrario do alegado, havia alterativas disponiveis, a comecar, por exemplo,
pela designagdo de procuradores previamente lotados em Curitiba, a partir de critérios objetivos,
técnicos e impessoais.

128. A possiblidade de selecao de interessados em compor a aludida forca-tarefa, mediante
selecdo interna pautada por critérios técnicos objetivos, bem calibrados a necessidade em tela, e sob
condi¢do de mudanca de domicilio, também nao traria custo adicional a Administracdo além de, no
maximo, as inerentes a remocdo de membros (ajuda-de-custo, por exemplo) e a realocacdo da
titularidade de oficios.

129. Essa opgao, alids, esta prevista nos arts. 211 e 212 da Lei Complementar 75/1993, e seu
descarte, dentre as op¢des validas a disposi¢do da Administragdo, ndo restou justificada pelos
responsdveis em suas alegagdes de defesa ou nos atos decisorios ora sindicados.

130. Veja-se a opcao que a Lei Complementar 75/1993 franqueia e que em nenhum momento
foi objetada pelos responsaveis, seja a €poca, seja nas defesas apresentadas:

“Art. 209. Os membros do Ministério Publico da Unido sdo inamoviveis, salvo motivo de
interesse publico, na forma desta lei complementar.

Art. 210. A remogao, para efeito desta lei complementar, é qualquer alteracio de lotagao.

Paragrafo tnico. A remocao sera feita de oficio, a pedido singular ou por permuta.
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Art. 211. A remocio de oficio, por iniciativa do Procurador-Geral, ocorrera somente por
motivo de interesse ptblico, mediante decisdo do Conselho Superior, pelo voto de dois tercos
de seus membros, assegurada ampla defesa.”

131. Se a Lava Jato era um dos principais focos de atuacdo e de resultado institucional do
Ministério Publico Federal a época, pergunta-se por qual motivo ndo havia interesse publico na
alocacdo de procuradores, mediante remocdo com fundamento no art. 211, apto a justificar a
organizagdo de oficios e grupos para distribui¢do dos feitos inerentes a Lava Jato?

132. A respeito da op¢ao de se promover remogao de oficio para participacdo na forga-tarefa, as
defesas alegam que os desgostos de ordem pessoal dos removidos e a necessidade de ajustes na
organizag¢do seriam empecilhos.

133. Ora, a par do forte corporativismo que parece transparecer das defesas apresentadas, em
que interesses pessoais de integrantes da carreira sdo utilizados para justificar a ndo adogdo da opgao
mais econdmica pela Administragdo, cabe refletir para que serve o titular maximo do 6rgdo sendo para,
como verdadeiro gestor publico, fazer prevalecer os interesses da instituicao e atender as necessidades
alocativas de pessoal e recursos do 6rgdo que dirige, em lugar de costurar criativas solugdes-tampao
voltadas tdo somente a acomodar interesses puramente corporativistas e pessoais?

134. Uma vez que ja deveriamos ter ultrapassado os tempos do patrimonialismo, ndo assiste
razao aos responsaveis.

135. Ha outra vertente de atuagdo ignorada pelo lider da forga-tarefa da Lava Jato e pelo alto
escaldo da PGR a época. Sabe-se que, em 2014, ja havia norma regulamentadora do modelo de atuagdo
finalistico do MPF por meio de Grupos de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(Gaeco). Observa-se que esse modelo de atuagdo estava disponivel a época e normatizado, ao contrario
do modelo de forgas-tarefa, que era desprovido de normatizacdo e aprovado mediante atos precarios e
institucionalmente lacunosos.

136. Ainda assim, optou-se, sem qualquer motivacdo para exclusdo da alternativa de trabalho
por meio de Gaeco, pela atuagdo por meio da constituicao da forca-tarefa. Se ndo ha elementos para
comparag¢do entre os modelos de forca-tarefa e Gaeco, esse fator corrobora o déficit motivacional nos
atos que aprovaram as forcas-tarefas, que obrigatoriamente deveriam ter considerado a atuacgdo, pelo
menos, por meio do instituto normatizado e disponivel.

137. Uma possivel explicacdo para a ndo constituicdo do hipotético “Gaeco Lava Jato” em
2014 foi sintetizada pela unidade instrutora, a partir da avaliagdo das alegacdes de defesa apresentadas
pelos responsaveis:

“87. Mesmo a recente substituicio do modelo forgas-tarefas pelos atuais Grupos de Atuagdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), cuja operacionalizacdo era dificil a época da
constituicdo da lava-jato, porque ainda niao tinham forma remuneratéria definida em lei, e,
sem remuneracio, poucos membros se interessavam a assumir trabalho extraordinario,
precisou da prorrogagdo da lava-jato em, pelo menos, um ano, para a transi¢do apos a escolha do
novo modelo pela gestdo que assumiu o parguet no biénio 2019/2021.”

138. Ou seja, extrai-se da defesa que os procuradores sO se interessariam por exercer suas
ordindrias atividades funcionais, para as quais sdo excelentemente remunerados, caso houvesse alguma
forma de compensacdo financeira adicional para motiva-los diante da possibilidade de terem que
enfrentar uma rotina de trabalho mais dispendiosa e complexa do que a experimentada no quotidiano
de oficios menos laboriosos — algo impensavel na realidade da ampla maioria dos trabalhadores
brasileiros.

139. As declaracoes dos defendentes se amoldam exatamente as constatacoes: de que um
mecanismo artificioso de remuneracido adicional foi necessario para motivar os procuradores a
assumirem trabalhos menos comodos, ja que o subsidio equivalente ao teto do funcionalismo
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publico, somado ao beneficio de auxilio-moradia, nio era suficiente para manté-los
“interessados” em exercer as atribuicoes que a sociedade brasileira ordinariamente deles espera.

140. Viabilizar essa ardilosa constru¢do de pagamento de didrias e passagens a procuradores
que acabaram por fixar residéncia em Curitiba e nem por isso renunciaram ao beneficio, s6 poderia
ocorrer caso se fechassem os olhos para as possibilidades legais concebidas justamente para proteger o
erario de desvirtuamentos como o ora tratado.

141. Opcodes econdmicas e legais havia e os argumentos apresentados nao afastam a viabilidade
de sua adocao.

142. E, ainda que por hipotese alguma dessas opgdes nao fosse a melhor aos olhos da
instituicdo, era dever dos coordenadores e gestores da forga-tarefa, bem como dirigentes superiores,
subscreverem os motivos pelos quais ndo se mostrava conveniente ou oportuna.

143. Impende concluir, ainda, que a problematica posta nos autos transcende a analise de custos
atinentes a remog¢do de membros do MPF versus a necessidade de pagamento de Gratificagao por
Exercicio Cumulativo de Oficio (Geco) para outros procuradores assumirem o Onus processual de
oficios que porventura se tornassem vagos, visto que esse seria apenas um dos multiplos cendrios
possiveis.

144. Enfim, ndo ¢ tarefa desta Corte de Contas ¢ nem se pretende definir e fundamentar o
melhor modo de atuagdo do Ministério Publico Federal. O debate se delonga, porém, justamente em
razao da auséncia de fundamentacdo sobre a nao adogdo de opgdes disponiveis aos gestores e
coordenadores da forca-tarefa.

145. Fossem esses e outros modelos considerados e refutados ao tempo certo, sob fundamentos
adequados, ndo haveria campo para discussao a respeito.

146. No entanto, tenho dividas se um adequado exame dos fatos, na época certa, ndo teria
imediatamente afastado o modelo que possibilitou o pagamento de cerca de mais de R$ 4 milhdes em
diarias e passagens para procuradores que, em muitos casos, fixaram residéncia em Curitiba. E dizer,
tudo estd a indicar que a auséncia de fundamentagdo foi estratégica, exatamente para eximir os
proponentes da forga-tarefa do 6nus argumentativo de justificar o desvirtuamento de figuras juridicas
idealizadas para indenizar despesas transitdrias e eventuais por interesse do servigo.

147. Todo esse debate se revela tdo claro e evidente que, por 6bvio, ndo escapou a saudavel
reflexdo efetivada pelo colegiado do CSMPF em 2020, muito antes da atuagdo deste Tribunal a
respeito, quando da sétima prorrogacio da forca-tarefa da Lava-Jato, ja sob nova gestao do Parquet
(Decisao AJA/90/2020 proferida no Procedimento de Gestdo Administrativa 1.00.000.015382/2020-
72; grifos acrescidos):

“66. As escolhas sobre quais sejam as Unidades, areas, temas ¢ iniciativas a serem ‘sacrificadas’
devem ser legitimas, até mesmo porque dificeis. Essa legitimidade, portanto, nio deve decorrer
do poder de pressao dos envolvidos, até porque ¢ incumbéncia do Ministério Publico zelar por
grupos vulneraveis e por hipossuficientes, justamente dotados de baixas visibilidade e capacidade
de influir nas decisdes de Estado e de governo.

67. A Administragdo Superior do Ministério Piblico Federal é protagonista dessa tomada de
decisdo. Os lugares e assuntos a serem preteridos ja foram eleitos com recursos antes em escolhas
alocativas. Ou seja, quem alocou procuradores da republica para cuidar de temas que
precisam ser sacrificados para atender a For¢a-Tarefa Lava Jato ndo deve ser suplantado
por arranjos e concessdes entre atores no primeiro grau levados a chancela do Procurador-
Geral da Repiblica, apenas.

68. Ocorre que Camaras e Conselho ficaram a margem desse problema porque sempre se imaginou
que se tratariam de esfor¢os pontuais e efémeros. Todavia, quando as tarefas se transformam
em verdadeiras atribuicoes; o funcionamento dura anos; as dimensdes sdo maiores que
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Unidades do Ministério Publico Federal; a questiao se externaliza a Instituicdo; e areas ficam
atendidas aquém do previamente deliberado, o equacionamento institucional dessa
problematica passa a dizer respeito a toda Administracio Superior do Ministério Publico
Federal.

69. O Conselho Superior do Ministério Publico Federal, por exemplo, decidiu que a
Procuradoria da Republica em Guarulhos necessita de nove Procuradores, fixando-lhe essa
lotagcdo e havendo remociao para essas vagas. A margem dessa decisdo estruturadora, quatro
desses nove membros estio a servico da “Lava Jato”: dois na “Lava Jato-PGR”, um na
“Lava Jato-SP” e um na “Lava Jato-PR”. Ouvida a Unidade de Guarulhos nestes autos, ela
consentiu que o Procurador Alexandre Jabour atue com exclusividade na “Lava Jato do Parana”,
até fevereiro de 2021. E um quadro fatico destoante das decisées estruturantes do CSMPF,
que, contudo, afirma por seus Conselheiros eleitos a importincia de a Forca-Tarefa se
assegurar:

‘vigéncia por prazo ndo inferior a seis meses, tempo minimo necessdrio para que se realize um
planejamento _envolvendo os trabalhos que elas hoje conduzem, e para que se amadureca a
discussdo sobre outros modelos, dotados de institucionalidade mais aprimorada, voltados a essa
atuacdo de inegdvel relevincia publica.’

70. O caminho institucional, portanto, passa por se redefinir quantos Oficios, por exemplo,
Guarulhos e Curitiba necessitam. Se a necessidade de Curitiba é permanente e ascendente
como afirmam os Procuradores da Republica no Parana, o seu enfrentamento institucional é
com a criacio de Oficios, titularizados por Procuradores da Repiblica com todas as garantias
constitucionais. Essa ¢ uma competéncia do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, que
¢ a instdncia com incumbida de definir as prioridades de lotagdo entre todas as Unidades do
Ministério Publico, deliberar quanto a extingdo ou redimensionamento de Unidades, opinar sobre a
redistribuicdo, definitiva ou temporaria, de Oficios entre Unidades.”

148. Nota-se, portanto, que o desenho institucional mais equilibrado, fundamentado e
econdmico passou a ser adotado apenas sob gestdo posterior a de Rodrigo Janot Monteiro de Barros,
mediante realocagdo de oficios e atribui¢des nas unidades regionais do Ministério Publico Federal,
com a consequente remocao e lotagdo de membros nessas localidades de maneira proporcional a carga
de trabalho.

149. Deu-se, assim, institucionalidade adequada as atribui¢cdes do 6rgdo ministerial em cada
localidade, por meio de distribuicdo de membros titulares em novos oficios, sem despesas desmedidas
com didrias e passagens para que procuradores cumprissem atribuicdes que se mostraram ordindrias do
cargo e foram alocadas a “unidades administrativas de fato”, e ndo tarefas temporarias e excepcionais.

150. Por coincidéncia, a institucionalizacdo adequada da carga de trabalho nas localidades que
tratam de processos oriundos da Operagdo Lava Jato, promovida pela alta administragdo do Ministério
Publico Federal a partir de meados de 2020, se deu na mesma época do pedido de saida do Procurador
Deltan Martinazzo Dallagnol da coordenagao do grupo.

151. Ao que consta, além de os responsaveis ndo terem sequer considerado algumas das opgdes
a época da adocdo do modelo antiecondmico, tampouco o fizeram quando provocados mediante
consultas internas formuladas ao longo do tempo. Pelo contrario, as informag¢des indicam que tinham
plena ciéncia da desproporcionalidade dos valores recebidos.

152. A propria unidade instrutora reconhece que a partir de meados de 2016 a dimensao que
tomou a Operacdo Lava Jato permitiria cogitar de solu¢do como a criagdo de oficios em Curitiba,
abertos para remogdes nacionais, a fim de dar conta do volume de trabalho da forca-tarefa. Tal solugdo
nao tem nada de radical ou fora da curva. A sociedade exige que a organizagdo publica adapte sua
estrutura as mudangas no cendrio do pais e as demandas institucionais que porventura surjam,
otimizando o uso dos recursos ¢ realocando seu pessoal para atender a eventuais desequilibrios no
volume de trabalho entre unidades. Esse deveria ser o papel do gestor maximo do MPF.
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153. Vale dizer, ao perceber que estavam sendo pagas didrias e passagens a alguns
procuradores, varios deles de fato residentes em Curitiba, conforme se tornou de conhecimento interno
do MPF e até da imprensa, caberia a autoridade administrativa adotar uma postura minimamente
protetiva ao erario. Especialmente quando se sabia que essa situagdo se prolongaria no tempo.

154. E razoavel esperar que gestores minimamente cuidadosos tivessem a percepgdo de que
precisavam agir, dando racionalidade para os dispéndios que notoriamente desvirtuaram a normalidade
do instrumento diarias e passagens na Administragao Publica. As regras e controles existem justamente
para coibir situagdes de excessos e desvios.

155. Reitero, mais uma vez, que o problema nao reside propriamente no modelo de forga-tarefa
eventualmente adotado pelo MPF para demandas especificas, que pode ser justificdvel em casos
temporarios, mas na reiterada — ao longo de sete anos! — inobservancia do dever legal de motivar os
atos de gestdo praticados segundo os principios da economicidade, da razoabilidade e da
impessoalidade, a luz das iniciativas disponiveis, especialmente quando a Operagdo Lava Jato mostrou
que nao teria carater meramente passageiro.

156. A proposito, o gigantismo da Operacao teria se revelado ainda nos anos iniciais, tanto que
motivou até pedido de locacdo de imével dedicado a acomodar seus integrantes. No minimo a
partir do ano de 2016, como salientado pela unidade instrutora, ja havia prognéstico de que a forga-
tarefa deixara de ser um esfor¢o institucional passageiro, o que ndo autorizaria a ado¢ao de solugdo
temporaria para uma demanda institucional de elevada complexidade, a ponto de se tornar uma
“unidade administrativa de fato” gerida sob critérios pessoais de seu lider.

157. Chega-se, enfim, ao aspecto que confirma a utilizacdo do modelo de diarias e passagens
em favor de seleto grupo de procuradores escolhidos pelo lider da forga-tarefa: a auséncia de critérios
técnicos que justificassem a escolha de quais procuradores integrariam a operagao.

158. A defesa dos responsaveis limita-se a afirmar que os membros teriam sido selecionados da
forma como sempre foi realizado pelo Ministério Publico Federal: convidando-se diretamente colegas
cujos perfis de trabalho e experiéncias prévias eram adequadas e conforme o objeto de trabalho —
pratica adotada, segundo as defesas, em varios o6rgaos judicidrios e conselhos, que escolhem auxiliares
préoximos mediante indicacdo de membros e critérios proprios, sobretudo capacidade, conhecimento
juridico, integridade moral e disponibilidade pessoal.

159. Ora, se o critério de escolha era o perfil de trabalho e experiéncia prévia adequadas, como
alegado, depreende-se que havia parametros minimamente aferiveis, ao menos na consciéncia do lider
que os selecionava.

160. Tratando-se de 6rgdo e recursos publicos, porém, nao ha justificativa para esses critérios
ndo terem sido traduzidos e publicizados na forma de parametros objetivos e, consequentemente, ter
sido oportunizada a selecao de quaisquer membros do MPF com interesse em atuar na forga-tarefa.

161. Importante registrar que as atividades eram eminentemente técnicas e finalisticas,
intrinsecas a atividade-fim do Ministério Publico Federal, de modo que nao se pode alegar
adocio de critérios de cunho pessoal e de confianca como se da escolha de servidores para

func¢des de confianca, direcao e assessoramento se tratasse — o que claramente nao é o caso.

162. Observa-se que a defesa dos responsaveis e até a unidade instrutora deste TCU foram
capazes de listar as qualificagdes, aptiddes e/ou motivagdes individuais de alguns integrantes da forga-
tarefa da Lava Jato, como experiéncia tematica, cargo/nivel na carreira de procurador, atuagdes contra
crimes do sistema financeiro, titulos académicos, participagdes em outras forgas-tarefas etc. (paragrafo
101 da instrugdo transcrita no relatorio precedente).

163. Isso s6 denota que realmente havia critérios de selecio, porém eram ocultos,
personalissimos e serviram aos interesses proprios dos lideres da forca-tarefa e a seus
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integrantes, uma vez que jamais foram tornados publicos e, consequentemente, outros
procuradores do Ministério Publico Federal igualmente capazes, quica previamente residentes
em Curitiba, ndo tiveram a oportunidade de se candidatar aos quadros da forca-tarefa, mesmo
que houvesse interesse profissional legitimo.

164. A proposito, o coordenador da forga-tarefa, em livro de sua autoria (DALLAGNOL,
Deltan. A Luta Contra A Corrup¢do / Deltan Dallagnol; Rio de Janeiro: Primeira Pessoa, 2017),
assumiu publicamente que a escolha dos membros da forga-tarefa foi de sua iniciativa pessoal e se deu
por critérios intrinsicamente proprios e de conveniéncia, o que resta notdrio e reconhecido (grifos
acrescidos):

“So tinha existido uma grande forga-tarefa até entdo, a do caso Banestado, entre 2003 e 2007.
Existiram outras operagdes significativas, mas que ndo contaram com uma equipe especial. Isso é
algo muito custoso para o procurador-geral da Repiblica. Nao s6 em termos econdmicos, mas
também de politica interna. No dia seguinte a criacdo de uma forca-tarefa, os procuradores de
cada grande operagdo do pais poderiam bater a porta dele para pedir uma para o caso deles
também. Seria dificil justificar o tratamento diferenciado e lidar com os descontentes.

A surpresa veio com o sinal verde de Rodrigo Janot, que, nos tltimos anos, se mostrou o mais
ousado procurador-geral que o Ministério Publico Federal ja conheceu. Certamente contribuiu para
sua concordancia a influéncia de Vladimir Aras, que também fez parte do caso Banestado e havia
se tornado um de seus bragos direitos, fazendo um excepcional trabalho na Secretaria de
Cooperagao Internacional do MPF, em Brasilia.

Foi com Vladimir que falei por telefone, numa noite decisiva para a formacdo da forga-tarefa.
Receoso de pedir muito, indiquei trés nomes para a equipe: Orlando Martello, Andrey
Borges de Mendonca e Diogo Castor de Mattos. Ele sugeriu que eu chamasse mais dois
excelentes colegas que haviam trabalhado conosco no caso Banestado: Carlos Fernando dos
Santos Lima e Janudrio Paludo. Aceitei de pronto. Estava formada a forca-tarefa da
Operacao Lava Jato com colegas de confianca, competentes e dedicados.”

165. A situacdo se torna flagrante quando se analisa o caso do Procurador Diogo Castor de
Mattos, que havia sido estagiario de Deltan Martinazzo Dallagnol anteriormente. Esse, logo apos ser
aprovado em concurso publico para o cargo de procurador do Ministério Publico Federal, passou a
integrar a equipe da forga-tarefa. Ou seja, sua experiéncia no cargo € no oficio era zero € mesmo assim
foi selecionado, o que corrobora a pessoalidade e o direcionamento subjetivo das escolhas de seus
integrantes, € que o critério técnico, se havia, era secundario nas escolhas.

166. Entendo, portanto, que os elementos apontados pelos responsdveis ndo apenas sao
incapazes de afastar a auséncia de critérios objetivos de selecao de procuradores para a forca-tarefa e
beneficiarios dos pagamentos, como corroboram a constatacdo de que os critérios adotados foram
pessoais e casuisticos, destinados a favorecer o grupo de membros intimamente ligados.

kokosk

167. Conhecido esse cenario, resta claro que foi ao longo do desenvolvimento e evolugdo dos
trabalhos que o proprio Ministério Publico Federal se tornou ciente das proporc¢des, do volume e da
complexidade da operacdo e que, quanto mais se ampliavam as investigagdes, maiores eram o0s
esquemas descobertos, as pessoas denunciadas, os bloqueios de bens e mandados necessarios e as
acoOes penais promovidas —e, portanto, os recursos e esforcos a serem a ela destinados.

168. Isso ndo foi suficiente para que o dispendioso modelo de custeio da forca-tarefa da Lava
Jato fosse justificado e motivado, ou alternativamente repensado, em nenhum momento do tempo,
como exige o ordenamento juridico. E mais, os beneficidrios foram selecionados mediante critérios
ndo impessoais, o que confirma o direcionamento de polpudas vantagens financeiras a pessoas ligadas
por lagos de afinidade meramente pessoal.
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169. Avaliadas as condutas em exame sob todos esses prismas, considero irregulares e
altamente reprovaveis as escolhas administrativas feitas no ambito do Ministério Publico Federal.

170. Foi adotado modelo concebido para situagdes eventuais € excepcionais, o que claramente
ndo era o caso da forga-tarefa da Lava Jato, como forma de dar aparéncia de legalidade a uma pratica
antiecondmica, imoral, improba, lesiva aos cofres publicos e, por tudo isso, manifestamente irregular.
Tudo isso numa instituicao talhada pela Constituicdo para ser paradigma de legalidade, moralidade,
decéncia e boa gestao.

171. Todas as semanas, o Tribunal de Contas da Unido condena dezenas de prefeitos e
administradores que, sem qualquer estrutura administrativa minimamente razoavel, praticam atos de
gestdo considerados irregulares. Entendo que neste processo estamos diante de condutas que ndo
teriam sido praticadas no ambito de uma prefeitura administrada por amadores, desde que seus
gestores agissem com o minimo de cautela e cuidado com a coisa publica. Tenho convic¢do de que o
modelo de gestao escolhido no ambito do Ministério Publico Federal ndo teria sido adotado por
administradores atentos e zelosos do seu dever ou por esses mesmos agentes se estivessem na
conducao de seus negdcios privados.

172. Afasto, de pronto, qualquer alegacdo de que, ndo obstante as irregularidades, a Operacao
foi exitosa em termos de beneficios economicos. Trata-se de argumento utilitarista e desleal, a um so6
tempo com a institui¢do e com o pagador de tributos, que arca com o custo da maquina administrativa.

173. Esse, alids, ¢ o tipico argumento que serviria para justificar at¢ mesmo a hipotética
apropriacdo privada de valores bilionarios recuperados no bojo de uma operagdo de combate a
corrup¢ao, seja para alocagao nos cofres de uma ONG amiga, seja para pagamento de campanhas
publicitérias, seja para a remuneragdo de palestras de agentes publicos elevados a categoria de “pop
stars”.

174. Se o proprio Conselho Superior do Ministério Publico ndo reconhece esse argumento como
valido, tampouco o sera nesta Casa (Decisao AJA/90/2020 proferida no Procedimento de Gestao
Administrativa 1.00.000.015382/2020-72; grifos acrescidos):

“59. A recuperacido de recursos nio serve de fundamento para se deferir, contudo, a
manutencio de crescente estrutura de ‘Unidade de fato’. Reaver recursos desviados € insito
ao afazer do Ministério Piublico e ndo autoriza tratamento diferenciado para os membros
conforme a performance nesse quesito. Outrossim, os recursos recuperados ndo se convertem em
ingresso para o or¢gamento do Ministério Publico da Unido, e, logo, ndo tem o condao de viabilizar
contratagdes ou melhorias diretas para a Instituigdo que ja convive com um teto constitucional de
gasto”.

175. Certo ¢ que, ndo obstante a forga-tarefa tenha produzido resultados expressivos, optou-se,
deliberadamente, por um formato antiecondomico que causou claros prejuizos aos cofres publicos.

176. Resta constatado nos autos, portanto, dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo e
antiecondmico (Regimento Interno do TCU, art. 209, incisos II e III), cendrio que demanda julgar
irregulares as contas especiais dos responsaveis pela adog¢ao do referido modelo de custeio com base
em diarias e passagens, em especial considerando os principios da economicidade e da impessoalidade
(Lei 8.443/1992, arts. 1°, inciso I, 5° inciso II, e 16, c¢/c Regimento Interno do TCU, art. 209),
condenando-os ao pagamento do débito apurado nos autos e aplicando-lhes multa individual nos
termos do art. 57 da referida Lei.

[11:48] Carlos Rafael Menin Simoes

177. Outrossim, as condutas amoldam-se, em tese, ao disposto na Lei 8.429/1992, no que trata
da pratica de ato doloso de improbidade administrativa, cuja afericdo podera ser feita pelo Poder
Judiciario em agdo propria (grifos acrescidos):
“Art. 1°. (...)
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§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer aciao
ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacio ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observiancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

()

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

()

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;”

kksk

178. Pelo que ficou patente no curso deste Voto, o modelo de forga-tarefa, da forma como
concebido e executado, mostrou-se antiecondmico e resultou em dano ao erario. A prova dos autos ¢
no sentido de atribuir responsabilidade aos responsdveis que solicitaram e aprovaram a adogdo de
modelo antiecondmico sem a necessaria fundamentacao ¢ motivagao.

179. Para além do vasto acervo probatorio que conduz a essa conclusdo, eram notdrios os
problemas intrinsecos do modelo concebido.

180. Em 1° de julho de 2020, a imprensa noticiou que o Vice-Procurador-Geral da
Procuradoria-Geral da Republica, Humberto Jacques, em manifestacio assinada em pedido de
prorrogacdo de prazo de determinada forga-tarefa, considerou que esse modelo — base também do
grupo dedicado a Lava Jato — estaria esgotado, seria desagregador e incompativel com a institui¢ao.

181. A mesma noticia menciona a existéncia de crise no ambito do Ministério Publico Federal
em razdo da atuagdo das forcas-tarefas, em que uma das causas residiria nas deficiéncias institucionais
geradas em decorréncia da cessdo de procuradores com dedicacdo exclusiva para atuacdo em forgas-
tarefa (fonte: <https://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/07/2020/em-conflito-com-lava-jato-
pgr-diz-que-modelo-de-forcas-tarefa-e-incompativel>, acesso em 8/8/2022).

182. A mesma época, a PGR emitiu nota oficial por meio da qual afirmou (fonte:
<https://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/579467>; acesso em 8/8/2020):

“A Lava Jato ndo ¢ um 6rgdo autdbnomo e distinto do Ministério Publico Federal, mas, sim, uma
frente de investigagdo que deve obedecer a todos os principios € normas internos da instituigao.
Para ser 6rgdo legalmente atuante, seria preciso integrar a estrutura e organizagdo institucional
estabelecidas na Lei Complementar 75 de 1993. Fora disso, a atuacdo passa para a ilegalidade,
porque clandestina, torna-se perigoso instrumento de aparelhamento, com riscos ao dever de
impessoalidade, e, assim, alheia aos controles e fiscalizagdes inerentes ao estado de direito e a
Republica, com seus sistemas de freios e contrapesos”, diz o comunicado da PGR.”

183. Aliés, a cada prorrogagdo da Operagdo, era noticiada a existéncia de conflitos entre o grupo
que integrava a forca-tarefa da Lava Jato e a Procuradoria-Geral da Republica, inclusive mediante
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articulagdo de ameacas e orquestracdes paralelas (ndo institucionais) contra quem ocupasse o cargo de
Procurador-Geral da Reptiblica e ndo favorecesse os interesses do grupo.

184. Por outro lado, outras noticias informam que o Procurador-Geral da Republica autorizou a
constituicdo de uma forga-tarefa da Lava-Jato em Sao Paulo, no ano de 2017, para atuar em
investigacdes relacionadas a delacdo de executivos da empreiteira Odebrecht. Para esse grupo,
paradoxalmente, ndo se adotou o mesmo modelo de designagcdo de procuradores oriundos de outros
estados, visto que foram escolhidos, de imediato, apenas membros do Parguet lotados e residentes em
Sao Paulo (fonte: <https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2017-07-20/1ava-jato-sp.html>; acesso em
8/8/2022).

185. Outras noticias diao conta que, ainda em janeiro de 2016, os integrantes da forga-tarefa da
Lava Jato deram declaragdes publicas sobre a perspectiva de os trabalhos durarem pelo menos mais
trés anos (fonte: <https://www]l.folha.uol.com.br/poder/2016/01/1730334-lava-jato-focara-em-
partidos-e-comunicacao-da-petrobras.shtml>; acesso em 8/8/2022), o que apenas corrobora tudo que
foi registrado neste Voto no sentido de que era evidente a inexisténcia de necessidade excepcional e
temporaria a justificar o modelo antiecondmico adotado.

186. Em outras palavras, a partir da constatacio de que a operacdo seria duradoura, era
necessario que os agentes responsaveis pela concep¢ao do modelo tivessem avaliado a economicidade
do formato em tela em face das alternativas disponiveis.

187. A coletanea de noticias acima corrobora, portanto, a notoriedade dos fatos e da atuagao dos
responsaveis sub examine, tendo em vista que fatos notoérios independem de prova (CPC, art. 374,
inc. I).

ok

188. De mais a mais, em relacdo a questdo incidental apontada pelo MPTCU que versa sobre a
existéncia de recursos pendentes de apreciacdo no ambito do TC 026.909/2020-0, entendo que nao
afetam a presente decisdao por uma pluralidade de motivos.

189. Consoante bem destacou o representante do Parquet especializado, a questdo incidental
sobre a competéncia da Segunda Camara para decisdo sobre o tema objeto deste processo e do
TC 026.909/2020-0, suscitada nos recursos, restou elucidada pelo Plenario nos termos do
Acordao 1.104/2022-TCU-Plenario, quando da apreciacdo de agravo oposto por Orlando Martello
Junior contra despacho proferido nos autos que havia deferido, parcialmente, pedido de prorrogacao de
prazo para apresentagao de defesa.

190. No mencionado recurso, o agravante, em preliminar, questionou a suposta incompeténcia
desta Segunda Camara para apreciar esta tomada de contas especial, a qual foi rechagada nos seguintes
termos (excerto do voto condutor do Acordao 1.104/2022-TCU-Plenario):

“5. No que diz respeito a questao preliminar suscitada, ndo assiste razao ao agravante.

6. O art. 15 do Regimento Interno do TCU estabelece as competéncias do Plendrio nos seguintes
termos:

‘Art. 15. Compete privativamente ao Plenario, dirigido pelo Presidente do Tribunal:
I - deliberar originariamente sobre: (...)

j) realizacéo de fiscalizagdes em unidades do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores, da Presidéncia da Republica, do Tribunal de Contas da Unido, do Conselho
Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como do Ministério Publico
da Unido e da Advocacia-Geral da Unido; (...)’ (grifo acrescido)

7. Da leitura desse dispositivo, extrai-se que compete ao Plendrio decidir quanto a realizacao de
fiscalizacdo nas unidades 14 arroladas. Ou seja: para que seja inserida no plano de fiscalizagdo desta
Corte uma fiscalizagdo no Ministério Publico da Unido ou em quaisquer dos 6rgdos listados no
art. 15, inciso I, alinea ‘j°, do Regimento Interno do TCU, a proposta deve ser submetida ao
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Plenario desta Casa.

8. O aludido dispositivo ndo trata, portanto, do julgamento de mérito de representacdo formulada
perante esta Corte versando sobre atos administrativos ou contratos envolvendo os 6rgdos la
mencionados.

9. Aprofundando o exercicio hermenéutico, transcrevo o art. 17 do Regimento, que trata sobre a
competéncia das Camaras:

‘Art. 17. Compete a Primeira e a Segunda camaras deliberar sobre: (...) IV - representacdo, exceto
a de que trata a alinea 1 do inciso I do art. 15; (...)’

10. Confirmando o entendimento acima registrado, o art. 17, inciso IV, do Regimento Interno do
TCU estabelece que cabe as Camaras julgar processos de representagdao formulados sobre qualquer
unidade jurisdicionada a esta Corte. A Unica exce¢do 14 aposta diz respeito as representacdes
formuladas por equipe de fiscalizagao desta Corte. Nao € o caso destes autos.

11. Ressalto que, em diversas oportunidades, j4 foram julgadas pelas Camaras representacdes e
denuncias versando sobre atos administrativos ou contratos do Poder Legislativo, dos Tribunais
Superiores, da Presidéncia da Republica, do Conselho Nacional de Justica, do Ministério Publico
da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, a exemplo dos Acorddos 1.122/2022, 9.546/2020,
14.539/2019, 6.072/2019, 3.125/2016, 2.330/2016, 3.043/2016, 2.605/2016, 4.028/2016,
2.941/2015, 464/2014, 2.994/2014, 1.976/2014, 7.925/2014, 1.216/2014 e 5.5762/2013, da
Primeira Camara, e 1.642/2022, 9.748/2020, 9.508/2017, 2.122/2017, 6.790/2017, 744/2015,
3.472/2015, 3.680/2014, 2.205/2014, 556/2014, 417/2014 ¢ 1.669/2013, da Segunda Camara.

12. Portanto, ndo assiste razdo ao agravante quanto a alegada incompeténcia da Segunda

Camara para julgamento e processamento desta tomada de contas especial.” (grifos
acrescidos).

191. E, como sabido, a decisdo recorrida, de conversdo de processo em tomada de contas
especial, ndo gera 6nus processual aos responsaveis e por esse motivo ndo permite a interposicao de
recursos (Regimento Interno, art. 279).

192. Com relagdo as ponderacdes do Parquet sobre a relevancia da matéria e reflexos
institucionais dos temas tratados no ambito do MPF, entendo que este processo ndo pretende abordar
questoes estruturais de constitui¢ao e economicidade do modelo de gestao por meio de forcas-tarefa no
ambito do Ministério Publico Federal. Esse aspecto, de natureza transversal e organizacional, ¢ objeto
do TC 044.369/2021-2.

193. Esta tomada de contas especial cuida, em linhas gerais, de irregularidades decorrentes da
auséncia de motivagdo de atos administrativos que formalizaram escolhas da Administracdo e modelos
de gestdo em um caso concreto isolado, os quais atentaram contra a economicidade e razoabilidade nas
despesas, e aspectos correlatos.

194. Em situagdes como a ora tratada, as camaras detém plena competéncia, como 6rgao
fraciondrio do Tribunal de Contas da Unido, para deliberar originariamente (art. 17 do Regimento
Interno do TCU).

195. Por derradeiro, destaco que os responsaveis € a Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica, admitida como amicus curiae, apresentaram memoriais com argumentos que nao infirmam
as conclusoes contidas neste Voto, portanto incapazes de alterar o mérito da decisdo.
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196. Ante o exposto, voto por que o Tribunal rejeite as razdes de justificativa e julgue
irregulares as contas de Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Jodo Vicente Beraldo Romao e Deltan
Martinazzo Dallagnol em razdo de pratica de atos antiecondmicos, ilegais e ilegitimos
consubstanciados em condutas que, em tese, podem caracterizar atos dolosos de improbidade
administrativa, a serem examinados em agdo propria pelos 6rgdos competentes, € os condene
solidariamente ao ressarcimento ao erario no valor total historico de R$ 2.597.536,39, que atualizado
até 13/4/2022 atingiu a cifra de R$ 2.831.808,17.

TCU, Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2022.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 4117/2022 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 006.470/2022-0.

1.1. Apenso: 042.515/2021-1

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial.

3. Responsdveis: Antonio Carlos Welter (606.615.420-68); Carlos Fernando dos Santos Lima
(491.825.449-72); Deltan Martinazzo Dallagnol (029.513.469-05); Diogo Castor de Mattos
(060.744.319-73); Isabel Cristina Groba Vieira (376.398.621-91); Januario Paludo (378.841.310-72);
Jerusa Burmann Viecili (934.740.240-00); Joao Vicente Beraldo Romao (145.810.968-20); Orlando
Martello Junior (157.674.148-66); Rodrigo Janot Monteiro de Barros (265.478.726-53).

4. Unidade Jurisdicionada: Ministério Publico Federal.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representantes do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima e Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado (manifestagdo oral).

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdmin).

8. Representacdo legal: Guilherme Augusto Ferreira Fregapani (34.406/OAB-DF), Henrique Araujo
Costa (21.989/0AB-DF) e outros, representando Januario Paludo; Eugenio Pacelli de Oliveira
(45.288/OAB-DF) e Maria Leticia Nascimento Gontijo (42.023/OAB-DF), representando Isabel
Cristina Groba Vieira; Ricardo Alberto Kanayama (56.416/0AB-PR), Renato Alberto Nielsen
Kanayama (6.255/0AB-PR) e outros, representando Joao Vicente Beraldo Romao; Guilherme
Augusto Ferreira Fregapani (34.406/0OAB-DF), Henrique Araujo Costa (21.989/0AB-DF) e outros,
representando Antonio Carlos Welter; Elisio de Azevedo Freitas (18.596/OAB-DF), Guilherme
Gongalves Martin (42.989/0AB-DF) e outros, representando Rodrigo Janot Monteiro de Barros;
Guilherme Augusto Ferreira Fregapani (34.406/OAB-DF), Henrique Araujo Costa (21.989/0AB-DF)
e outros, representando Jerusa Burmann Viecili; Guilherme Gongalves Martin (42.989/0AB-DF),
Isabella Ribeiro Goncalves (65.024/OAB-DF) e outros, representando Carlos Fernando dos Santos
Lima; Guilherme Henrique Magaldi Netto (4.110/OAB-DF), Antonio Henrique Medeiros Coutinho
(34.308/OAB-DF) e outros, representando Deltan Martinazzo Dallagnol; Mauricio Rosado Xavier
(49.780/0AB-RS), Bruno Rosso Zinelli (76.332/0AB-RS) e outros, representando Diogo Castor de
Mattos; Eduardo Talamini (19.920/OAB-PR), Raphaela Themis Leite Jardim (96.356/OAB-PR) e
outros, representando Orlando Martello Junior; Fernando Gaido Torredo de Carvalho (20.800/OAB-
DF), Carlos Mohn Roller (62938/0OAB-DF) e outros, representando Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada a fim
de dar continuidade a apuracdo dos prejuizos decorrentes do modelo adotado pelo Ministério Publico
Federal (MPF) para o pagamento de didrias e passagens a procuradores no ambito da forca-tarefa da
Operagdo Lava Jato em Curitiba;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as razdes de justificativa de Antonio Carlos Welter (606.615.420-68), Carlos
Fernando dos Santos Lima (491.825.449-72), Diogo Castor de Mattos (060.744.319-73), Isabel
Cristina Groba Vieira (376.398.621-91), Januario Paludo (378.841.310-72), Jerusa Burmann Viecili
(934.740.240-00) e Orlando Martello Junior (157.674.148-66);

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Antonio Carlos Welter (606.615.420-68),
Carlos Fernando dos Santos Lima (491.825.449-72), Diogo Castor de Mattos (060.744.319-73), Isabel
Cristina Groba Vieira (376.398.621-91), Januario Paludo (378.841.310-72), Jerusa Burmann Viecili
(934.740.240-00) e Orlando Martello Junior (157.674.148-66), com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16,
inc. I, e 18, da Lei 8.443/1992, dando-lhes quitagao;
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9.3. rejeitar as alegacdes de defesa de Deltan Martinazzo Dallagnol (029.513469-05), Jodo
Vicente Beraldo Romao (145.810.968-20) e Rodrigo Janot Monteiro de Barros (265.478.726-53);

9.4. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, combinados com os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei e com os arts. 1°, inciso I,
209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas
de Deltan Martinazzo Dallagnol (029.513469-05), Jodo Vicente Beraldo Romao (145.810.968-20) e
Rodrigo Janot Monteiro de Barros (265.478.726-53), condenando-os solidariamente ao pagamento das
quantias discriminadas abaixo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas
a partir das datas de referéncia até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei Organica
do TCU, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno:

9.4.1. débito relacionado as diarias pagas a Antonio Carlos Welter:

Data Valor historico | Débito/Crédito
14/07/2015| R$ 691,98 D
10/08/2015| RS 4.669,38 D
18/08/2015| RS 3.653,68 D
01/09/2015| R$ 3.531,68 D
22/09/2015| R$ 3.653,68 D
06/10/2015| R$ 3.653,68 D
13/10/2015| R$ 3.653,68 D
29/10/2015| R$ 1.694,91 D
03/11/2015| R$ 3.653,68 D
09/11/2015| R$2.674,30 D
16/11/2015| RS 3.653,68 D
24/11/2015| R$ 3.653,68 D
12/01/2016| R$2.674,30 D
18/01/2016| RS 3.653,68 D
15/03/2016 | R$2.674,30 D
28/03/2016| R$ 3.653,68 D
05/04/2016| R$2.674,30 D
26/04/2016| R$2.674,30 D
03/05/2016| R$2.674,30 D
17/05/2016| R$2.674,30 D
23/05/2016| R$2.674,30 D
01/06/2016| R$2.674,30 D
14/06/2016| R$2.552,30 D
21/06/2016| R$ 2.674,30 D
12/07/2016 | R$2.202,76 D
19/07/2016 | R$ 3.531,68 D
16/08/2016| R$2.662,70 D
23/08/2016| RS 3.638,22 D
12/09/2016| R$ 4.613,74 D
27/09/2016| R$ 2.662,70 D
13/10/2016 | R$ 1.687,19 D
25/10/2016| RS 3.638,22 D
16/11/2016| R$2.662,70 D
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RS 1.443,19

28/11/2016

RS 2.662,70

12/12/2016

R$ 4.613,74

23/01/2017

RS 4.613,74

30/01/2017

RS 3.638,22

13/03/2017

RS 3.638,22

20/03/2017

R$ 4.613,74

03/04/2017

RS 3.638,22

10/04/2017

RS 1.687,19

18/04/2017

RS 2.662,70

02/05/2017

R$ 2.662,70

09/05/2017

RS 3.638,22

17/05/2017

R$ 2.195,04

05/06/2017

RS 3.516,22

12/06/2017

R$ 2.662,70

26/06/2017

RS 1.179,34

26/06/2017

R$ 1.015,70

04/07/2017

RS 3.638,22

26/07/2017

RS 467,67

02/08/2017

RS 2.662,70

07/08/2017

RS 2.662,70

16/08/2017

RS 2.662,70

04/09/2017

RS 2.662,70

12/09/2017

RS 3.638,22

20/09/2017

R$ 2.195,04

03/10/2017

RS 3.638,22

23/10/2017

R$ 4.105,89

06/11/2017

RS 4.613,74

04/12/2017

RS 3.638,22

11/12/2017

RS 4.613,74

09/01/2018

R$ 2.662,70

16/01/2018

RS 2.662,70

23/01/2018

R$ 3.170,55

06/03/2018

RS 3.638,22

19/03/2018

R$ 4.613,74

09/04/2018

RS 4.607,81

23/04/2018

R$ 3.633,48

07/05/2018

RS 4.607,81

04/06/2018

R$ 4.607,81

25/06/2018

RS 3.633,48

03/07/2018

R$ 3.633,48

16/07/2018

RS 4.607,81

01/08/2018

R$ 2.659,15

06/08/2018

RS 2.659,15

13/08/2018

R$ 3.167,00

11/09/2018

RS 3.633,48

wliviiviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviiviivlivlivlivlivliviiviiviiviivlivlivlivliviiviiviiviiviivlivlivlivlivlivliviiviiviivlivllellw;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.

TC 006.470/2022-0



9.4.2. débito rel

24/09/2018

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 4.607,81

15/10/2018

RS 4.607,81

23/10/2018

R$ 3.633,48

06/11/2018

RS 3.633,48

19/11/2018

R$ 4.607,81

03/12/2018

RS 3.633,48

12/12/2018

R$ 2.659,15

17/12/2018

RS 2.192,67

14/01/2019

R$ 5.356,48

28/01/2019

RS 5.356,48

18/03/2019

R$ 5.356,48

25/03/2019

R$ 4.215,78

01/04/2019

R§ 3.075,07

13/05/2019

RS 5.356,48

20/05/2019

R$ 4.215,78

03/06/2019

RS 5.356,48

24/06/2019

R$ 4.215,78

01/07/2019

R$ 4.215,78

10/07/2019

R§ 3.075,07

22/07/2019

RS 2.525,41

12/08/2019

R$ 5.356,48

19/08/2019

R$ 4.215,78

09/09/2019

R§ 3.075,07

16/09/2019

RS 3.075,07

24/09/2019

R$ 3.666,11

21/10/2019

R$ 4.215,78

04/11/2019

R$ 5.356,48

18/11/2019

R$ 4.215,78

10/12/2019

R$ 4.215,78

03/02/2020

RS 5.356,48

17/02/2020

R$ 4.215,78

wliviiviiviiviiviiviivlivlivlivlivliviiviiviiviivlivlivlivliviiviiviiviivlivlivlivlivlivl o

acionado as diarias pagas a Orlando Martello Junior:

Data

Valor historico

Débito/Crédito

27/04/2015

RS 1.430,29

11/05/2015

RS 2.674,29

15/06/2015

RS 2.674,29

24/08/2015

RS 2.674,29

31/08/2015

RS 2.674,29

12/10/2015

R$ 244,00

12/10/2015

RS 2.430,30

09/11/2015

R$ 4.633,06

16/11/2015

RS 2.430,30

07/01/2016

R$ 1.450,91

11/01/2016

RS 4.389,06

18/01/2016

RS 2.674,29

04/02/2016

RS 1.450,91

wlivlivliviiviiviivilviivlivlivlivliw;
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R$ 2.430,30

22/02/2016

RS 2.674,29

14/03/2016

RS 2.674,29

21/03/2016

RS 1.958,76

04/04/2016

RS 2.674,29

11/04/2016

RS 3.653,68

13/04/2016

R§ 979,38

18/04/2016

RS 2.674,29

02/05/2016

RS 2.674,29

16/05/2016

RS 2.674,29

23/05/2016

RS 2.674,29

31/05/2016

RS 1.450,91

06/06/2016

R$ 1.694,91

08/06/2016

RS 1.694,91

08/06/2016

R$ 1.694,91

10/06/2016

R§ 979,38

13/06/2016

RS 2.674,29

20/06/2016

RS 2.674,29

01/09/2016

RS 1.443,19

05/09/2016

RS 1.443,19

19/09/2016

RS 3.394,22

29/09/2016

RS 1.443,19

05/10/2016

R$ 2.418,70

13/10/2016

RS 1.443,19

24/10/2016

R$ 2.418,70

07/11/2016

RS 2.418,70

01/12/2016

R$ 467,67

06/12/2016

RS 2.540,71

12/12/2016

R$ 2.418,70

19/12/2016

R$ 467,67

11/01/2017

R$ 2.418,70

16/01/2017

RS 4.369,74

13/02/2017

R§ 507,85

13/02/2017

RS 2.418,70

02/03/2017

RS 1.443,19

06/03/2017

RS 2.662,71

13/03/2017

R$ 3.902,07

03/04/2017

RS 4.369,74

17/04/2017

RS 1.443,19

24/04/2017

R$ 467,67

27/04/2017

RS 1.443,19

02/05/2017

RS 3.394,22

15/05/2017

RS 4.369,74

01/06/2017

RS 1.443,19

05/06/2017

RS 4.369,74

12/06/2017

RS 1.951,04

wliviiviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviiviivlivlivlivliviiviiviiviiviivlivlivlivliviiviiviiviieliviivlivlivliviivieliviiviivilvlivliw;
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RS 4.369,74

10/07/2017

RS 3.394,23

01/08/2017

R$ 467,67

04/08/2017

RS 7.296,30

01/09/2017

RS 7.804,14

11/09/2017

RS 3.902,07

09/10/2017

RS 7.804,14

06/11/2017

RS 7.540,30

01/12/2017

R$ 467,67

04/12/2017

RS 3.394,22

08/01/2018

RS 4.369,74

15/01/2018

RS 2.418,71

23/01/2018

R$ 1.219,52

07/02/2018

RS 2.418,70

14/02/2018

R$ 2.418,70

26/02/2018

R$ 467,67

05/03/2018

RS 4.369,74

12/03/2018

RS 3.389,48

02/04/2018

R$ 4.363,81

17/04/2018

R$ 244,00

02/05/2018

RS 2.415,15

07/05/2018

RS 4.363,81

24/05/2018

R§ 974,33

12/06/2018

RS 3.389,48

18/06/2018

R$ 4.363,81

02/07/2018

RS 4.363,81

27/07/2018

R$ 466,48

30/07/2018

RS 1.440,82

03/08/2018

R$ 466,48

06/08/2018

RS 4.363,81

13/08/2018

R$ 2.923,00

03/09/2018

RS 3.389,48

10/09/2018

R$ 4.363,81

01/10/2018

RS 4.363,81

08/10/2018

R$ 466,48

11/10/2018

R$ 466,48

15/10/2018

RS 2.415,15

12/11/2018

RS 3.389,48

19/11/2018

R$ 4.363,81

03/12/2018

RS 1.440,82

07/12/2018

R$ 466,48

07/01/2019

R$ 5.112,48

14/01/2019

R$ 3.971,78

18/02/2019

R$ 5.112,48

25/02/2019

R$ 3.971,78

07/03/2019

RS 1.690,37

wliviiviiviiviiviiviivlivlivliviiviiviiviiviivlivlivlivlivliviiviiviiviivlielieliviiviiviiviiviiviivlivlivlivlivliviiviieliviivilvlivliw;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.

TC 006.470/2022-0



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.4.3. débito rel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.

11/03/2019

R$ 5.112,48

01/04/2019

R$5.112,48

08/04/2019

R§ 549,67

11/04/2019

RS 1.690,37

15/04/2019

R$ 1.690,37

06/05/2019

R$5.112,48

20/05/2019

R$ 3.971,78

03/06/2019

R$5.112,48

01/07/2019

R$ 5.112,48

29/07/2019

RS 2.831,07

01/08/2019

R$ 1.690,37

05/08/2019

R$ 549,67

08/08/2019

R$ 1.690,37

12/08/2019

R$5.112,48

04/09/2019

R$ 2.831,07

09/09/2019

R$5.112,48

19/09/2019

RS 1.140,70

04/10/2019

R$ 549,67

07/10/2019

R$ 1.690,37

11/10/2019

R$ 549,67

14/10/2019

R§ 549,67

15/10/2019

R$ 3.971,78

21/10/2019

R§ 549,67

24/10/2019

RS 1.140,70

05/11/2019

R$ 3.971,78

11/11/2019

R$ 591,03

11/11/2019

R§ 549,67

13/11/2019

RS 1.690,37

02/12/2019

R§ 549,67

04/12/2019

RS 2.831,07

11/12/2019

R$ 2.831,07

16/12/2019

R$ 549,67

19/12/2019

R§ 549,67

20/01/2020

R$ 5.112,48

27/01/2020

R$ 3.971,78

06/02/2020

RS 1.690,37

10/02/2020

R$ 5.112,48

17/02/2020

R$ 549,67

20/02/2020

R$ 1.690,37

05/03/2020

RS 1.690,37

09/03/2020

R$ 5.112,48

19/03/2020

RS 1.690,37

23/03/2020

R§ 549,67

wlivliviiviiviiviiviivlivlivlivlivliviiviiviiviivlivlivlivliviiviiviiviivlivlivlivlivlivliviiviiviiviivlivlivlivlivlivlivliviiv)

acionado as diarias pagas a Januario Paludo:

Data

Valor historico

Débito/Crédito

23/08/2016

RS 2.559,82

D
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RS 244,00

30/08/2016

RS 1.443,19

12/09/2016

RS 3.638,22

27/09/2016

RS 1.179,34

03/10/2016

R$ 2.662,70

03/11/2016

RS 1.687,19

06/12/2016

RS 3.678,40

10/01/2017

RS 3.638,22

23/01/2017

R$ 4.613,74

14/02/2017

RS 3.638,22

21/02/2017

RS 3.638,22

13/03/2017

RS 4.491,74

08/05/2017

R$ 4.613,74

22/05/2017

RS 3.638,22

11/07/2017

RS 3.638,22

07/08/2017

RS 3.638,22

14/08/2017

R$ 4.613,74

18/09/2017

RS 4.613,74

25/10/2017

RS 2.662,70

04/12/2017

RS 4.146,07

11/12/2017

RS 4.146,07

15/01/2018

RS 4.146,07

22/01/2018

RS 4.146,07

05/02/2018

RS 4.146,07

05/03/2018

RS 4.146,07

19/03/2018

RS 4.146,07

09/04/2018

R$ 4.607,81

14/05/2018

R$ 4.141,33

21/05/2018

R$ 4.141,33

11/06/2018

RS 4.607,81

25/06/2018

R$ 3.633,48

02/07/2018

RS 4.607,81

16/07/2018

R$ 3.633,48

06/08/2018

RS 4.607,81

13/08/2018

R$ 3.633,48

10/09/2018

RS 4.607,81

24/09/2018

R$ 3.633,48

08/10/2018

RS 3.633,48

22/10/2018

RS$ 4.485,81

19/11/2018

RS 4.607,81

26/11/2018

R$ 2.659,15

13/12/2018

R$ 507,85

21/01/2019

R$ 5.356,48

28/01/2019

R$ 748,66

28/01/2019

R$ 4.607,81

04/02/2019

RS 5.356,48

wiivliviivliviiviiviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviivilivlivlivlivliviiviiviiviivilivlivlivlivliviiviiviiviiviivlivlivlivliviiv]iv]iv]lw)
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11/03/2019

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 5.356,48

25/03/2019

R$ 4.215,78

15/04/2019

R$ 2.525,41

22/04/2019

RS 5.356,48

29/04/2019

RS$ 1.934,37

13/05/2019

RS 5.356,48

20/05/2019

R$ 4.215,78

10/06/2019

RS 5.356,48

24/06/2019

R$ 4.215,78

08/07/2019

RS 5.356,48

15/07/2019

R$ 4.215,78

09/09/2019

R$ 4.215,78

23/09/2019

R$ 5.356,48

01/10/2019

R$ 4.215,78

22/10/2019

R$ 4.215,78

11/11/2019

R$ 4.215,78

18/11/2019

R$ 5.356,48

09/12/2019

RS 1.140,70

09/12/2019

R$ 4.215,78

10/12/2019

R$ 591,03

20/01/2020

R$ 5.356,48

27/01/2020

R$ 4.215,78

17/02/2020

R$ 5.356,48

02/03/2020

RS 5.356,48

09/03/2020

R§ 3.075,07

wliviiviiviiviiviiviieliviiviiviivliviiviiviiviivlivlivlivliviiv]iiv]iv]iw)

Data

Valor

Débito/Crédito

09/11/2015

R$ 2.550,01

12/11/2015

R$ 1.958,76

02/12/2015

RS 2.430,30

07/12/2015

R$ 1.223,38

14/12/2015

R$4.161,53

07/01/2016

R$ 1.450,91

12/01/2016

RS 3.409,68

18/01/2016

R$ 4.633,06

15/02/2016

RS 4.389,06

22/02/2016

RS 3.653,67

07/03/2016

RS 4.389,06

13/03/2016

R$ 2.430,30

04/04/2016

RS 4.389,06

15/04/2016

R§ 593,53

25/04/2016

RS 1.450,91

02/05/2016

R$ 2.430,30

11/05/2016

RS 2.430,30

19/05/2016

R$ 1.450,91

20/06/2016

R$ 4.161,53

vliviivliivijviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviivligliw)
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9.4.4. débito relacionado as diarias pagas a Carlos Fernando dos Santos Lima:



25/07/2016

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 3.409,68

01/08/2016

RS 4.389,06

14/08/2016

R$ 3.409,68

14/08/2016

RS 244,00

01/09/2016

RS 1.443,19

05/09/2016

RS 244,00

09/09/2016

RS 467,67

15/09/2016

RS 1.443,19

19/09/2016

R$ 2.418,70

22/09/2016

RS 1.443,19

23/09/2016

R$ 975,52

03/10/2016

RS 2.418,70

10/10/2016

RS 1.443,19

18/10/2016

RS 2.418,70

25/10/2016

RS 1.443,19

03/11/2016

RS 1.443,19

06/11/2016

R$ 2.418,70

16/11/2016

RS 1.443,19

01/12/2016

RS 1.443,19

05/12/2016

RS 1.443,19

09/12/2016

RS 467,67

11/01/2017

RS 2.418,70

18/01/2017

R$ 2.418,70

30/01/2017

R$ 467,67

01/02/2017

R$ 2.418,70

07/02/2017

RS 1.443,19

14/02/2017

R$ 1.951,04

21/02/2017

RS 2.195,04

05/03/2017

RS 3.638,22

13/03/2017

RS 4.369,74

10/04/2017

RS 1.443,19

17/04/2017

RS 3.394,22

24/04/2017

RS 467,67

15/05/2017

RS 4.369,74

22/05/2017

R$ 2.195,04

29/05/2017

RS 1.443,19

05/06/2017

RS 4.369,74

12/06/2017

RS 3.394,22

24/07/2017

RS 4.369,74

02/08/2017

RS 2.418,70

09/08/2017

RS 1.443,19

16/08/2017

RS 2.418,70

30/08/2017

RS 1.443,19

11/09/2017

RS 4.369,74

18/09/2017

RS 3.394,22

05/10/2017

RS 1.443,19

wliviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivlivliviiviiviieliviiviiviiviiviiv]iiviivlivliw)
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09/10/2017

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 2.418,70

06/11/2017

R$ 975,52

06/11/2017

RS 4.369,74

20/11/2017

RS 3.394,22

01/12/2017

RS 467,67

06/12/2017

RS 1.443,19

11/12/2017

R$ 5.589,26

08/01/2018

RS 4.369,74

22/01/2018

RS 3.394,22

05/02/2018

R$ 467,67

08/02/2018

R$ 7.296,29

06/03/2018

RS 3.394,22

12/03/2018

R$ 4.363,81

02/04/2018

RS 4.363,81

09/04/2018

R$ 3.389,48

07/05/2018

RS 4.363,81

14/05/2018

RS 2.415,15

21/05/2018

R$ 466,48

22/05/2018

R$ 466,48

04/06/2018

RS 4.363,81

11/06/2018

R$ 3.389,48

02/07/2018

RS 3.389,48

09/07/2018

R$ 4.363,81

01/08/2018

R$ 974,33

06/08/2018

RS 2.415,15

13/08/2018

RS 4.363,81

03/09/2018

R$ 3.389,48

10/09/2018

RS 4.363,81

vilviiviiviiviiviiviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivlieliellw)

9.4.5. débito relacionado as diarias pagas a Isabel Cristina Groba Vieira:

Data

Valor

Débito/Crédito

20/09/2016

R§ 998,15

05/10/2016

RS 2.662,70

11/10/2016

RS 2.154,86

18/10/2016

RS 2.662,70

25/10/2016

R$ 1.219,52

03/11/2016

RS 1.687,19

08/11/2016

RS 3.638,22

16/11/2016

RS 2.154,86

22/11/2016

R$ 1.219,52

30/11/2016

RS 244,00

30/11/2016

RS 1.443,19

30/11/2016

R$ 975,52

05/12/2016

RS 3.638,22

13/12/2016

RS 2.662,71

08/02/2017

R$ 2.662,70

14/02/2017

RS 3.638,22

vliviivliviiviiviiviiviiviiviiviivlivlivliviiw
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21/02/2017

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 2.195,04

06/03/2017

RS 3.638,22

14/03/2017

R$ 2.662,70

21/03/2017

R$ 1.219,52

27/03/2017

R$ 1.219,52

03/04/2017

RS 4.613,74

17/04/2017

R$ 3.170,55

02/05/2017

RS 2.662,70

07/05/2017

RS 3.678,40

21/05/2017

RS 1.259,70

30/05/2017

RS 1.647,00

04/06/2017

RS 4.653,92

12/06/2017

R$ 1.219,52

19/06/2017

R$ 1.219,52

28/06/2017

R$ 1.219,52

11/07/2017

RS 3.638,22

18/07/2017

R$ 2.662,70

26/07/2017

RS 2.195,04

01/08/2017

R$ 2.662,70

07/08/2017

RS 3.638,22

15/08/2017

R$ 1.219,52

29/08/2017

R$ 1.219,52

03/09/2017

RS 3.678,40

12/09/2017

RS 2.662,70

18/09/2017

RS 2.154,86

02/10/2017

RS 3.638,22

16/10/2017

R$ 4.613,74

06/11/2017

RS 4.613,74

21/11/2017

R$ 2.662,70

29/11/2017

RS 1.647,00

04/12/2017

RS 3.638,22

13/12/2017

RS 2.662,70

31/01/2018

R$ 2.662,70

06/02/2018

RS 3.638,22

20/02/2018

R$ 3.130,37

05/03/2018

RS 4.613,74

19/03/2018

RS 3.638,22

09/04/2018

RS 4.607,81

23/04/2018

R$ 3.633,48

14/05/2018

RS 4.607,81

22/05/2018

RS 3.633,48

04/06/2018

RS 4.607,81

18/06/2018

RS 3.633,48

02/07/2018

RS 4.607,81

16/07/2018

RS 3.633,48

06/08/2018

RS 3.633,48

wliviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviiviivliviiviiviiv]liviielivllie)
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20/08/2018

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 4.607,81

03/09/2018

RS 3.633,48

17/09/2018

R$ 4.607,81

01/10/2018

RS 4.607,81

15/10/2018

R$ 4.099,96

19/11/2018

RS 1.948,67

19/11/2018

R$ 4.099,96

26/11/2018

RS 1.948,67

04/12/2018

R$ 3.633,48

11/12/2018

RS 3.633,48

11/02/2019

R$ 4.215,78

06/03/2019

RS 3.075,07

12/03/2019

R$ 4.215,78

27/03/2019

RS 2.525,41

02/04/2019

R$ 4.215,78

10/04/2019

RS 3.075,07

07/05/2019

R$ 4.215,78

22/05/2019

RS 3.075,07

06/06/2019

R$ 3.116,44

11/06/2019

RS 5.397,85

24/06/2019

RS 1.343,34

01/07/2019

RS 5.356,48

08/07/2019

R$ 4.215,78

wliviiviivliviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviielivliviiviiv]iw

TC 006.470/2022-0

9.4.6. débito relacionado as diarias pagas a Diogo Castor de Mattos:

Data Valor Débito/Creédito
09/11/2015|R$  1.630,24
16/11/2015|R$  4.160,55
23/11/2015|R$  1.374,74
01/12/2015|R$  3.231,95
09/12/2015|R$  2.303,35
14/12/2015|R$  4.160,55
07/01/2016 |[R$  1.374,74
11/01/2016 |[R$  4.160,55
28/01/2016 |[R$  1.374,74
01/02/2016 |[R$  4.160,55
11/02/2016 |[R$  1.374,74
22/02/2016 |[R$  4.160,55
07/03/2016 |[R$  4.160,55
18/04/2016 [R$  2.303,35
25/04/2016 |[R$  4.160,55
02/05/2016 |[R$  4.160,55
16/05/2016 |[R$  3.231,95
21/06/2016 |[R$  6.946,36
21/06/2016 | R$ 482,46
04/07/2016 |[R$  4.160,55
11/07/2016 |[R$  3.231,95

wilvijviiviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivllvlivliv
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

01/08/2016 |R$  4.160,55
08/08/2016 |R$  1.857,20
08/08/2016 |R$  3.231,95
29/08/2016 |RS  1.809,30
01/09/2016 |R§  1.367,02
05/09/2016 |R§  1.367,02
19/09/2016 |R§  2.291,75
26/09/2016 |R$  2.291,75
03/10/2016 |[R$  2.291,75
10/10/2016 |[R$  1.367,02
17/10/2016 |R§  2.291,75
24/10/2016 |R§  1.367,02
03/11/2016 |R§  1.367,02
07/11/2016 |R§  3.216,49
16/11/2016 |R§  2.291,75
22/11/2016 | RS 442,28
01/12/2016 |R§  5.025,79
14/12/2016 |R$  2.291,75
19/01/2017 |R§  1.367,02
25/01/2017 |R§  2.291,75
30/01/2017 |R§  1.367,02
01/02/2017 |R$  2.291,75
06/02/2017 |R§  2.291,75
13/02/2017 |R§  1.367,02
20/02/2017 |R§  1.367,02
06/03/2017 |RS  4.141,23
13/03/2017 |R§  3.216,49
03/04/2017 |RS  4.141,23
17/04/2017 |R§  3.216,49
02/05/2017 |R$  3.216,49
08/05/2017 |R§  4.141,23
05/06/2017 |RS  4.141,23
19/06/2017 |R$§  3.216,49
18/07/2017 |R§  3.216,49
24/07/2017 |R§  4.141,23
07/08/2017 |R$  3.216,49
14/08/2017 |R§  4.141,23
04/09/2017 RS 7.397,90
05/10/2017 | R$ 924,74
05/10/2017 |R$  7.397,91
09/10/2017 |R$ 924,74
01/12/2017|R$  7.397,90
22/01/2018 |[R§  6.915,44
01/02/2018 |[R$  7.397,91
05/03/2018 |[R§  4.141,23
12/03/2018 |[R$  3.211,75

wliviiviiviiviieliviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviiviivliviiviiviiv]iivlivliellw)
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

02/04/2018 |[R§  4.135,30
09/04/2018 |[R$  3.211,75
07/05/2018 |[R§  4.135,30
14/05/2018 |[R$  3.211,75
04/06/2018 |[R§  4.135,30
11/06/2018 |[R$  3.211,75
02/07/2018 |[R§  4.135,30
09/07/2018 |[R$  3.211,75
07/08/2018 |[R$  3.211,75
07/08/2018 | R$ 482,46
13/08/2018 |[R§  4.135,30
20/08/2018 | R$ 441,09
11/09/2018 |[R$  3.211,75
17/09/2018 |[R$  4.135,30
01/10/2018 |[R§  4.135,30
08/10/2018 |[R$  3.211,75
06/11/2018 |[R$  3.211,75
19/11/2018 |[R§  4.135,30
03/12/2018 |[R§  4.135,30
10/12/2018 |[R$  3.211,75
21/01/2019|R§  4.846,53
28/01/2019 |R§  3.211,75
28/01/2019 |R$ 553,17
04/02/2019 |RS  4.846,53
11/02/2019 |R§  3.764,93
11/03/2019 |RS  4.846,53
18/03/2019 |R§  3.764,93
01/04/2019 |RS  4.846,53
04/04/2019 |R§  2.163,21
08/04/2019 |RS  3.764,93
08/04/2019|R§  3.764,93

eliviieliviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivliviiviiviiviieliviiviivliviiviiviiviivliw)

9.4.7. débito relacionado as didrias pagas a Jerusa Burmann Viecili:

Data Valor Débito/Crédito
11/03/2019 | RS 969,90
19/03/2019 |[R$ 4.008,93
01/04/2019 |[R$ 4.968,53
08/04/2019 |[R$ 3.886,93
20/05/2019 |R$ 4.008,93
27/05/2019 |R$ 5.090,53
04/06/2019 |[R$ 4.008,93
24/06/2019 |R$ 5.090,53
08/07/2019 |[R$ 4.008,93
15/07/2019 |R$ 5.090,53
06/08/2019 |[R$ 4.008,93
19/08/2019 |[R$ 5.090,53
10/09/2019 |[R$ 4.008,93

wliviiviiviiviiviiviiviiviiviivlivliv)
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

16/09/2019

R$

5.090,53

14/10/2019

R$

5.090,53

21/10/2019

R$

4.008,93

04/11/2019

R$

4.008,93

25/11/2019

R$

5.090,53

09/12/2019

R$

5.090,53

16/12/2019

R$

4.008,93

wilviiviivlivlivliv)

TC 006.470/2022-0

9.4.8. débito relacionado as passagens aéreas para deslocamento dos integrantes da forca-

tarefa da Lava Jato:

9.4.8.1. passagens aéreas referentes aos deslocamentos de Antonio Carlos Welter:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.

Data

Valor

Débito/Crédito

10/08/2015

RS 984,41

18/08/2015

R$ 2.272,38

01/09/2015

RS 1.187,07

22/09/2015

R§ 853,08

06/10/2015

RS 784,06

13/10/2015

RS 1.634,06

29/10/2015

R$ 708,28

03/11/2015

R$ 932,17

09/11/2015

R$ 685,28

16/11/2015

RS 784,17

24/11/2015

RS 847,17

12/01/2016

R§ 559,07

18/01/2016

R$ 771,40

15/03/2016

R$ 717,25

28/03/2016

R$ 618,25

05/04/2016

R$ 514,16

26/04/2016

R$ 783,15

03/05/2016

R$ 484,15

17/05/2016

R$ 484,15

23/05/2016

R$ 765,15

01/06/2016

R$ 529,36

14/06/2016

R$ 571,71

21/06/2016

RS 1.842,91

19/07/2016

R$ 1.314,25

16/08/2016

R$ 860,25

23/08/2016

R§ 935,36

31/08/2016

R$ 935,36

27/09/2016

R§ 589,25

13/10/2016

R$ 556,36

25/10/2016

R§ 627,36

16/11/2016

R$ 458,53

28/11/2016

R$ 1.611,55

12/12/2016

RS 1.321,95

23/01/2017

R§ 720,56

30/01/2017

R$ 784,15

vilviiviiviivlivliviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivlivliviiviiviivlivllelleAleliv
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13/03/2017

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 285,35

20/03/2017

R$ 212,25

03/04/2017

R§ 569,70

10/04/2017

R$ 796,84

18/04/2017

RS 440,91

02/05/2017

R$ 550,94

09/05/2017

R§ 659,61

17/05/2017

R$ 819,61

05/06/2017

R§ 532,60

12/06/2017

R$ 792,78

26/06/2017

R$ 565,12

04/07/2017

R$ 771,59

02/08/2017

R§ 503,60

07/08/2017

R$ 626,60

16/08/2017

R§ 547,60

04/09/2017

RS 1.179,60

12/09/2017

R§ 579,60

20/09/2017

R$ 898,60

03/10/2017

R§ 343,60

23/10/2017

R$ 703,80

06/11/2017

R$ 1.379,60

04/12/2017

R$ 1.079,60

11/12/2017

R$ 2.059,60

09/01/2018

R$ 490,60

16/01/2018

R§ 399,60

23/01/2018

R$ 399,60

06/03/2018

R$ 1.030,92

19/03/2018

R$ 670,76

09/04/2018

RS 478,47

23/04/2018

R$ 751,85

07/05/2018

R$ 808,85

04/06/2018

RS 1.135,28

25/06/2018

R§ 864,85

03/07/2018

R$ 957,88

16/07/2018

R$ 1.421,76

01/08/2018

RS 1.412,72

06/08/2018

R$ 1.337,67

13/08/2018

R$ 2.510,08

11/09/2018

R$ 1.223,38

24/09/2018

RS 1.234,82

15/10/2018

R$ 1.317,68

23/10/2018

RS 1.172,47

06/11/2018

R§ 698,50

19/11/2018

R$ 631,51

03/12/2018

R§ 804,96

12/12/2018

RS 1.421,08

wliviiviiviiviivlivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviivlivlivliviiviiviivlivlivliviiviiviivllvlivliviiviiviiviivlivlivliviiviivlivl|@/
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9.4.8.2. passagen

17/12/2018

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RS$ 1.169,04

14/01/2019

R$ 617,04

28/01/2019

R§ 598,83

18/03/2019

R$ 526,72

25/03/2019

R$ 289,93

01/04/2019

R$ 745,38

13/05/2019

R$ 1.008,76

20/05/2019

RS 1.442,13

03/06/2019

RS 1.201,47

24/06/2019

R$ 876,25

01/07/2019

R$ 773,20

10/07/2019

R$ 1.198,51

22/07/2019

R$ 772,05

12/08/2019

RS 1.077,76

19/08/2019

RS 1.088,39

09/09/2019

RS 1.081,06

16/09/2019

RS 1.645,39

24/09/2019

R$ 1.009,00

21/10/2019

R§ 776,98

04/11/2019

R$ 545,36

18/11/2019

R$ 405,59

10/12/2019

R$ 262,10

03/02/2020

R§ 328,50

17/02/2020

R$ 468,88

wliviiviiviiviivlivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivlivlivliviie

TC 006.470/2022-0

s aéreas referentes aos deslocamentos de Orlando Martello JOnior:

Data

Valor

Débito/Crédito

11/05/2015

R§ 931,67

15/06/2015

R$ 873,07

24/08/2015

R§ 905,06

31/08/2015

R$ 795,06

12/10/2015

R§ 791,06

09/11/2015

RS 1.396,20

16/11/2015

R§ 866,06

18/01/2016

R$ 259,07

22/02/2016

RS 644,78

14/03/2016

R$ 996,23

04/04/2016

R§ 503,15

11/04/2016

RS 1.556,16

18/04/2016

R$ 981,16

02/05/2016

R$ 610,16

16/05/2016

R$ 608,15

23/05/2016

R$ 675,15

31/05/2016

R§ 545,85

08/06/2016

R$ 872,21

13/06/2016

R§ 890,21

20/06/2016

R$ 659,25

vilviiviivlivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviivliellwliv)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.
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12/09/2016

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R$ 2.218,83

03/10/2016

R$ 815,15

10/10/2016

R$ 1.371,26

17/10/2016

RS 1.371,26

24/10/2016

R$ 1.371,16

07/11/2016

R$ 909,36

21/11/2016

RS 409,27

28/11/2016

R$ 567,76

06/12/2016

RS 241,12

12/12/2016

R$ 420,34

06/03/2017

R§ 553,30

21/03/2017

R$ 486,20

28/03/2017

R$ 1.250,91

18/04/2017

R$ 618,02

29/05/2017

R§ 580,98

02/08/2017

R$ 652,60

17/08/2017

R§ 723,80

21/08/2017

R$ 932,60

30/08/2017

R$ 1.177,60

24/10/2017

R$ 639,60

06/11/2017

R§ 935,60

21/11/2017

R$ 711,60

23/01/2018

R§ 583,60

19/02/2018

R$ 462,34

27/02/2018

R$ 1.006,86

17/04/2018

RS 1.269,57

25/04/2018

R$ 1.228,68

01/08/2018

RS 1.022,32

26/09/2018

R§ 864,08

09/10/2018

R$ 960,68

23/10/2018

RS 1.265,34

27/11/2018

RS 1.206,77

22/01/2019

RS 1.262,34

19/03/2019

R$ 851,71

09/04/2019

RS 437,62

13/05/2019

R$ 781,37

25/06/2019

R§ 765,70

06/08/2019

RS 744,70

20/08/2019

R§ 540,03

02/09/2019

R$ 883,41

17/09/2019

R$ 486,68

27/09/2019

R$ 368,34

09/10/2019

R§ 994,96

22/10/2019

R$ 525,48

29/10/2019

R$ 525,48

12/11/2019

R$ 1.012,70

wliviiviiviiviivlivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviivlivlivliviiviiviivlivlivliviiviiviivllvlivliviiviiviiviivlivlivliviiviivlivl|@/

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

10/12/2019 |R§ 221,85
17/12/2019 |RS 343,70
04/02/2020 |R§ 271,70
18/02/2020 | RS 268,94

wllvlivile

9.4.8.3. passagens aéreas referentes aos deslocamentos de Januario Paludo:

Data Valor Débito/Crédito
30/08/2016 |R$ 621,25
12/09/2016 | RS 595,25
27/09/2016 |R$ 1.936,16
03/10/2016 | RS 981,16
03/11/2016 |R$ 571,16
06/12/2016 | RS 894,76
10/01/2017 | RS 372,15
23/01/2017 | R$ 720,56
14/02/2017 | RS 644,47
21/02/2017 | R$ 502,60
13/03/2017 | RS 322,34
08/05/2017 | RS 708,60
22/05/2017 | R$ 749,60
11/07/2017 | RS 624,59
07/08/2017 |R$ 271,60
14/08/2017 | RS 371,60
18/09/2017 | RS 561,60
25/10/2017 | R$ 556,60
04/12/2017 [R$ 1.012,60
11/12/2017 |[R$ 1.297,60
15/01/2018 | RS 521,60
22/01/2018 | R$ 379,60
05/02/2018 |R$ 472,60
05/03/2018 | RS 324,60
19/03/2018 | RS 730,83
09/04/2018 | RS 608,85
14/05/2018 | RS 821,44
21/05/2018 | R$ 681,54
11/06/2018 | RS 860,39
25/06/2018 | R$ 910,85
02/07/2018 | RS 556,85
16/07/2018 |[R$ 1.295,17
06/08/2018 |R$ 914,48
13/08/2018 | RS 955,17
10/09/2018 | RS 931,98
24/09/2018 |[R$ 1.131,98
08/10/2018 |[R$ 1.175,13
22/10/2018 | R$ 580,30
19/11/2018 | RS 971,81
26/11/2018 | R$ 887,08

wliviiviivijviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivlieliw)
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

21/01/2019|R$ 617,04 D
28/01/2019|R$ 598,83 D
04/02/2019 |R§ 844,78 D
11/03/2019 |RS 648,99 D
25/03/2019|R$ 291,93 D
15/04/2019 |RS 643,48 D
22/04/2019| RS 596,94 D
29/04/2019| RS 582,33 D
13/05/2019|R$ 1.008,76 D
20/05/2019| RS 778,76 D
10/06/2019 | RS 1.479,28 D
24/06/2019 | RS 2.669,27 D
08/07/2019 |R§ 1.216,72 D
15/07/2019 |R§  1.281,55 D
09/09/2019 |R§  1.080,14 D
23/09/2019 |RS 1.259,38 D
01/10/2019 |R$ 989,68 D
22/10/2019|R$ 556,41 D
11/11/2019|R§ 1.115,54 D
18/11/2019|RS 449,46 D
09/12/2019 |R§ 372,18 D
20/01/2020 |RS 748,88 D
27/01/2020 |[R§ 466,88 D
17/02/2020 | RS 180,88 D
02/03/2020 |R§ 410,50 D
09/03/2020 |[R§ 324,50 D

9.4.8.4. passagens aéreas referentes aos deslocamentos de Carlos Fernando dos Santos
Lima:

Data

Valor

Débito/Crédito

07/12/2015

R$ 611,43

14/12/2015

R§ 688,28

18/01/2016

RS 1.040,28

22/02/2016

RS 281,28

13/03/2016

R$ 674,32

29/03/2016

R$ 631,15

15/04/2016

RS 442,59

25/04/2016

R§ 905,36

17/05/2016

R$ 1.199,03

19/05/2016

R$ 1.555,72

29/05/2016

RS 984,36

20/06/2016

R$ 761,15

02/07/2016

R$ 177,71

14/08/2016

R§ 738,66

30/08/2016

R$ 373,01

05/09/2016

R§ 358,89

13/10/2016

R$ 606,36

wliviivlivijviiviiviiviiviiviiviivlivliviiviivliwi

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

06/11/2016

R$ 1.017,36

27/11/2016

R$ 684,87

31/01/2017

R$ 461,16

21/02/2017

R$ 709,80

05/03/2017

R§ 679,53

29/03/2017

R$ 368,74

17/04/2017

R§ 618,02

24/04/2017

RS 1.021,58

01/05/2017

RS 429,49

09/05/2017

R$ 923,59

22/05/2017

R$ 405,36

31/05/2017

RS 747,59

25/06/2017

R§ 816,59

07/08/2017

R$ 763,60

14/08/2017

R§ 546,60

04/09/2017

RS 1.235,60

23/10/2017

R§ 387,60

29/10/2017

R$ 415,12

11/12/2017

R§ 773,60

18/01/2018

R$ 323,76

30/01/2018

R§ 353,60

06/02/2018

RS 394,60

28/02/2018

R§ 357,34

21/03/2018

R$ 718,34

25/04/2018

R§ 630,68

02/05/2018

R$ 694,71

23/05/2018

R§ 814,34

18/06/2018

R$ 402,69

06/07/2018

R§ 507,34

30/07/2018

RS 448,34

20/08/2018

R§ 853,34

28/08/2018

RS 1.096,51

30/08/2018

R§ 311,17

17/09/2018

R$ 138,17

wliviivliviiviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviivlivliviiviiviivlivlivlivlie)

9.4.8.5. passagens aéreas referentes

Vieira:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.

TC 006.470/2022-0

aos deslocamentos de Isabel Cristina Groba

Data

Valor

Débito/Crédito

05/10/2016

R$ 910,15

11/10/2016

R§ 843,36

18/10/2016

R$ 775,16

25/10/2016

R$ 457,16

03/11/2016

R$ 917,26

08/11/2016

RS$ 1.044,16

16/11/2016

R$ 615,26

22/11/2016

R§ 536,16

30/11/2016

R$ 445,58

wliviivliviivlivlivlivliv
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05/12/2016

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R§ 596,47

13/12/2016

R$ 570,67

08/02/2017

R§ 536,65

14/02/2017

R$ 505,16

21/02/2017

R§ 595,86

06/03/2017

R$ 577,72

14/03/2017

R$ 482,18

21/03/2017

R$ 666,62

27/03/2017

R$ 481,70

03/04/2017

R$ 2.077,30

17/04/2017

R§ 813,80

25/04/2017

R$ 376,24

02/05/2017

R§ 524,60

07/05/2017

RS 1.154,47

21/05/2017

R$ 457,58

30/05/2017

R$ 579,62

04/06/2017

RS 442,79

12/06/2017

RS 1.176,47

19/06/2017

R$ 416,80

28/06/2017

R$ 574,95

11/07/2017

R§ 379,67

18/07/2017

R$ 760,09

26/07/2017

RS 1.689,17

01/08/2017

R$ 975,60

07/08/2017

R§ 546,60

15/08/2017

R$ 529,70

29/08/2017

R§ 627,80

03/09/2017

R$ 858,70

12/09/2017

R$ 497,60

18/09/2017

RS 1.506,60

02/10/2017

R§ 686,60

16/10/2017

R$ 862,10

06/11/2017

RS 440,49

21/11/2017

R$ 805,97

29/11/2017

R§ 327,60

04/12/2017

R$ 302,60

13/12/2017

R§ 696,82

31/01/2018

RS 374,44

06/02/2018

R$ 470,02

20/02/2018

R$ 703,34

05/03/2018

R$ 620,45

19/03/2018

R$ 379,21

09/04/2018

R§ 657,34

23/04/2018

R$ 692,02

14/05/2018

R§ 621,48

22/05/2018

R$ 467,13

wliviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivlivliviiviiviiviivlivliviiviiviiviiviiviivliviiviiviiv]liviielivllie)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71576659.
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04/06/2018

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

R§ 503,34

18/06/2018

R$ 674,33

02/07/2018

R§ 858,61

16/07/2018

RS 1.054,50

06/08/2018

RS$ 1.032,34

20/08/2018

R$ 628,15

03/09/2018

R§ 809,68

17/09/2018

R$ 824,36

01/10/2018

R$ 1.950,26

15/10/2018

R$ 282,46

19/11/2018

R$ 1.287,83

26/11/2018

R$ 841,17

04/12/2018

R$ 1.315,85

11/12/2018

R$ 1.209,48

TC 006.470/2022-0

11/02/2019 |RS 268,34
06/03/2019 | R§ 1.005,84
12/03/2019 | RS 1.177,70
27/03/2019 | RS 683,33
02/04/2019 |R§ 830,46
10/04/2019 |RS 782,92
07/05/2019 |R§ 961,84
22/05/2019 |RS 747,78
06/06/2019 |R§ 475,88
11/06/2019 |R§ 362,28
24/06/2019 |R$ 601,51
01/07/2019 |R§ 416,73
08/07/2019 |R§ 892,70

wliviiviiviiviiviiviiviiviiviiviiviivliviiviiviiviiviivliviiviiviiviivlivlivliv)

9.4.8.6. passagens aéreas referentes aos deslocamentos de Jerusa Burmann Viecili:

Data Valor Débito/Crédito
19/03/2019 | RS 416,40 D
01/04/2019 | RS 129,87 D
08/04/2019 | RS 308,17 D
20/05/2019 |R$ 1.100,46 D
27/05/2019 | R$ 955,09 D
04/06/2019 |[R$ 1.064,43 D
24/06/2019 |[R$ 1.129,51 D
08/07/2019 |R$ 769,18 D
15/07/2019 | RS 626,38 D
06/08/2019 |[R$ 1.343,22 D
19/08/2019 | RS 528,63 D
10/09/2019 | RS 661,61 D
16/09/2019 | RS 802,96 D
14/10/2019 | RS 809,52 D
21/10/2019 | R$ 985,85 D
04/11/2019 | RS 772,95 D
25/11/2019 | R$ 377,70 D
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m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.470/2022-0

09/12/2019 |R§ 262,95 D
16/12/2019 |R§ 262,95 D

9.5. aplicar a Deltan Martinazzo Dallagnol (029.513469-05), Jodo Vicente Beraldo Romao
(145.810.968-20) e Rodrigo Janot Monteiro de Barros (265.478.726-53) multa individual prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, combinado com o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacio em
vigor;

9.6. com fundamento nos arts. 26 e 28, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992:

9.6.1. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado por qualquer dos responsaveis € se o processo ndo tiver sido remetido para
cobranga judicial, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma delas os
encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdio em vigor, sem prejuizo ao vencimento
antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela,
conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.6.2. determinar o desconto parcelado das dividas na remuneracdo de Jodo Vicente
Beraldo Romao (145.810.968-20) e Rodrigo Janot Monteiro de Barros (265.478.726-53), observados
os limites impostos pela legislagdo pertinente;

9.6.3. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.7. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento
Interno do TCU, remeter copia deste acérdao a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, para
adocdo das medidas que entender cabiveis;

9.8. dar ciéncia dessa decisdo aos responsaveis, ao Ministério Publico Federal e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico.

10. Atan® 27/2022 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 9/8/2022 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4117-27/22-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Augusto Nardes, Bruno Dantas (Relator) e
Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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