MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PETICAO N° 10.124/DF - ELETRONICO
RELATORA : MINISTRA ROSA WEBER

REQUERENTES : ALESSANDRO VIEIRA
TABATA CLAUDIA AMARAL DE PONTES
RENAN FERREIRINHA CARNEIRO

REQUERIDOS  :JAIR MESSIAS BOLSONARO
MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES

PETICAO GT CPI-COVID/PGR N¢ 307883/2022

Excelentissima Senhora Ministra Relatora,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Vice-Procuradora-
Geral da Reptblica, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, em

atencdo ao despacho exarado em 22 de junho de 2022, vem a presenca de

Vossa Exceléncia manifestar-se nos termos que seguem.

Trata-se de Peticao por meio da qual ALESSANDRO VIEIRA,
TABATA CLAUDIA AMARAL DE PONTES e RENAN FERREIRINHA
CARNEIRO noticiam a pratica, em tese, do crime de prevaricacao pelo

Presidente da Republica JAIR MESSIAS BOLSONARO e pelo Ministro de

Estado da Satide MARCELO ANTONIO QUEIROGA LOPES.
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Afirmam que o citado delito teria sido, em tese, cometido pelos
requeridos, entre os dias 16 e 22 de dezembro de 2021, ao retardarem a
inclusao de criangas com idade entre cinco a onze anos na politica nacional de
imunizagdo contra o virus SARS-CoV-2, causador da doenga Covid-19, apds
aprovacao pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) da vacina

Cominarty para o referido publico-alvo.

Asseveram que, ap0s o posicionamento da mencionada agéncia
reguladora, o Chefe do Executivo comentou o tema em uma transmissao ao
vivo, realizada na plataforma Youtube, “comunicando que solicitou
extraoficialmente o nome dos servidores que aprovaram a vacina para que as pessoas

tomem conhecimento e formem os seus juizos”.

Registram que, no dia 19 de dezembro de 2021, o Presidente teria
pedido ao Ministro da Satide MARCELO QUEIROGA que a vacinagao das
criangas fosse condicionada a assinatura de um termo de responsabilidade

pelos pais e responsaveis.

Pontuam que, na mesma perspectiva, o Ministro da Satde retardou
a vacinagao de criancgas, ao aprazar para o dia 4 de janeiro de 2022 audiéncia

publica para avaliacao da decisao.
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Indicam a existéncia de impasse entre as “declaracdes imprecisas e
vagas do Ministro da Satde, em conjunto com seus técnicos ligados a pauta

ideolodgica do Presidente da Republica [...]".

Concluem que “as condutas praticadas pelo Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, e do Ministro da Saude, Marcelo Queiroga, configuram potencialmente
acoes deliberadas e coordenadas para retardar a inclusdo da vacina contra Covid-19
para criangas de cinco a onze anos no Plano Nacional de Imunizagao [...]”, fato que

enseja a pratica do delito tipificado no art. 319" do Cédigo Penal.

Fundamentam seus posicionamentos atestando que o Ministro da
Satde Marcelo Queiroga, ao decidir pela abertura de consulta publica,
procrastinou a aquisi¢ao das vacinas, além de estar se omitindo, em conjunto
com o Presidente, na adogao de medidas voltadas ao combate adequado a

pandemia do Covid-19.

Em manifestacao de 18 de fevereiro de 2022, a Procuradoria-Geral
da Republica comunicou ao Supremo Tribunal Federal a autuacao da Noticia
de Fato n® 1.00.000.002645/2022-45, na qual determinou-se a comunicagao ao

Ministro da Satide para se manifestar sobre os fatos noticiados.

1 Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a um ano, e multa.

Chave 00d5108a. aa%9a7a63. f 9af f 960. 3ceb3a2b

Docunment o assinado via Token digital mente por LI NDORA MARI A ARAUJO, em 05/07/2022 17:39. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ao considerar o transcurso temporal desde a ultima promocao
ministerial, a eminente Relatora renova vista ao Parquet para que se manifeste

sobre o prosseguimento do feito.

E o relatorio.

Consoante mencionado anteriormente, em 18 de fevereiro de 2022,
este Orgao Ministerial encaminhou ao Ministro da Satide Marcelo Antonio
Queiroga Lopes o Oficio n°® 17/2022/PGR-GT-CPI-COVID para que fossem

prestadas as informagoes pertinentes ao caso sob exame.

Em resposta, a Secretaria Extraordindria de Enfrentamento a
COVID-19 (SECOVID/MS), por meio do Oficio n® 242/2022, apontou a ndo
ocorréncia do crime de prevaricacdo indicado pelos Representantes,
argumentando ter o Ministério da Saude agido com celeridade no tocante a
aquisicao das vacinas destinadas aos grupos infantis, apds a aprovagao de sua

utilizacao pela ANVISA, tendo informado, em sintese, o seguinte:

Importante ressaltar que o Ministério da Savide atuou com celeridade
na aquisi¢io da vacinas pedidtricas apds a aprovagio de utilizagdo
por parte da ANVISA, de forma que, em 17 de janeiro de 2022 foram
distribuidas as primeiras doses pedidtricas as Unidades federadas,
conforme se wverifica da 79° Pauta Distribuigdo, constante 77°
Informe Técnico, disponivel
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/plano-

nacional-deoperacionalizacao-davacina-contra-a-covid-19/
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informes-tecnicos/770-informe-tecnico-79a-pauta-de-
distribuicao.pdf/view.

Ressalta-se que cabe aos gestores estaduais do Sistema Unico de
Saude (SUS) a distribuigdo de doses aos Municipios, assim como o
armazenamento correto, acompanhamento da validade dos frascos e
aplicagdo das doses, seguindo as orientagdes desta Pasta, de forma
que a relacdo das localidades que eventualmente aplicaram doses em
desacordo com o PNO e com as recomendagoes da ANVISA ou que
registraram erroneamente a aplicagio dos imunizantes deve ser
solicitada aos Estados, uma vez que fazem a gestdo das informagoes
recebidas pelos Municipios, e as repassam ao Ministério da Satide.

Vale esclarecer que o Ministério da Satide possui dois
contratos realizados que contemplam as doses necessdrias
para o fornecimento de vacinas suficientes para garantir 100%
da disponibilidade de doses suficientes para completar o
esquema vacinal de 100% desta populacdo.

Hd o Contrato de Fabricagio e Fornecimento n® 281/2021 realizado
com a fabricante Pfizer que prevé 100 milhdes de doses, com
possibilidade de compra adicional de 50 milhdes de doses que
contemplam todas as formulacoes disponiveis. Deste contrato, o
Ministério da Satide jd fez a opgdo para o recebimento de 22 milhdes
de doses pedidtricas, dos quais 14 milhdes jdi foram recebidas e
enviadas para os estados. Apds a aprovagio pela ANVISA do
imunizante Coronavac, somou-se a vacinagdo desta faixa etdria
6.480.549 de doses da Coronavac que estavam em estoques nos
estados, as quais foram imediatamente autorizadas sua imediata
utilizacdo, bem como o Ministério da Saiide realizou o envio de
6.186.540 de doses desta imunizante, totalizando 11.218.149 de
doses jd disponiveis nos Estados e Distrito Federal para utilizagdo.

Em ato continuo, o Ministério da Satide formalizou com a Fundagdo
Butantan o Contrato n°® 50/2022, assinado em 15/02/2022, para o
fornecimento de 10 milhdes de doses, de forma que o cendrio atual de
contratos firmados para populacgio de 5-11 anos é: (...).

Demonstra-se, portanto, que o Ministério da Saide atuou com
celeridade nas tratativas para aquisicio das doses pedidtricas no
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intuito de iniciar a imunizacdo infantil apds as autorizacoes por
parte do o0rgdo regulador.

Por fim, observa-se que, da data da aprovagao do imunizante
infantojuvenil (16/12/2021) pela Anvisa até a inclusdao no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19 (05/01/2022),

compreendeu-se um periodo de 20 (vinte) dias, em consonincia com o

tempo médio de aprovacao mundial.

Com efeito, no sobredito procedimento extrajudicial instaurado de
forma correlata aos presentes autos, o Ministério Publico Federal concluiu

pelo arquivamento da analise da situagao em comento, da seguinte forma:

Ndo hd como responsabilizar os representados, conforme cogitam os
representantes, pela pratica do crime de prevaricagido em razdo de suposto
atraso na inclusdo da vacinagdo do publico infantil — criangas com idade
entre 5 e 11 anos — no Plano Nacional de Operacionalizagio das Vacinas
contra a Covid — 19, considerando que as condutas praticadas ndo
preenchem, nem sequer abstratamente, os elementos objetos, subjetivos e
normativos do tipo do artigo 319 do Cédigo Penal. As condutas atribuidas
aos representados, na drbita do Direito Penal, ndo se amoldam, portanto, ao
crime de prevaricagio.

Para além do fato de a aferigio do suposto atraso partir de uma andalise
puramente subjetiva, a crime de prevaricacio consiste no fato de o
funciondrio publico “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou praticd-lo contra disposicio expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal”. Para a caracterizagdo do tipo do artigo
319 do Cédigo Penal, exige-se a presenca de quatro elementos, a saber:
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i) retardo, ndo realizagdo ou pritica de ato de natureza oficiosa
(propter officium).

ii) retardo/omissdo de cardter indevido (sem justa causa) ou a prdtica
contra disposi¢do expressa de lei;

iii) o ato esteja dentro da esfera de atribuicdo do funciondrio piiblico;
e

iv) dolo especifico, voltado a atender interesse ou sentimento pessoal;

No caso, ndo hd indicio algum de que o crime de prevaricagdo esteja
concretizado, tendo em vista a auséncia de demonstracdo da subsungdo dos
fatos imputados a norma criminal indicada.

Das pretensoes dos noticiantes ndo é possivel atestar que o decurso de
prazo entre a manifestacdo publica da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitiria (Anvisa) e a efetiva implementagido da vacinagdo infantil no
dmbito do Plano Nacional de Operacionaliza¢do das Vacinas contra o
Covid-19° tenha configurado conduta criminosa e deliberada dos
noticiados, voltadas a prejudicar a Administragio Publica’ e a satisfazer
interesse ou sentimento pessoal.

Compete ao Ministério da Saiide a elaboragdo, atualizacdo e coordenagio
do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo, impondo-se que a
imunizagdo somente ocorra apds autorizacdo de importagdo e uso por parte
da Anvisa.* Nesse contexto, a implementacio concreta da vacinacio decorre
de uma cadeia de fatos e atos administrativos praticados por diversos
orgaos do Poder Executivo, demandando algum tempo para sua efetiva
tramitagdo, além de prudéncia por parte do decisor.

O proprio comunicado publico, emitido pela Agéncia de Vigildncia
Sanitiria (Anvisa), assevera o seu cardter de recomendagdo para as
consideragdes expostas, ressaltando que “cabe ao Ministério da Saiide do
Brasil a decisdo quanto a conveniéncia e oportunidade para a inclusdo dessa
vacina no Programa Nacional de Imunizagido — PN1.”
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Sem adentrar ao mérito sobre a razoabilidade ou nio do prazo
necessdrio a implementacio da vacinacio (como discutido alhures,
andlise politico-administrativa), a complexidade para a tomada de
decisdo, bem como a necessidade de realizacdo de intimeros atos de cardter
gerencial para a concretizagio da medida sanitdria, afasta, em uma
perspectiva criminal, a consumacdo do suposto delito de prevaricagio,
inexistindo provas de atuagdo indevida e para satisfacdo de interesses
pessoais.

Por certo a elaboragdo da recomendagio por parte Agéncia de Vigildncia
Sanitdria (Anvisa) demandou uma série de estudos, andlises e debates ao
longo de um ciclo para sua conclusdo, apontando ao cabo para
obrigatoriedade de atendimento de 17 (dezessete) “condicdes” para
implementacdo da vacinagdo do publico infantil, circunstincia que atesta o
qudo intrincada é a decisdo.

A precaugdo, a ponderagdo e, ainda que assim fosse, o cogitado atraso ou
mesmo a demora decorrente do funcionamento da engrenagem
administrativa, por si s0s, ndo se amoldam ao elemento normativo do crime
- “retardo indevido” - quando dissociados do especial elemento subjetivo do
tipo penal — para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.” Exige-se para
consumagdo do crime de prevaricagio que o agente tenha nitido
conhecimento de que o atraso praticado é contrdrio ao ordenamento juridico
e aos atos normativos da administracdo, fazendo-o para satisfacdo de
interesses pessoasi. Sobre o tema, Cezar Roberto Bitencourt® leciona o
seguinte:

O retardamento ou a omissdo (deixar de praticar) de ato de oficio
configurardo as condutas contidas no texto legal somente se
ocorrerem indevidamente, isto é, sem causa justa. Indevidamente,
como elementar normativa tanto na primeira como na segunda
condutas, significa que o retardamento ou a omissdo devem ser

Nesse sentido: E inepta a dentincia, em crime de prevaricagdo, que ndo especifica o interesse ou o sentimento pessoal
que o acusado buscou satisfazer. Dificuldades burocrdticas ndo se confundem com retardamento doloso. Recurso de
habeas corpus provido para conceder a ordem e determinar o trancamento da agdo penal (Recurso Ordindrio em
Habeas Corpus n° 3960, relatado na 5 tuma do Superior Tribunal de Justica pelo Ministro Assis Toledo, acérdao
publicado no Diério de Justica de 28 de novembro de 1994.

Bitencourt, Cezar Roberto. Cédigo Penal Comentado. 10° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. 2.388-2.389p. e 2.393p.
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injustos, ilegais, isto é, ndo amparados pelo ordenamento juridico,
enfim, contra legis. Significa, por outro lado, reconhecer que
podem ocorrer motivos de forca maior, os quais justifiquem o
retardamento ou a omissdo de atos de oficio, que, como
reconhece nosso Codigo Penal, afastam a antijuridicidade da
conduta. Ademais, ndo é, pode-se afirmar, ato de oficio o praticado
contra as normas vigentes ou a sistemdtica habitual. Indevida é a
omissdo ndo permitida, ndo autorizada, é aquela que infringe o dever
funcional de agir.

Embora os representantes defendam que “a competéncia para aprovagio
do uso de determinado imunizante cabe a Anvisa, e ndo a populacio em
geral por meio de consulta publica, tampouco ao Presidente da Repiiblica
que ndo possui a expertise técnica fundamental para a tomada de decisio de
tamanha importdncia”, a alteragio do Plano de Operacionalizagio de
Vacinagdo implica em tomada de decisdo, ndo apenas relacionada a uso de
determinada vacina’ em seu aspecto cientifico, mas a diversas outras de
contetido complexo, as quais levam em consideracoes elementos de indole
administrativa, politica, social e até logistica.

Nesse cendrio, a abertura de audiéncia publica, dissociada de elementos
de informagdes que indiquem a presenca de nefasto interesse pessoal, nio é
suficiente para configurar procrastinagio indevida pelos noticiados,
principalmente quando ndo hd prazo imposto em lei. Sobre a auséncia de
prazo, referente ao crime de prevaricagdo, acrescenta Cezar Roberto
Bitencourt®:

Nas duas modalidades omissivas, particularmente quando ndo hd
prazos fixos previamente estipulados para a pritica do ato de oficio,
normalmente  hd  maior dificuldade para sua  apuragio,
principalmente, da conduta de “retardar ato de oficio”,
indevidamente, pois o prazo legalmente fixado é um marco que, no
plano objetivo, facilita a comprovagio da omissdo funcional. Nesse
caso, normalmente, o funciondrio piuibico detém certa
discricionariedade na avaliacio de conveniéncia e

7  Fabricante, apresentacao, posologia dosagens, etc.

8

BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo Penal Comentado. 10° ed. Sdo Paulo: Saraiva.2019. 2.388 p.

9
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oportunidade e praticar certos atos, que afasta possivel
prevaricagdo, ressalvada a hipdtese de restar demonstrada a
configuragdo de auténtica arbitrariedade (discricionariedade e
arbitrariedade sdo coisas absolutamente distintas): discricionariedade
implica liberdade de acdo e decisdo no plano administrativo, nos
limites legalmente permitidos; arbitrariedade, por sua vez, ¢é
caracteristica de acdo contrdria ao ordenamento juridico, que
ultrapassa os limites legalmente permitidos. “Ato discriciondrio —
na definigio de Hely Lopes Meirelles — ndo se confunde com ato
arbitrdrio. Discricdo e arbitrio sdo conceitos inteiramente diversos.
Discrigio é liberdade de acdo dentro dos limites legais; arbitrio é agio
contrdria ou excedente da lei. Ato discriciondrio, portanto, quando
permitido pelo Direito, é legal e valido; ato arbitrdrio é, sempre e
sempre, ilegitimo e invdlido” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo brasileiro, 16. ed.,Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1991, p. 98). (grifos nossos).

A audiéncia publica que os representantes apontam como ilicita é
comum no processo decisério, nada se demonstrando de ilegal na atuacio
dos representados.

E legitimo que para a velocidade ansiada pelos representantes a
audiéncia pareca protelatoria, mas dai a criminalizar a conduta é
demasiado forte, sobretudo quando se trata de providéncia destinada a
produzir consensos entre os muitos lados de uma decisio ou, ao menos, a
certeza de que todos os argumentos que orbitam um problema foram
ouvidos e considerados ao se decidir’. E um expediente de legitimacdo pelo
procedimento de que é esperavel menor resisténcia ao que decidido e
protecdo do decisor quando no futuro vier, eventualmente, a ser
responsabilizado por efeitos do que decidido.

Por fim, frise-se, que a reagdo politica a realizacdo da audiéncia piiblica
ndo logrou sucesso junto ao Supremo Tribunal Federal. O Ministro
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9 Inclusive com a participagdo de especialistas e da comunidade cientifica, conforme noticiado em

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/audiencia-publica-reune-18-especialistas-e-
entidades-para-debater-vacinacao-de-criancas-contra-covid-19 .
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Ricardo Lewandowski, nos autos da ADPF n®° 756", quando da decisdo do
nono pedido de tutela provisdria incidental, consentiu em prazo para o
Ministro da Saude apresentar suas informagoes quanto a vacinagio
infantil, a demonstrar que o tempo para a decisdo era uma prerrogativa
legitima do decisor.

Demais disso, o Ministério da Saiide, por meio da Nota Técnica n®
2/2022-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, destacou, também, a importincia
da realizagio de Consulta Publica, por se tratar de “instrumento
democrdtico de transparéncia utilizado pela Administragido Publica quando
de assuntos de relevincia social, temas pertinentes e que afetam a Sociedade
como um todo ou em particular. O mecanismo tem como objetivo
incentivar a participagio da populagdo nas questoes de interesse coletivo,
ampliar a discussdo sobre o assunto e embasar as decisoes sobre formulaciao
e definigio de politicas puiblicas.”"

De mais a mais, também ndo estd demonstrada a ocorréncia de omissio
indevida, elemento objetivo do crime de prevaricagdo, visto que o Ministério
da Satide, no dia 05 de janeiro do corrente ano, alterou o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagdo, incluindo como publico-alvo as criangas
de 5 (cinco) a 11 (onze) anos.”

Do mesmo modo, nido hd nenhum indicio da pritica de ato contra
disposigdo expressa de lei, visto que a vacinagdo como instrumento de
controle da pandemia do Covid-19, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal, é de cardter obrigatdrio e ndo compulsério. Caso em que compete
a Agencia de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) a autorizagdo — ndo imposicao —
para importacdo e uso de produto vacinal, cabendo ao Ministério da Satide
determinar os aspectos e estratégias de sua obrigatoriedade.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Nesse plano, na presente fase pré-processual, ndo existe qualquer
suporte probatério indicando a presenca de materialidade delitiva que
permita a instauragdo de procedimento de natureza criminal.

Como se ©¢, o Ministério da Saiide, ao estender a campanha de
imunizagdo para criangas de 05 a 11 anos, em 05 de janeiro de 2022, 20
dias apds a ANVISA autorizar o uso do imunizante Pfizer, valeu-se
de consulta publica e de audiéncia publica, bem como de subsidios de sua
cdmara técnica, de orgdos reguladores e de documentos encaminhados por
sociedades médicas, objetivando incorporar conhecimento técnico ao
processo decisorio, com vistas a tomada de uma decisdo segura e
responsdvel, objetivando garantir adequadamente os direitos fundamentais
a vida e a satide, insertos nos artigos 5°, caput®, 6° caput™, e 196", todos
da Constituigdo Federal.

O transcorrer de 20 (vinte) dias, no curso de uma pandemia, quando
necessariamente o gestor deve ter um agir estratégico e planejado, com
defini¢do de cronogramas, prioridades e intimeras condutas logisticas, ndo
pode ser tido como irrazodvel e apto a demonstrar retardamento de ato de
oficio para satisfacdo de interesses pessoais.

Destaque-se que apenas em 22 de dezembro de 2021 a Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria (Anvisa) divulgou o Parecer Piblico de Avaliagdo
de Medicamentos, emitido pela Geréncia-Geral de Medicamentos e
Produtos Biologicos (GGMED).

No referido documento, foi registrada a participacdo de consultores ad
hoc, representantes de diversas sociedades médicas™:

13
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15

16

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Art. 196. A sauide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

FI. 57 do Parecer Publico de Avaliacdao de Medicamentos, emitido pela Geréncia-Geral de Medicamentos e
Produtos Biol6gicos (GGMED), disponivel em

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/copy _of PPAM511anosPfizer2.pdf . Acesso
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Os principais dados relacionados a eficicia e a seguran¢a da vacina
Comirnaty® na populagio de 5 a 11 anos de idade foram discutidos
no dia 10/12/2021 em reunido com um grupo de oito consultores ad
hoc, representantes de diversas sociedades médicas. Os consultores
expuseram as suas consideracbes, em sua maioria
relacionadas a potenciais erros de administragdo, além da
necessidade de a empresa apresentar dados para a
caracterizagdo da resposta imune celular na populacio
pedidtrica, assim como a necessidade de realizagdo de estudo de
farmacovigildncia ativa no Brasil. (grifo nosso)

As observagoes apontadas reforcam a cautela exigida para tratar do
tema, sendo consideradas para proposta do termo de compromisso a ser
apresentado pela empresa fabricante:

Termo de Compromisso
Considerando os dados apresentados ¢ a discussdo ocorrida com o grupo de consultores Ad hoc, a
empresa foi demanda a protocolar termo de compromisso, o qual segue abaixo:

Ordem de eIy Oficio de
Realizagao Comunicacio enviado pela

IicA ko te dem Data em que o item Data do

estara  disponivel Cumprimento

: na empresa ara a Anvisa
Anvisa P p

Agendamento de reunido com o Programa
Nacional de Imunizagdo para avaliagdo de
um plano ativo de farmacovigilincia para
o uso pedidtrico da wvacina, conforme
reunido realizada com GPBIO e GFARM em
14/dez/2021

1°. NA 14/)an/2022

Fornecer resultados do estudo que avalia
o a imunidade celular na populagao

2 pedidtrica, conforme reunido realizada

com GPBIO e GFARM em 14/dez/2021

Out/2022 30/Nov/2022

Os prazos estabelecidos no documento para que a empresa apresentasse
mecanismos de Farmacovigildncia foram, inclusive, superiores ao
transcorrido para alteragdo do Plano Nacional de Operacionalizagio da
Vacinacao.

em 18 de fevereiro de 2022.
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A titulo de exemplificacdo, a vacinagdo de criancas em outros paises” se
deu da sequinte maneira:

No Canadd a autorizagdo pela agéncia reguladora se deu em
19/11/2021 e o wuso vacinacio em 24/11/21. Naquele pais hi a
necessidade de termo de consentimento dos pais. A Vacinagio estd
sendo realizada em ambientes isolados, em salas separadas e ndo é
recomendado, por exemplo, que irmdos acompanhem a vacinagio um
do outro.

Na Espanha a autorizagido pela agéncia reguladora se deu em
07/12/2021 e a liberagao em 15/12/2021. Nesse pais o consentimento
dos pais é verbal no ato da vacinacdo ou por escrito, caso a crianga
seja acompanhada por um adulto ndo-responsdvel. Até o momento, a
vacinagdo iniciou para criancas de 10 e 11 anos de idade, além
daquelas com comorbidades.

Na Itdlia a autorizagido pela agéncia reguladora se deu em
01/12/2021 e o inicio da vacinagio em 16/12/2021. O pais pede
termo de consenti mento dos pais/pediatra faz avaliagio caso a
crianga apresente algum impeditivo para vacinagdo. Pediatras estdo
sendo locados em escolas para garanti v a vacinagdo massiva das
criangas nessa faixa etdria (30).

Na Franca a autorizagdo pela agéncia reguladora se deu em
25/11/2021 e o inicio da vacinacdo em 15/12/2021. Pede termo de
consentimento dos pais/pediatra faz avaliagcdo para a ndo vacinagio
em casos de sensibilidade ao medicamento, alergias, potenciais efeitos
colaterais.

No Uruguai a autorizagio foi em 24/11/2021 e a previsdo de
imunizar criangas de 5 a 11 anos de idade é para a sequnda quinzena
de janeiro. O pais vai vacinar primeiro criangas em grupo de risco e
depois sequir a faixa etdria de forma decrescente. Ainda ndo hd
informagoes sobre a necessidade de consentimento dos pais.

17  https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19/
notas-tecnicas/2022/nota-tecnica-02-2022-vacinacao-de-5-11-anos.pdf
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Na Alemanha a autorizagido pela agéncia reguladora se deu em
25/11/2021 e o inicio da vacinagdo em 15/12/2021. O pais pede
termo de consenti mento dos pais e a vacina so é aplicada em
consultério médico, ja que a STIKO (Comité Permanente de
Vacinagdo) ainda ndo aprovou a vacina da Pfizer para a faixa etdria.

Nesse cendrio, reforca-se que persecu¢do penal precisa cumprir com
determinados pressupostos minimos, a saber: (i) atribuicdo para se apurar o
fato; (ii) o fato descrito ser delituoso; e (iii) haver indicios minimos para
embasamento de instauragdo de investigacdo de natureza criminal.

Ainda que ndo se exija do noticiante a apresentacdo de considerdvel
lastro probatorio, na espécie inexistem elementos que possam balizar,
sequer, a realizagio de possiveis diligéncias voltadas para a regular
averiguagdo de uma suposta pratica de prevaricagio. O lapso temporal
apontado como excessivo ndo desbordou do razodvel e, como visto, foi
semelhante ao da Alemanha.

Forgoso concluir que ndo estd presente a justa causa para o inicio de
uma agdo penal e nem mesmo hd elementos para a instauragdo de inquérito.

O exercicio do direito de peticionar, direito puiblico subjetivo de indole
essencialmente democratica, ndo impede que sejam criadas balizas minimas
para a deflagragio da persecucido penal. Dito com outras palavras, a
auséncia de justa causa obsta a instauracdo em uma investigagio
especulativa indeterminada e sem minima plausibilidade.

O prejuizo advindo da instauracdo de apuracio recomenda que, sem a
presencga do bindmio viabilidade e utilidade da investigacdo, ndo seja ela
iniciada. Sobre o tema, Renato Brasileiro leciona:

Tendo em vista que a simples deflagracdo de uma investigagio jd é
capaz de atingir o chamado status dignitatis do imputado —
sobretudo nos dias de hoje, em que a midia noticia a instauragdo de
um inquérito policial como sindnimo de verdadeira condenagio
transitada em julgado — ndo se pode admitir a instauracdo de
procedimentos investigatorios manifestamente levianos, temerdrios,
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desprovidos de um lastro minimo de indicios da prdtica de crime. E
dizer, se mninguém pode ser submetido indevidamente ao
constrangimento ilegal decorrente de um processo criminal leviano e
temerario (strepitus judicii), tampouco pode ser desarrazoadamente
objeto de investigagdo indevida (strepitus investigationem). Com
efeito, (...) ndo se pode admitir a deflagracdo de um procedimento
investigatorio sem um minimo de indicios acerca da materialidade e/
ou autoria de um ilicito. (Manual de processo penal: volume tinico,
BA: JusPodivm, 8 Ed., 2020, p. 48).

Na mesma direcdo é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal®,
no sentido de serem necessdrios indicios minimos para o prosseguimento da
investigacdo criminal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. TRANCAMENTO DE INQUERITO.
CRIME MILITAR. AUSENCIA DE INDICIOS PARA O
PROSSEGUIMENTO DA INVESTIGACAO CRIMINAL.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO PARA DETERMINAR O
TRANCAMENTO DO INQUERITO. 1. E manifesta a auséncia
de indicios para o prosseguimento do inquérito instaurado contra o
Paciente. 2. O trancamento de inquéritos e agdes penais em curso so
¢ admissivel quando verificadas a atipicidade da conduta, a extingdo
da punibilidade ou a auséncia de elementos indicidrios
demonstrativos de autoria e prova da materialidade. 3. Nio hd se
subestimar a natureza subsididria, fragmentdria do Direito Penal,
que so deve ser acionado quando os outros ramos do direito ndo
sejam suficientes para a protecdo dos bens juridicos envolvidos. 4.
Ordem concedida. (grifo nosso)

Dessarte, ndo encontrados elementos indicativos de crime e nem
identificado suporte minimo de justa causa, no que se trefere a
verossimilhanga de fatos supostamente ilicitos aptos a embasar a abertura
de procedimento investigatorio, proceder-se ao arquivamento da presente
noticia de fato é medida que se impoe.

18 Habeas Corpus 93670/RR, relatado no Supremo Tribunal Federal, pela Ministra Carmen Lucia, acérddo publicado no
Diério de Justica Eletronico de 2 de margo de 2012.
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Todas as razoes para o pleito dos peticionantes ja foram analisadas
na Noticia de Fato, cujos fundamentos para arquivamento ficam aqui
reiterados, nao havendo suporte minimo de justa causa para deflagracao da

persecucao penal.

Ante o exposto, em atencdao a congruéncia do entendimento
ministerial sobre o caso concreto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
requer a juntada de copia da decisdo de arquivamento da Noticia de Fato n®
1.00.000.002645/2022-45, reiterando-a integralmente no feito em tela e, assim,

requer o arquivamento da presente Peticao por completa auséncia de justa

causa.
Brasilia, data da assinatura digital.
Lindora Maria Araujo
Vice-Procuradora-Geral da Reptblica
Assinado digitalmente
OBJ/RFC
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