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EXMO. SR. DR. MIN. EDSON FACHIN, RELATOR DA ADPF N° 635

“No Rio, a matanca substituiu a
politica de seguranca publica "*
URGENTE

“Era como se estivessem matando
nossos filhos novamente” 2

Partido Socialista Brasileiro — PSB, autor da presente ADPF, Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH,
Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes Carentes — Educafro, Justica Global,
Associacdo Direitos Humanos em Rede — Conectas Direitos Humanos, Associacao
Redes de Desenvolvimento da Maré — Redes da Maré, Instituto de Estudos da
Religido — ISER, Movimento Mées de Manguinhos, Rede de Comunidades e Mo-
vimentos contra a Violéncia, Coletivo Fala Akari, Coletivo Papo Reto, Iniciativa
Direito a Memoria e Justica Racial, Movimento Negro Unificado — MNU, Insti-
tuto Alana, Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL, Instituto Bra-
sileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, Laboratdrio de Direitos Humanos da
UFRJ - LADIH, Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Luiza Ma-
hin — NAJUP, e Instituto de Defesa da Populacdo Negra — IDPN, amici curiae ja
admitidos nos autos do processo em epigrafe, vém, em conjunto, por seus advogados
abaixo assinados, manifestar-se e requerer o que se segue.

1. Nas ultimas semanas, as diversas corporaces policiais vém recrudescendo
a politica de morte e 0 uso da violéncia em territorio fluminense. S&o diversos
episodios que, em sequéncia, desafiam a autoridade das decisdes exaradas por esta eg.
Suprema Corte, enquanto espalham o terror sobre a vida das populacdes de favela. E
necessario que o STF estabeleca um limite a letalidade policial j4, e tal resposta

L Chico Alves. “No Rio, a matanca substituiu a politica de sequranca publica”. 24/05/2022.

2 César Muiioz. “Policia civil do Rio de Janeiro derruba memorial sobre violéncia policial”. Human
Rights Watch, 13/05/2022.
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deve se iniciar pela imediata rejeicdo do Plano de Reducéo de Letalidade Policial
apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro.

2. Vejamos, a proposito, alguns dos lamentaveis eventos ocorridos recentemente.

3. No dia 11/05/2022, a Policia Civil decidiu derrubar o memorial erigido em tri-
buto aos mortos na operacdo que resultou na chacina mais letal da histéria do Rio de
Janeiro — a CHACINA DO JACAREZINHO. A placa, organizada pela populagéo local e
por movimentos sociais, buscava simplesmente garantir a memoria daquele episddio
violento, para que ndo caisse no tipico esquecimento relegado aos atos de violéncia
produzidos pela politica de seguranca publica fluminense, especialmente quando vol-
tados contra a populacdo moradora de favela. Registre-se, alias, as palavras inscritas
no monumento:

“HOMENAGEM AS VITIMAS DA CHACINA DO JACAREZINHO! EM
06/05/2021, 27 MORADORES E UM SERVIDOR FORAM MORTOS, VITIMAS
DA POLITICA GENOCIDA E RACISTA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
FAZ DO JACAREZINHO UMA PRACA DE GUERRA, PARA COMBATER UM
MERCADO VAREJISTA DE DROGAS QUE NUNCA VAI DEIXAR DE EXISTIR.
NENHUMA MORTE DEVE SER ESQUECIDA. NENHUMA CHACINA DEVE SER
NORMALIZADA”.

4. No entanto, apesar do pedido de paz, a Policia Civil decidiu realizar uma in-
vestida truculenta contra 0 memorial e contra o direito & memoria de toda a comuni-
dade, empregando, ao menos, oito viaturas, um caveirdo e homens armados com
fuzis — alguns até com o uniforme camuflado da CORE, unidade de operacgdes
especiais — para destruir a instalacdo. Segundo o 6rgédo policial, a destruicdo da obra
“levou em consideracao a apologia ao trafico de drogas, uma vez que 0s 27 homena-
geados tinham envolvimento comprovado com atividades criminosas”.® A justificativa
também foi endossada pelo Governador do Estado, Claudio Castro, que via “apologia
ao crime” e “um tapa na cara da sociedade”, razao pela qual afirmou que, “engquanto
eu estiver aqui, um memorial desse vai ser derrubado ou no mesmo dia ou no se-
guinte”.*

5. Trata-se, evidentemente, de exercicio de violéncia simbolica contra a popu-
lacdo do Jacarezinho, cujos direitos a liberdade de expressao, dignidade, honra,
imagem e memoria foram gravemente desrespeitados, mediante atuacdo que sequer
se encontra nas atribui¢c6es de um 6rgdo como a Policia Civil, que ndo cuida do poli-

8 Veiculada no perfil oficial da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro em rede social.

4 Waleska Borges. ““Apologia ao crime', diz governador sobre memorial destruido em agdo policial no
Jacarezinho”. O Dia, 14/05/2022.
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ciamento ostensivo. Em uma demonstracdo explicita de racismo institucional, o Es-
tado do Rio de Janeiro decide quais memorias devem ser preservadas e quais devem
ser violadas e ultrajadas. O caveirdo da Policia Civil, utilizado como veiculo de tracdo
para destruir o memorial, descortina a violéncia dos processos de revitimizagéo que o
Estado impGe aos familiares e a toda a comunidade. Na sintese cunhada pela jornalista
Flavia Oliveira, a destruicdo do memorial foi uma rechacina.

6. Mais do que isso, a atitude revela também a gravissima tentativa de criminali-
zacao da comunidade e da sociedade civil que atuam nesta ADPF das Favelas. Se um
dos grandes méritos desta agao foi trazer os clamores e reivindica¢des da popula-
¢ao pobre e negra das favelas diretamente ao Supremo Tribunal Federal, a pos-
tura da Policia Civil demonstra a tentativa de silenciamento dessas vozes, que vém
se insurgindo contra a violéncia estatal e a letalidade policial, por meio de amea-
cas de incriminacao por ficticia “apologia ao trafico de drogas”. Vale lembrar, mui-
tas dessas vozes puderam ser ouvidas diretamente por este d. Relator na audiéncia
publica realizada neste processo.

7. E, para confirmar a evidente tentativa de perseguicéo, até o momento a Policia
Civil sequer atendeu a demanda da sociedade civil sobre 0 acesso ao registro de ocor-
réncia que potencialmente criminaliza movimentos sociais, organizacoes e defensores
de direitos humanos, a despeito das tentativas empreendidas por alguns destes amici
curiae. A Justica Global, por exemplo, ja oficiou tanto a Coordenadoria de Recursos
Especiais — CORE, quanto a 25 Delegacia de Policia Civil, mas até agora ndo conse-
guiu acesso aos documentos (docs. 1 e 2, anexos).

8. Ademais, na ultima quarta-feira, a Policia Civil realizou nova operacdo em
areas de favela, desta vez no territério de MANGUINHOS. A intervencdo gerou intenso
tiroteio, inclusive com o uso de helicdptero blindado, e deixou um morto e um ferido.®
A acdo aterrorizou os moradores em geral e, em particular, as criangas de uma escola
estadual da regido, que precisaram se deitar no chdo do corredor da unidade. N&o bas-
tasse a violéncia da incursdo, houve também o silenciamento de protesto realizado pela
populacdo local, que denunciava o ferimento de um morador. Os policiais militares se
valeram de bombas de efeito moral contra os manifestantes que interromperam a pas-
sagem de 6nibus na rua.

9. Na madrugada de hoje (24/05/2022), por seu turno, as forcas de seguranca
protagonizaram mais um episodio macabro, dessa vez na VILA CRUZEIRO.® Logo
pela manhd, moradores foram acordados por intenso tiroteio. A operacdo realizada

5 “Tiroteio em Manguinhos tem ao menos um morto e via fechada em protesto”. G1 Rio, 18/05/2022.
“Tiroteio deixa um morto em Manguinhos; protesto fechou via”. R7, 18/05/2022.

6 Natalia Oliveira. “Operacéo conjunta na Vila Cruzeiro tem 11 mortos, diz PM”. G1 Rio, 24/05/2022.
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pelo Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE), Policia Federal e Policia Ro-
doviaria Federal contou com o uso de blindados e helicéptero. Além disso, a incursdo
deixou ao menos 22 mortos, fechou 19 escolas e 2 clinicas da familia — e, apesar
dos graves impactos, ndo conseguiu encontrar nenhum alvo dos mandados de pri-
sdo expedidos.’ E é bem provavel que o niimero de cadaveres seja ainda maior, con-
forme se esclarecam os fatos ocorridos na data de hoje — segundo os relatos, moradores
estdo adentrando na mata para retirar corpos.®

10.  Segundo o relatorio enviado ao Ministério Publico, manifestamente contradi-
torio, a operagdo era “emergencial” e visava “coletar dados de inteligéncia” para pren-
der chefes do Comando Vermelho, cuja deflagragéo se justificou para reagir a supostos
ataques iniciados por traficantes.® No entanto, em afirmacéo francamente incompativel
com o hipotético carater emergencial da incursdo, o préprio comando da Policia Mili-
tar informou que a “operagdo de inteligéncia” vinha sendo planejada ha meses.'° N&o
bastasse o evidente desrespeito a cautelar referendada pelo Plenario desta Corte,
a Policia Militar do Rio de Janeiro ainda se valeu da oportunidade para respon-
sabilizar a decisdo do STF pela suposta “migracao de criminosos ao estado”, em
busca de “esconderijo”.!!

11.  Vale lembrar, em fevereiro a Vila Cruzeiro ja havia sido o triste palco de outra
operacdo policial realizada pela PM e pela PRF, que resultou em 8 mortos.*? Naquela
oportunidade, 17 escolas ficaram fechadas e o principal alvo da operagédo néo foi en-
contrado. A reincidéncia desse tipo de operacdo violenta levou o Ministério Publico
Federal a instaurar procedimento investigatorio criminal para apurar condutas na ope-
racdo policial na Vila Cruzeiro no Rio de Janeiro.'® Por sua vez, o ouvidor da Defen-
soria Publica do Rio de Janeiro, Guilherme Pimentel, afirmou que tais operacdes em
favelas “colocam em risco a vida de toda a populagdo, impedem o funcionamento de
servicos publicos e do comércio, inviabilizam a saida de milhares de pessoas para

" Matheus Rocha. “Operacéo policial deixa ao menos 22 mortos na Vila Cruzeiro, no Rio”. Folha de
SP, 24/05/2022. Igor Mello. “Sobe para 22 numero de mortos em acéo policial no Rio; tiroteio reco-
meca”. UOL, 24/05/2022. Igor Mello e Marcela Lemos. “Onze pessoas morrem em operacdo policial
na Vila Cruzeiro, no Rio”. UOL, 24/05/2022.

8 Matheus Rocha. “Corpos chegam a todo momento em hospital apds operacio na Vila Cruzeiro (RJ)”.
Folha de SP, 24/05/2022.

® Igor Mello. “PM citou movimentacdo de criminosos para justificar operacéo no Rio, diz MP”. UOL,
24/05/2022.

10 Henrique Coelho. “Policia diz que acdo na Vila Cruzeiro era planejada hd meses e que tinha indicativo
de migracdo para a Rocinha”. G1 Rio, 24/05/2022.

11 jalia Barbon. “Ap6s mortes na Vila Cruzeiro, PM culpa STF por criminosos migrarem ao Rio”. Folha
de SP, 24/05/2022.

12 jalia Barbon. “Operacéo policial deixa 8 mortos e ndo prende alvo na Vila Cruzeiro, no RJ”. Folha
de SP, 11/02/2022.

13 “MPF instaura procedimento investigatério criminal para apurar condutas na operacdo policial na
Vila Cruzeiro no Rio de Janeiro”. MPF, 24/05/2022.
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trabalhar e estudar ”. Além disso, defendeu que “essas operagdes jamais seriam tole-
radas em bairros nobres da cidade. E preciso que também ndo sejam mais toleradas
nas favelas do Rio de Janeiro”.*

12.  Assim como tantos outros, tais casos ilustram o descompromisso do Estado do
Rio de Janeiro com o cumprimento da decisdo exarada por este eg. Supremo Tribunal
Federal.

13.  Com efeito, como demonstrou o estudo do Grupo de Estudos dos Novos llega-
lismos (GENI), da UFF, o ocorrido na Chacina do Jacarezinho e na operagdo da
Vila Cruzeiro, ainda que surpreenda pela intensidade, “nao é um episédio isolado,
mas, sim, um desfecho frequente das operacdes policiais”.’ Segundo a pesquisa, no
periodo de 2007 a 2021 houve 593 operac¢des policiais que terminaram em chacinas,
com um total de 2.374 mortos. E “o Jacarezinho se destaca no triste ranking da leta-
lidade policial, como o bairro com o maior nimero de mortos em chacinas. Em média,
a cada 10 operac0es realizadas no Jacarezinho ocorrem 7 mortes”. O relatério da
pesquisa concluiu que:

“1. Quanto ao local de execucao, ha claramente um predominio das chaci-
nas policiais na cidade do Rio de Janeiro, notadamente na Zona Norte, e
de forma especifica no bairro do Jacarezinho. A visibilidade publica dos
bairros, assim como a composicdo e dinamica do controle territorial ar-
mado parecem ser as principais explicacdes para a distribuicdo espacial
das chacinas no Rio de Janeiro;

2. Quanto as instituicdes envolvidas, a Policia Militar apresenta maior par-
ticipacdo no total de chacinas, mas a Policia Civil € proporcionalmente
mais letal. A presenca de unidades especiais, particularmente o BOPE e a
CORE, tornam as operacdes policiais mais propensas a resultarem em cha-
cinas, além de muito mais letais;

3. Quanto as motivac6es das operacgdes policiais que resultam em chacinas,
clivagens sociais estereotipadas e operacfes emergenciais tendem a ser um
fator de incremento de chacinas e de sua letalidade, ao passo que o respaldo
judicial e a realizacdo de operac6es planejadas tendem diminuir a ocorrén-
cia de chacinas e torna-las menos letais.”

14.  Ha, ainda, outros graves problemas. No caso do Chacina do Jacarezinho, di-
versos procedimentos de investigacdo do MPRJ foram arquivados pela suposta ausén-
cia de provas. Até o momento, foram arquivados inquéritos que tratavam de 24 das 28

14 Tgor Mello. “Operagdes policiais ndo 'seriam toleradas em bairros nobres', diz ouvidor”. UOL,
24/05/2022.

15 «Chacinas Policiais”. GENI, 06/05/2022.
16 GENI. “Chacinas Policiais — Relatério de Pesquisa”. Maio, 2022.



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/05/24/defensoria-operacoes-jamais-seriam-toleradas-em-bairros-nobres-do-rio.htm
https://geni.uff.br/2022/05/06/chacinas-policiais/
https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2022/05/2022_Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni_ALT2.pdf

mortes ocorridas na Chacina. Segundo o promotor encarregado pelas investigacoes,
o uso de cameras pelos agentes seria “essencial” para dar credibilidade ao trabalho
policial e evitar a “briga de versdes”, permitindo, além disso, a responsabilizacéo de
excessos.!’ Contudo, embora houvesse a expectativa de que as unidades operacionais
da Policia Militar estivessem usando as oito mil cameras até o final do primeiro se-
mestre deste ano, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro informou que havera
atraso na implantacéo de tais medidas.®

15. A verdade é que o estado de coisas inconstitucional da seguranca publica
do Rio de Janeiro vem se agravando, a despeito da decisdo desta eg. Corte que o
reconheceu e determinou a ado¢éo de medidas para sua superagéo. A violéncia policial
esta ainda pior, e as policias civil e militar agem cada vez mais em descompasso com
os limites delimitados pelo Estado de Direito, se fiando em uma narrativa de “luta do
bem contra o mal”.*®

16.  Mas o Supremo Tribunal Federal — e em especial este d. relator — pode dar
um basta e tracar a linha do inaceitavel. Ha 49 dias, pende de apreciacéo o pedido
de rejeicdo do suposto Plano de Reducéo da Letalidade Policial, por se tratar de
mera carta de intencdes absolutamente genéricas, sem nenhum compromisso real com
a reducdo da letalidade policial no estado.

17.  Além de descumprir diversas determinacdes de natureza formal e material, o
plano ndo se amolda aos pressupostos juridico-filoséficos assentados no acérdao desta
ADPF 635, ao se propor a reduzir ao maximo, apenas, “a vitimizacao de inocentes”
(art. 3°, caput, seja do Decreto Estadual n® 47.802/2022, seja do Decreto Estadual n°
48.002/2022). E a postura dos agentes estatais um ano depois da Chacina do Ja-
carezinho apenas confirma o descompromisso com qualquer mudanca significa-
tiva no rumo da conducéo da seguranca publica fluminense, desafiando as deci-
sbes tomadas por este Supremo Tribunal Federal.

18.  Tem-se fortalecido no estado uma dinamica de exaltacdo de condutas de exe-
cucdes sumarias, arbitrarias ou extrajudiciais, legitimando-se previamente acdes letais
de agentes estatais sem que a vitima tenha tido a oportunidade de exercer o direito de
defesa em processo legal regular, ou, embora respondendo a um processo legal, a vi-
tima seja executada antes do seu julgamento ou com algum vicio processual; ou, ainda,

1" Henrique Coelho e Nicolas Satriano. “Promotor que chefiou forca-tarefa do Jacarezinho diz ser ‘es-
sencial' uso de cameras por policiais”. G1, 07/05/2022.

18 Flavio Fachel. “Implantacdo de cAmeras em uniformes da PM atrasa e deve ficar para junho, diz
governo”. G1, 13/05/2022.

19 A expressdo foi utilizada de forma literal pelo ex-secretario da Policia Civil, Allan Turnowski, em
artigo de opinido publicado no jornal O Dia, sob titulo “Operacdo do Jacarezinho: A hora da virada”,
em 06/05/2022.
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embora respondendo a um processo legal, a vitima seja executada sem que Ihe tenha
sido atribuida uma pena capital legal.?° Reforga-se um recado de que, sem que nada
seja feito, continuard vigorando a légica do “bandido bom ¢ bandido morto”, € ndo a
da Constituicdo de 1988.

19.  Por essas razdes, é preciso que o Plano seja apreciado e ndo homologado
tdo logo quanto possivel. Afinal, apos sua rejeicdo, serd necessario muito tempo até
a formulacdo de um plano condizente, com a devida participacdo de entidades interes-
sadas e da sociedade civil organizada.

20.  E, neste caso, como se noticia a cada nova peticdo, o decurso do tempo vem
quantificado em mortes, chacinas e violéncia sem fim. N&do ha tempo a perder!

21.  Portodo o exposto, postulam novamente o Arguente e 0s amici curiae pela néo
homologacéo do plano de reducéo da letalidade policial contido no Decreto Estadual
n° n®48.002/2022, determinando-se a elaboracéo de novo plano sobre o tema, no prazo
de 60 (sessenta) dias, com observancia do que ja decidiu o Plenario desta eg. Corte no
ambito da ADPF n° 635, a saber:

(a) Antes da elaboragdo do novo plano, o governo fluminense deve pro-
mover a oitiva da sociedade civil e, pelo menos, da DPERJ, do MPERJ e
do Conselho Seccional da OAB/RJ. Também deve convocar audiéncia pu-
blica, a ser sediada na capital do Estado do Rio de Janeiro, para a discussao
da proposta. Deve prever, ainda, a participacdo da sociedade civil e das
entidades mencionadas no monitoramento do plano, sendo vedada a sua
supervisdo por comissao integrada apenas por representantes do governo;

(b) O novo plano deve se estruturar em torno da necessidade de se comba-
ter o racismo estrutural. Também deve prever a elaboracéo de protocolos
de uso proporcional e progressivo da forca e de abordagem policial e busca
pessoal para se evitar praticas de filtragem racial, bem como medidas de
afastamento temporario, das funcées de policiamento ostensivo, dos agen-
tes de seguranca envolvidos em mortes em operacdes policiais;

(c) O novo plano deve conter providéncias concretas, indicadores quanti-
tativos, prazos especificos, previsdo de recursos necessarios, e objetivos
esperados;

(d) O novo plano deve seguir os pressupostos juridico-filoséficos da ADPF
n° 635, sem priorizar a reducdo da vitimizacao de supostos inocentes e sem
apostar apenas na aquisicdo de mais material bélico para as policias; e

(e) O novo plano deve determinar a instalacdo de equipamentos de GPS e
de sistemas de gravacdo de &udio e video em todas as viaturas policiais e

20 Cf., a proposito, o relatorio “Execucdes sumadrias, arbitrarias ou extrajudiciais: uma aproximagdo da
realidade brasileira”, elaborado em abril de 2001.
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nas fardas de todos os agentes de seguranca, dando-se prioridade, neste
primeiro momento, as comunidades mais pobres na implantacdo desses
equipamentos.

22.  Ademais, requer-se seja oficiado o Ministério Publico do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que apure possivel crime de abuso de autoridade, em razdo da destrui¢do
do monumento as vitimas da Chacina do Jacarezinho e da espuria tentativa de crimi-
nalizacdo de moradores e das organizacOes da sociedade civil que o erigiram.

Pedem deferimento.

Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia, 24 de maio de 2022.
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