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EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA CÍVEL DA 

COMARCA DE CAMPINAS 

 

 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE SÃO PAULO, por intermédio 

do Promotor de Justiça que esta subscreve, no exercício de suas atribuições, com 

fundamento nos art. 127, “caput” e 129, inciso III e §1º da Constituição Federal, 

na Lei Federal 8.625/1993, na Lei Complementar Estadual n° 734/93, no disposto 

na Lei Federal 8.429/1992 e com fundamento nos autos de inquérito civil 

nº14.0713.0008337/2019-4, dentre outros, vem respeitosamente à presença de 

Vossa Excelência propor a presente AÇÃO CIVIL PÚBLICA por atos de 

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, observado o rito ordinário, em face de: 

OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO, brasileiro, portador do RG sob n. 

8.683.045-4, inscrito no CPF/MF sob o n.006.792.378-01, residente e domiciliado 

na Rua Abílio Vilela Junqueira, 171, Distrito de Barão Geraldo, Campinas – SP, 

CEP 13085-40. 

I – DOS FATOS 

O E. Tribunal de Contas do Estado, ao analisar o balanço geral das 

contas da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP do ano de 2015 

(Processo TC-4688.989.15-1), apontou várias irregularidades, dentre elas a 

existência de conflito de interesses na atuação do então Procurador-Chefe 

da UNICAMP, OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO, em convênio firmado pela 

Universidade com a Fundação para Desenvolvimento da Unicamp - 
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FUNCAMP, que poderia comprometer o interesse coletivo ou influenciar o 

desempenho da função pública. 

 

Durante a tramitação do Inquérito Civil nº 14.0713.0008337/2019, 

instaurado para apurar os fatos1, comprovou-se que o ora requerido OTACÍLIO 

MACHADO RIBEIRO, o qual, na ocasião, ocupava o cargo de Procurador-Chefe 

da UNICAMP, de junho de 2008 a julho de 2015, foi também o responsável pela 

execução do aditamento ao convênio firmado entre a UNICAMP e a FUNCAMP, 

que tinha por objeto o remodelamento e estruturação da Assessoria Jurídica da 

Fundação. 

 

Restou comprovado, também, que, pela execução do convênio, o 

requerido OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO recebeu, cumulativamente com o 

salário de Procurador-Chefe, os seguintes valores: em 2008 R$ 13.793,10; em 

2009 e 2010 um total de 24 parcelas de R$6.896,55; no ano de 2011 foram pagas 

08 parcelas de R$7.172,41 e mais 04 de R$ 7.665,15; em 2012 foram 07 parcelas 

de R$ 7.665,15 e mais 05 de R$ 8.163,39; em 2013 foram 08 parcelas de 

R$8.163,39, 01 de R$ 9.306,25 e mais 03 no valor de R$ 8.734,82; no ano de 

2014 foram pagas 09 parcelas de 8.734,82, 01 de R$10.700,15 e mais 02 de R$ 

9.389,93; e em 2015 07 parcelas de R$ 9.389,932. 

 

A Fundação de Desenvolvimento da Unicamp - FUNCAMP é uma 

fundação de apoio à UNICAMP, criada pela própria Universidade, mas que tem 

natureza jurídica de direito privado.  

 

Para a concretização das suas finalidades, embora não tenha fins 

lucrativos, é mantida com recursos decorrentes, dentre outras fontes, da 

 
1 Documento em anexo 
2 Fls.206/208 do inquérito civil n. 14.0713.0008337/2019-4 
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remuneração pelos convênios por ela firmados e possui quadro de 

funcionários próprios3. 

 

A Ilustre doutrinadora Maria Sylvia Z. Di Pietro classifica 

explicitamente a fundação de apoio como pertencente ao terceiro setor, mais 

especificamente como uma entidade de apoio. Segundo ela4: 

 

Por entidades de apoio podem-se entender as pessoas 
jurídicas de direito privado, sem fins lucrativos, 
instituídas por servidores públicos, porém em nome 
próprio, sob a forma de fundação, associação ou 
cooperativa, para a prestação, em caráter privado, de 
serviços sociais não exclusivos do Estado, mantendo 
vínculo jurídico com entidades da administração direta 
ou indireta, em regra por meio de convênio. 

 

 

Para regular a relação entre a FUNCAMP e a UNICAMP, foi firmado 

Convênio, em 19875, que tem por objeto “a cooperação entre a UNICAMP e a 

FUNCAMP através da conjugação de seus esforços e recursos no sentido da plena 

realização do desenvolvimento e a promoção da cultura, por meio do ensino, da 

pesquisa e prestação de serviços à coletividade”. A operacionalização deste 

convênio é feita por meio de termos aditivos (T.A.) como podemos ver na lista que 

forma o ANEXO I do convênio6.  

 

A atuação do então Procurador-Chefe da UNICAMP na FUNCAMP 

decorreu de dois termos aditivos ao convênio geral. O primeiro deles é de 19 de 

junho de 20087 e tem por objeto a “cooperação entre as Partícipes, no 

 
3 https://www.funcamp.unicamp.br/portal/Home/Sobrenos 
4Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”. 25ª ed., Editora Atlas S.A., 2012, p. 559 e ss.  
5 Fls.184/185 convênio firmado em 1987 e fls.192/195 convênio firmado em 2008 
6 Fls.195 do inquérito civil n. 14.0713.0008337/2019-4 
7 Fls.188/191 do inquérito civil n. 14.0713.0008337/2019-4 
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remodelamento e estruturação da Assessoria Jurídica da FUNCAMP, 

dotando-a de instrumentos necessários à execução de atividades da 

advocacia” com término em setembro de 2013 e o segundo - Termo Aditivo 

n.1518 - prorrogou o primeiro e vigorou até julho de 2015.  

 

Na Cláusula Segunda do Termo Aditivo n.151, há previsão expressa 

de que o objeto do convênio será cumprido por meio do Procurador-Chefe, 

prestando consultoria à sua Assessoria Jurídica, mediante a realização de 

reuniões com periodicidade semanal.  

 

O primeiro ponto que chamou nossa atenção é que, conforme 

informado pela FUNCAMP, no período de vigência do convênio, a Fundação 

possuía corpo jurídico próprio9. 

 

O segundo ponto é que, nem a FUNCAMP, nem o requerido 

OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO conseguiram demonstrar o que 

efetivamente teria sido feito nos 07 (sete) anos de vigência do convênio. 

Não há sequer uma ata de reunião ou qualquer descrição pormenorizada do 

trabalho que teria sido realizado pelo Procurador OTACÍLIO MACHADO 

RIBEIRO junto à FUNCAMP em decorrência do convênio firmado.  

 

No mesmo sentido, não se comprovou que as atividades que teriam 

sido desenvolvidas junto à FUNCAMP eram realizadas em horário que não 

comprometia a sua atuação junto à Universidade. Se eram realizadas reuniões, 

certamente havia a presença de outros funcionários da FUNCAMP. Neste ponto, 

surge uma questão: todos recebiam horas-extras para estar nessas reuniões? E 

isto ocorreu durante 07 (sete) anos? 

 

 
8 Fls.204/206 do inquérito civil n. 14.0713.0008337/2019-4 
9 Fls.210 dos autos do inquérito civil n. 14.0713.0008337/2019-4 
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A finalidade dos Termos Aditivos era a realização do “remodelamento 

e estruturação da Assessoria Jurídica da Fundação”, mas mesmo com corpo 

jurídico próprio foram necessários 07 (sete) anos para o cumprimento deste 

objetivo? E o que de concreto foi feito? Não há lastro, com transparência - como 

deveria ser -, para essas respostas.  

 

Além disso, não consta nos termos aditivos qualquer valor. Qual 

seria o parâmetro do pagamento? Vê-se que os valores mensais pagos ao 

Procurador OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO, desde 2008, eram aumentados 

periodicamente. 

 

É certo que alguns servidores da UNICAMP são também membros 

da FUNCAMP, conforme previsão expressa no estatuto da fundação, contudo, 

nenhum deles pode ser remunerado por este trabalho.  

 

Podemos citar, como exemplo, o Conselho Curador, que é um dos 

órgãos da Administração da FUNCAMP10. Ele é composto pelo Coordenador 

Geral da UNICAMP; pelos Pró-Reitores; todos os Diretores da Unidade de Ensino 

e de Pesquisa da UNICAMP; por um membro indicado por entidades científicas, 

empresariais ou profissionais, sem vínculo com a UNICAMP. Contudo, de acordo 

com o art. 34 do Estatuto da Fundação “Os membros do Conselho Curador, 

do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva da FUNCAMP NÃO serão 

remunerados, e aos instituidores, benfeitores ou equivalentes, não serão 

concedidos benefícios ou vantagens, sob nenhuma forma ou pretexto.” 

 

O requerido OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO recebia seus 

vencimentos pelo cargo de Procurador-Chefe para exercer a representação 

jurídica da Universidade e o assessoramento jurídico da Reitoria. Mesmo que se 

entenda que o referido assessoramento à FUNCAMP, objeto do convênio, tenha 

 
10 Art.11 e 12 do Estatuto da FUNCAMP 
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sido prestado em benefício da Universidade, tal serviço, por consequência, 

deveria estar abrangido pelas suas funções de Procurador- Chefe, pelas quais já 

recebia remuneração. Neste caso, os valores pagos pela FUNCAMP deveriam ser 

revertidos à UNICAMP, que já remunerava o referido Procurador. 

 

De outra parte, caso se entenda que o referido assessoramento foi 

realizado em benefício da FUNCAMP, o convênio não poderia ter sido firmado 

diante da possibilidade de colidência de interesses dos representados. 

 

Isso porque, a toda evidência, como Procurador-Chefe da autarquia, 

caberia ao requerido fiscalizar os negócios jurídicos e contratos do ente público, 

inclusive, com a FUNCAMP, entidade de natureza privada. Logo, a colidência de 

interesses nesse assessoramento é clara, pois a FUNCAMP possuía interesses 

passíveis de serem atingidos por conduta do requerido na qualidade de agente 

público. 

 

Assim, é certo que o requerido OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO, 

contratado como Procurador-Chefe para cuidar dos assuntos jurídicos 

relacionados à UNICAMP, recebeu por 07 (sete) anos valores decorrentes de 

termo de aditamento a convênio firmado pela UNICAMP com a FUNCAMP, uma 

fundação de direito privado, que pode ter interesse colidente com o da 

Universidade, nos horários que deveria se dedicar às suas funções de 

Procurador-Chefe da Universidade, em afronta aos princípios administrativos da 

moralidade administrativa e eficiência. 

II – DO DIREITO 

A base principiológica do direito administrativo encontra-se disposta 

no artigo 37, caput, segundo o qual a administração pública deve obedecer aos 
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princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência 

para, com isso, atender ao bem comum. 

 

De acordo com Marçal Justen Filho: “O princípio da moralidade exige 

que a atividade administrativa seja desenvolvida de modo leal e que assegure a 

toda a comunidade a obtenção de vantagens justas. Exclui a aplicação do 

provérbio de que os fins justificam os meios.” 11 

Conforme artigo 37, §4º, da Constituição Federal, os atos de  

improbidade administrativa importarão em sanções como a suspensão dos direitos 

políticos, a perda da função pública, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento 

ao erário, na forma e gradação previstas em lei, sem prejuízo da ação penal cabível. 

Este dispositivo foi regulamentado pela Lei nº 8.429/1992 (Lei de  

Improbidade  Administrativa  –  LIA), a qual tipifica e fixa sanções à prática de ato  

de improbidade administrativa. Conforme art. 9º desta lei: 

“Constitui ato de improbidade administrativa importando em 
enriquecimento ilícito auferir, mediante a prática de ato 
doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em 
razão do exercício de cargo, de mandato, de função, de 
emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1º 
desta Lei, e notadamente: (Redação dada pela Lei nº 14.230, 
de 2021)” 
 (...) 
VIII - aceitar emprego, comissão ou exercer atividade de 
consultoria ou assessoramento para pessoa física ou 
jurídica que tenha interesse suscetível de ser atingido 
ou amparado por ação ou omissão decorrente das 
atribuições do agente público, durante a atividade; 
(g.n.) 
 

 

 
11 JUSTEN FILHO, Marçal. Curso de Direito Administrativo. 11ª Ed. São Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. 

P. 203. 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
04

77
67

-3
4.

20
21

.8
.2

6.
01

14
 e

 c
ód

ig
o 

B
97

15
2C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 D
A

N
IE

L 
Z

U
LI

A
N

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 2
4/

11
/2

02
1 

às
 1

5:
52

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

10
47

76
73

42
02

18
26

01
14

.

fls. 7



 

 

 

 

 
 
 

8 
 

Vale citar, ainda, a Lei nº 12.813, de 16 de maio de 2013, 

denominada Lei de Conflito de Interesses (LCI), que dispõe especificamente 

“sobre o conflito de interesses no exercício do cargo ou emprego do Poder Executivo 

federal e impedimentos posteriores ao exercício do cargo ou emprego”. Embora a 

sua eficácia restrinja-se ao âmbito Federal, esta lei traz em seu art.3º, inciso I, o 

que se entende por conflito de interesses, qual seja: “a situação gerada pelo 

confronto entre interesses públicos e privados, que possa comprometer o 

interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprópria, o desempenho da 

função pública”(g.n.). 

 

Dispõe, ainda, no artigo 5º, incisos II e IV, que configura conflito de 

interesses no exercício de cargo ou emprego no âmbito do Poder Executivo 

federal: 

 

II - exercer atividade que implique a prestação de serviços ou 

a manutenção de relação de negócio com pessoa física ou 

jurídica que tenha interesse em decisão do agente 

público ou de colegiado do qual este participe; 

(...) 

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, 

consultor, assessor ou intermediário de interesses 

privados nos órgãos ou entidades da administração 

pública direta ou indireta de qualquer dos Poderes da 

União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios; 

(g.n.) 
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Conforme elucida José Roberto Pimenta, citado por Felipe Dudienas 

Domingues Pereira12:  

 

[...] conflito de interesses representa uma situação 
jurídico-funcional em que o agente público coloca-se em 
determinada posição de  que  possa  resultar prejuízo  
ao  exercício  leal,  impessoal  e  imparcial  da  
função  pública,  pela ocorrência ou existência de 
interesse privado (próprio ou de terceiro), passível 
de  desvirtuar a  ação administrativa,  conforme  
princípios  e regras do regime jurídico-
administrativo  brasileiro.  Não  é  necessário  que  a  
situação  criada possa ensejar alguma forma de 
enriquecimento ilícito próprio ou de outrem, ou atividade 
danosa ao patrimônio público.13 

(g.n.) 

 

No caso dos autos, o requerido OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO, 

quando ocupava o cargo em comissão de Procurador-Chefe da Universidade, 

por meio de aditamento a convênio firmado pela UNICAMP com a FUNCAMP, 

ficou responsável por prestar assessoria jurídica à Fundação entre junho de 

2008 a julho de 2015. E, embora a Fundação tenha sido criada pela UNICAMP, 

é pessoa jurídica de direito privado, que possui funcionários - incluindo corpo 

 
12 “O conflito de interesses como ato de improbidade administrativa”, p 83, dissertação de mestrado defendida na 
PUC-SP sob a orientação do Prof. José Roberto Pimenta Oliveira consultada em 05/11/2021 no link  
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21038/2/Felipe%20Dudienas%20Domingues%20Pereira.pdf 
13 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. O conflito de interesses como ato de improbidade administrativa, p. 168. 
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jurídico - e orçamentos próprios, desvinculados da Universidade, possuindo, 

pois, interesses e objetivos próprios. 

  

Se não bastasse, o Procurador OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO 

recebeu valores mensais pela prestação dessa assessoria, além do salário de 

Procurador-Chefe da UNICAMP, mas não comprovou o trabalho que efetivamente 

teria realizado nos 07 (sete) anos de vigência do convênio. 

 

É necessário pontuar que o aditamento ao convênio não tinha valor, 

a despeito disso, os valores foram pagos mensalmente pela FUNCAMP ao 

requerido, além de sofrerem reajustes significativos periodicamente, sem 

qualquer previsão. 

 

O dolo merece reconhecimento, no caso concreto, porquanto o 

requerido OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO, no cargo de Procurador-Chefe da 

Universidade, era o responsável por realizar orientação jurídica da Universidade 

nos acordos por esta firmados e valeu-se da sua posição e conhecimento para 

permitir que fosse firmado convênio com a FUNCAMP em seu próprio benefício. 

III – DOS PEDIDOS  

Ante o exposto, o MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE SÃO 

PAULO requer:  
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I – o recebimento da inicial, juntamente com as cópias digitalizadas dos autos 

do Inquérito Civil nº 14.0713.0008337/2019-4, que a instrui, na forma do artigo 

319 do Código de Processo Civil e 109 da Lei Complementar Estadual 734/93; 

 

II – a citação do requerido para contestar, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos 

do art. 17. §7º, da Lei nº 8.429/92 (com redação dada pela Lei nº 14.230/2021), 

prosseguindo-se o feito pelo rito comum ordinário;  

 

III – a intimação pessoal do autor de todos os atos e termos do processo, na 

forma do artigo 236, § 2º, do Código de Processo Civil;  

 

IV – seja deferida a produção de todas as provas em direito admitidas, 

principalmente a juntada de novos documentos, oitiva de testemunhas e outras 

eventualmente necessárias;  

 

V – seja o Ministério Público do Estado de São Paulo dispensado do pagamento 

de verbas sucumbenciais (verba honorária, custas e despesas processuais), nos 

termos dos artigos 17 e 18 da Lei nº 7.347, de 24 de julho de 1.985; e,  

 

VI – Por fim, sejam julgados PROCEDENTES os pedidos formulados na presente 

ação civil pública com a finalidade de condenar OTACÍLIO MACHADO RIBEIRO 

pela prática de ato de improbidade administrativa consistente em 

enriquecimento ilícito (art. 9º, inciso VIII, da Lei nº 8.429/1.992), 

sujeitando-o às sanções previstas no artigo 12, inciso I, da Lei 8.429/92. 
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Dá-se à causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 557.850,43 

(quinhentos e cinquenta e sete mil oitocentos e cinquenta reais e quarenta e três 

centavos)14. 

Campinas, 22 de novembro de 2021. 

 
 

DANIEL ZULIAN 
PROMOTOR DE JUSTIÇA 

 
 
 

LUCIANA MARIA VASCONCELOS 
Analista Jurídico do Ministério Público 

 
14 Valores recebidos pelo requerido nos anos de vigência do aditamento ao convênio firmado entre a UNICAMP e a 
FUNCAMP (junho de 2008 a julho de 2015) sem incidência de juros e correção monetária 
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