' Walber Agra

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO.

Referente ao Processo originario n° 0816429-45.2021.4.05.8100.

WALBER DE MOURA AGRA, advogado inscrito na OAB/PE sob o n° 757-B, e-
mail: walberagraadv@uol.com.br ; FRANCISCO DE QUEIROZ BEZERRA
CAVALCANTI, brasileiro, professor titular de Direito da UFPE, portador da Cédula de
Identidade n° 981976, inscrito no CPF sob o n° 14253178472, e- mail
franciscoqueirozcavalcanti@gmail.com; todos com endereco profissional na Av. Gov.
Agamenon Magalhaes, 2615, 17° andar, Boa Vista, Recife-PE, CEP.: 50050-290, vém, a

presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento legal no art. 5° inciso LXVIII, da

Constituicao Federal de 1988, combinado com os artigos 647 e seguintes do Codigo de

Processo Penal, impetrar a presente ordem de

HABEAS CORPUS

em favor de CIRO FERREIRA GOMES, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n°
120.055.093-53, com endere¢co na Avenida Historiador Raimundo Girdo, n° 700,
apartamento 2302- Praia de Iracema, Fortaleza (CE), CEP 60165-050-49, apontando
como Autoridade Coatora o Excelentissimo Senhor Juiz Federal da 322 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Ceara, o que faz com espeque nos pontos de fato e de Direito

doravante articulados:
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l DOS FATOS

Cuida-se, na origem, de inquérito policial que teve como objeto inicial a apuracéo
do delito tipificado no art. 90 da Lei n® 8.666/1993 cumulado com o art. 14, inciso Il, do
Cadigo Penal, consistente em suposta tentativa de fraude ao processo licitatorio
promovido pelo Governo do Estado do Ceara, na gestdao do entdao Governador Cid
Ferreira Gomes, consubstanciado na Concorréncia Publica Internacional n°® 20090004-
SESPORTE/CCC.

A noticia crime inaugural foi originaria do acordo de colaboragdo premiada
celebrado pela Procuradoria-Geral da Republica com o executivo da empresa Odebrecht,
0 Senhor Benedicto Barbosa da Silva Junior, o qual relatou a suposta existéncia de um
acordo ente as empresas do Grupo Odebrecht e a Construtora Carioca Engenharia, com
o fim de frustrar o carater competitivo do processo licitatério referente a construgao da

Arena Castelao.

Diante disso, o Parquet Federal encetou diversas diligéncias para fins de confirmar
e corroborar as alegagbes proferidas pelo executivo do Grupo Odebrecht, mas nao
obteve éxito. Posteriormente, sobrevieram os documentos constantes na Peticdo n°
7266-STF, que trata da colaboracédo premiada dos executivos da Construtora Galvao
Engenharia S.A, vencedora do certame para a constru¢cdo da Arena Casteldo, mais
especificamente dos Senhores Dario de Queiroz Galvao, Mario de Queiroz Galvao Filho

e Jorge Henrique Marques Valencga.

As colaboragbes realizadas junto a PGR foram homologadas pelo Supremo
Tribunal Federal, no que apds isso, o objeto inicial do inquérito policial alargou-se e
passou a englobar diversos outros fatos e pessoas acerca de um suposto esquema de
pagamento de propinas a servidores publicos e agentes publicos do Governo do Estado
do Cear4, para que a empresa Galvao Engenharia S.A obtivesse éxito no processo

licitatoria da Arena Casteldo.
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Conforme se infere da documentacdo em anexo, a Policia Federal, o Ministério
Publico Federal, bem como a Autoridade Coatora, sustentaram-se apenas nos acordos
de colaboragdo premiada para asseverarem a suposta existéncia de pagamento de
propinas disfarcadas de doacdes eleitorais aos Senhores Cid Ferreira Gomes, Ciro
Ferreira Gomes e Lucio Ferreira Gomes; para viabilizar pagamentos de obras e servigos
de engenharia contratados pelo Governo do Estado do Ceara com a Galvao Engenharia
S.A, bem como para garantir o éxito da empresa nos procedimentos licitatérios referentes

a construcdo da Arena Castelao.

Apontam os referidos colaboradores da Galvao Engenharia S.A, que os atrasos
de pagamento na fase de execucgéo das obras da Arena Casteldo, seriam decorrentes
de uma estratégia adotada pelos agentes politicos do Governo do Estado do Ceara para
propiciar o recebimento de propinas como contrapartida pela contratacao celebrada com
a empresa. De acordo com o termo de colaboracado do Senhor Jorge Henrique Marques
Valenga, ex-Executivo da Galvao Engenharia, “havia uma sistematica por meio da qual
se conectava a liberacdo de pagamentos devidos pelo Estado do Ceara, com

financiamento de campanhas e doacdes oficiais e nao-oficiais”’, tendo, inclusive,

afirmado que “nunca esteve com Ciro Ferreira Gomes”.

Evidentemente que as declaragdes proferidas pelos colaboradores n&do podem
assumir uma posigao sacralizada e incontestavel nos autos, na medida em que para
tanto, devem possuir alguma ressonancia com o substrato probatério angariado através
das investigacdes. Isso porque o delator nao age com o fito exclusivo de contribuir com
o deslinde das investigagdes, mas principalmente para usufruir das benesses
processuais que porventura possam advir do que fora declarado. Dai a importancia do

que a doutrina denominou de regra de corroboracao, ou seja, que o colaborador traga

elementos de informacéo e prova capazes de confirmar suas declaragées. '

" LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 4. Ed. Salvador: Juspodvim,
2016. P. 540.
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In casu, as declaragbes do referido colaborador, o Senhor Jorge Henrique
Marques Valencga, vieram desacompanhadas de elementos probatérios minimos aptos a
confortar a alegacao disposta em linhas anteriores. O que € mais grave € que para além
de nao haver nenhum tipo de sustentaculo probante, sequer existem indicios de que
possam aportar a conclusdo da existéncia de ato omissivo ou comissivo em relagéo ao

Paciente.

Vale dizer, no caso concreto, que decisdo faz referéncia a documentos

produzidos de forma unilateral pelos colaboradores, no que a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal é categoria em excluir do conceito de elementos de

corroboragdo documentos elaborados unilateralmente pelo proprio colaborador. 2

Sustentou-se que os pagamentos eram realizados em forma de doagdes oficiais
para partidos politicos, pois a empresa necessitava receber e nao tinha alternativa a nao
ser pagar, pois do contrario o pagamento nao ocorria. Para o MPF, esse expediente
caracteriza a pratica do crime de corrupgdo passiva (art. 317 do Cdédigo Penal), pois

condicionava a liberagéo, pelo Estado do Ceara, de valores devidos a empresa.

Vé-se, até esse ponto da narrativa, que os 6rgaos de persecugao penal limitam-
se ao que fora alinhavado nos termos de colaboragdo premiada. Tanto é assim que no
item 7 do da Representacao formulada pelo Delegado de Policia Federal, noticia-se uma
suposta similitude do fato com o que esta disposto na midia sobre a delacdo do
empresario Wesley Batista, Diretor da JBS. No entanto, ndo traz a peca processual
outros elementos probatoérios que porventura pudessem comprovar a suposta similitude

de modus operandi narrada apenas em um termo de colaboracao premiada.

O decisum em apre¢o menciona a existéncia de provas complementares a
subsidiar os termos de colaboragéo premiada presentes nos autos, mas em nenhum

momento, especificamente em relagdo ao Senhor Ciro Ferreira Gomes, aponta-se

2 (INQ 4.074/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, DJe
16/10/2018)
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qualquer tipo de nexo causal lastreado nas provas arrecadadas que possa corroborar o
teor das declaracgées dos colaboradores, no que leva-se a inelutavel conclusao no sentido
de que a medida cautelar de busca e apreensao foi concretizada apenas com base no
depoimento auferido em delagé&o premiada, que de forma isolada ndo pode conduzir a

nenhum juizo que cause medidas restritivas de direito.

Ainda de acordo com o termo de colaboragao do Senhor Jorge Valenca, colhe-se
a informacgéo de que “a habilitagdo da Galvao era de fato devida e legitima, inclusive seu
0 prego mais baixo deles todos; QUE Mario Dario foram ao encontro de Ciro, que afirmou
a eles que o menor prego ia vencer’. Evidentemente que por se tratar de uma modalidade
de “técnica e prego”, a afirmacao supostamente proferida pelo Senhor Ciro Ferreira
Gomes n&o destoa do figurino legal. Inclusive, mencione-se que a construgdo da Arena
Castelao é o estadio mais barato das ultimas quatro Copas do Mundo, de acordo com
um levantamento realizado a partir de dados da ONG Play The Game e do Portal de

Transparéncia da Copa. Confira-se:

= SECRETARIA
PORTAL DO PLANEJAMENTO Do que vocé precisa? n INSTITUCIONAL COMPRAS FORNECEDORES CONSULTAS SERVICOS
COMPRAS EGESTAO

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

LISTA DE NOTICIAS

Arena Casteldo é o estadio mais barato das
ultimas quatro Copas do Mundo

4 DE JULHO DE 2013 - 18:43
O Governo do Estado fez um trabalho exemplar durante a licitagio e contratagio dos executores da obra.

DESTAQUES EM LISTA DE NOTICIAS

Um levantamento feito aJ)amr de dados da ONG Play The Game (www.playthegame.org) e do

Portal de Transparéncia da Copa (www.portaltranspafencia.gov.br) indicoua Aréna Castéldo é o

estadio mais barato entre todos que foram construidos ou amplamente reformados Fara aﬁ
lemanha

s S e Seplag reakza cico de capactaglo
, Africa do Sul e Brasi . O estudo, divulgado pelos especialistas Marcos
hendes e Alexandre Guimaraes no Portai de Noticias UOL, levoa em coﬁsrderagéo um indice og reaza ¢C caPac o
con?}edcwdo PO( “valor de assento”, em que se divide o orcamento total da obra Eela clgpa(ndade compras governamentais
eral do esl asteldo, esse

adio, obtendo-se assim o custo por espectador. No caso da Arena €
reco ficou em US$ 3.932 (R$ 7.608,45 convertidos em ddlares americanos para comparagao

com outros estadios). Na outra ponta da tabela, ficou o estadio Saporo Dome, construido no ~

lapao, com custo de assento de US$ 10.373, o mais caro de todos (vide tabela abaixo). "A ,;\"\..‘ ta
constatagao de que o Casteldo é o estadio mais barato das dltimas 4 Copas so6 fortalece o nosso o I
sentimento de dever mais do que cumprido. O Governo do Estado fez um trabalho exemplar COMO VENDER PARA A F
durante a licitagdo e contratagao dos executores da obra, ja que conseguimos conclui-la com ADMINISTRAGAO PUBLICA

quatro meses de antecedéncia e ainda sem gastar um centavo de real a mais em aditivo de
valor. A reforma e ampliagao da Arena Casteldao entrou pra historia do nosso {)gus, porque nunca *15depmbe |
houve uma obra tag bem’conduzida e finalizada quanto essa”, afirma o secretario especial da =
Copa 2014 no Ceara, Ferruccio Feitosa _7_ﬁ

3 Disponivel em: < https://www.portalcompras.ce.gov.br/2013/07/04/arena-castelao-e-o-estadio-mais-
barato-das-ultimas-quatro-copas-do-mundo/ > . Acesso em 16 de dezembro de 2021.
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Ainda no que tange ao teor do termo de colaboragcdo do Senhor Jorge Valenca,
nota-se que ha uma mencao ao nome do Senhor Ciro Ferreira Gomes atrelado ao fato
de realizacao de conversas com diretores/acionistas, cujo teor era desconhecido para o
entdo depoente. Também cita-se trecho da colaboragé&o premiada do diretor da Galvao
Engenharia S.A, o Senhor Mario de Queiroz Galvao, quando relata que, “no periodo em
que se discutia a habilitagdo da GALVAO na licitagdo do Casteldo, em alguma data entre
junho e julho de 2010, o declarante se reuniu com CIRO GOMES, para pedir que a
empresa nao fosse desabilitada, caso, ao abrir as propostas de precos, a Galvéo tivesse

O menor prego”.

Ha se ressaltar, no ponto, que o Estadio do Castelao foi o estadio da Copa com
maior concorréncia no ambito licitatoério. Rememora-se que participaram do certame,
além do consorcio vencedor (Consércio Arena Multiuso Castelao), que apresento a
proposta mais vantajosa em termos de preco a Administragcdo Publica, os consorcios
Marquise-EIT-CVS, Novo Castelao e a Odebrecht Servigos de Engenharia e Construgao
S.A. % Todas as propostas foram abertas e examinadas de forma publica, o que constata-

se pela ampla disputa no certame.

Reitera-se que o valor apresentado pelo consércio vencedor foi o menor de todos
os licitantes, o que possibilitou ampla economia aos cofres do Estado. Outrossim, faz-se
necessario sublinhar que a época da constru¢ao dos estadios, os meios de comunicagao
informaram que o local com obras mais avancadas era o Castelao, “apontado como unico

estadio cujo ritmo da execugdo orcamentaria esta adequado”. ®

No tocante a colaboragédo do ex-Diretor e acionista da Galvao Engenharia S.A, o

Senhor Dario de Queiroz Galvao Filho, vé-se que o colaborador narrou en passant que

4 Disponivel em: < hitps://www.esporte.ce.gov.br/2010/11/01/consorcio-arena-multiuso-castelao-e-o-
vencedor-da-licitacao/ >. Acesso em 17 de dezembro de 2021.

5 Disponivel em: < https://tribunapr.uol.com.br/esportes/estadios-para-copa-2014-estao-com-obras-
atrasadas/> . Acesso em 17 de dezembro de 2021.
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teria se encontrado com o Senhor Ciro Gomes Ferreira, mas sem especificar o teor do
suposto encontro, no que verbalizou, em sequéncia, “que nunca chegou a tratar de
propina com Ciro e Cid Gomes”. Historiou-se essas mencgdes dispostas nos termos de
delacdo premiada para asseverar que o que fora dito n&o encontra ressonancia em
nenhuma prova dispostas nos autos acerca da incidéncia de indicios de autoria e
materialidade de uma suposta participagao do Senhor Ciro Ferreira Gomes na dindmica
dos fatos narrados. Ou seja, afora os termos de colaboragao, ndao ha nada que possa

conduzir a afirmagao de que o ora Paciente tenha praticado atos ilicitos.

Ainda assim, a Autoridade Coatora acentuou que “os ilicitos investigados se
relacionam a solicitagbes e pagamentos de vantagens indevidas a servidores publicos
como contrapartida ao beneficiamento em licitacédo e a liberacdo de pagamentos por
parte do Governo do Cearda, no ambito da Concorréncia Publica Internacional 20090004-
SESPORTE/CCC e do Contrato de Concessao Administrativa 001/2010, relativos a
reforma, ampliacdo e adequacao, operacao e manutencao do Estadio Casteldo, a qual
foi financiada pelo BNDES, empresa publica federal- a atrair, em tese, a incidéncia do
art. 317 do Cdédigo Penal (corrupgao passiva). Nao se pode desconsiderar de plano,
igualmente, a possivel ocorréncia do crime previsto no art. 288 do Cddigo Penal
(associagao criminosa), ou do art. 2° da Lei Federal n° 12.850/2013 (associagao
criminosa), ou ainda da Lei Federal n° 9.613/1988 (lavagem de dinheiro)- inclusive
porque presentes indicios de dissimulagdo da origem e localizacdo de valores

supostamente movimentados pelos investigados”.

Ao final, o Excelentissimo Senhor Juiz Federal concluiu que “ha suspeita razoavel
sobre: 1) a cobranca de vantagens indevidas por parte de Cid Ferreira Gomes, Ciro
Ferreira Gomes e Lucio Ferreira Gomes para viabilizagdo de pagamentos de obras e
servigos de engenharia contratados pelo Governo do Ceara pelo Contrato de Concessao
Administrativa 001/2010, bem como para garantir a vitéria da construtora no
procedimento licitatério Concorréncia Publica Internacional 20090004-SESPORTE/CCC;

2) a cobranga de vantagens indevidas por Fernando Anténio Oliveira e José Leite Juca
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Filho, que ocuparam o cargo de Procurador-Geral do Estado, com participagéo ainda do
advogado Hélio Parente de Vasconcelos Filho, para favorecimento da empresa
vencedora no processo licitatério; 3) a emissdo de notas fiscais fraudulentas por parte
das empresas Distribuidora Noronha Ltda., Comercial de Ago e Cimento Souza Lopes
Ltda., PL Comércio Material de Construcao Ltda., Roque Material de Construgéo e
Transportes Ltda., Legend Engenheiros Associados e SM Terraplanagem; 4) o
envolvimento de Gerardo Junior Cavalcante Lopes na emissdo dessas notas fiscais
fraudulentas; 5) o envolvimento da empresa Galvao Engenharia S/A e de seus executivos
Ricardo Cordeiro de Toledo, José Gilberto de Azevedo Branco Valentim e Raimundo

Maurilio Freitas”.

Contextualize-se que a Policia Federal representou pelo afastamento dos sigilos
bancario e fiscal dos investigados; pela expedicdo de mandados de busca e apreenséo;
e pela quebra do sigilo telefénico e telematico. Ao analisar o pleito da Autoridade Policial,
o Ministério Publico Federal opinou pelo indeferimento de expedigdo de mandados de

busca e apreensao, o que fez nos seguintes termos:

“No item 16.3 da sua representacéo, com base no art. 240 do Cddigo de Processo
Penal, a autoridade policial requer a expedicdo de mandados de busca e
apreensdo a serem cumpridos nos enderecos dos envolvidos, conforme
individualiza no quadro existente as fls. 22/23 da representacao
(4058100.23876910). Este membro do Parquet reconhece a importancia de tal
medida, sobretudo em se tratando de crimes financeiros de alta complexidade,

como os aqui investigados. Mas a eficacia da medida ora pretendida pela

autoridade policial exige a contemporaneidade dos fatos supostamente

criminosos praticados, o que nao se verifica. Conforme consta na

representacdo, o contrato de concessdo administrativa n° 001/2010 foi

assinado em 26/11/2010, portanto fatos ocorridos ha quase 11 anos, de modo

que se mostram contraproducentes, sobretudo quando sopesado que

implicam em medida drastica de ingresso na residéncia dos investigados,
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onde expde pessoas alheias a investigacao em curso como, por exemplo,

filhos menores de idade, cénjuges, dentre outros, além de implicar em

grande exposicao social no local de residéncia dos investigados e de seus

familiares. Por tais motivos o Ministério Publico Federal se manifesta no sentido
de que seja indeferido o requerimento de expedicdo de mandados de busca e

apreensao”.

Mesmo diante disso, o Excelentissimo Senhor Juiz titular da 322 Vara Federal
deferiu os pedidos formulados pela Policia Federal para afastar o sigilo bancario dos
investigados, no periodo de 01.01.2009 a 31.12.2014; afastar o sigilo fiscal dos
investigados, no periodo do ano calendario de 2009 ao ano calendario de 2014;
determinar a realizacé&o de busca e apreens&o nas residéncias dos investigados; afastar

o sigilo telefénico e telematico dos investigados.

O Mandado de Busca e Apreensdo do Senhor Ciro Ferreira Gomes (ID n°
4058100.24204400) teve por objeto “arrecadar e posteriormente apreender elementos
de materialidade delituosa, referidos no procedimento em epigrafe, quais sejam,
computadores, telefones celulares, tablets, pendrives e outros dispositivos de
armazenamento de midia, sejam eles funcionais e/ou particulares, ficando autorizado o
acesso a todos os dados (p. ex. registros de chamadas; conteudo das comunicagdes via
aplicativos do tipo Whatsapp, Telegram ou SMS; videos; audios; fotos, informacdes de
georreferenciamento, etc.). existentes nos computadores, telefones celulares, tablets,
pendrives e demais equipamentos eletrénicos/computacionais ou midias apreendidos na
posse dos investigados, bem como na chamada ‘nuvem’ (cloud computing), relativa aos
diversos servigos de armazenamento on line de conteudo (Google Drive, Onedrive etc.).
Fica autorizado, ainda, o acesso pelas Autoridades Policiais do conteudo dos dispositivos
eletrébnicos no local das buscas, incluindo nuvens de armazenamento, sitios de
relacionamento, e-mails e demais dados que possam ser acessadas durante a diligéncia

de busca, inclusive didlogos e mensagens existentes em aplicativos de mensagens”.
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Conforme se infere do Auto Circunstanciado de Busca e Apreensao, arrecadou-
se, basicamente, apenas celulares, computadores e fablets. Ao contrario do que estava
disposto na argumentacédo da Autoridade Policial, no sentido da imprescindibilidade da
medida para fins de arrecadar e apreender tracos de materialidade delitiva, como por
exemplo, anotagdes; extratos e comprovantes bancarios, contratos e operagées em
nome de terceiros etc.

Ressalte-se, no ponto, que o material eletrénico arrecadado € composto de
equipamentos eletrénicos atuais e novos, que sequer existiam a época dos fatos, o que
reforga a inexisténcia de nexo causal ou de qualquer tipo de liame que possa infirmar
gue o ora Paciente tenha direcionado sua conduta para pratica de ilicitos. A medida em
apreco representou um instrumento abusivo para langar dejetos aviltantes a sua honra,
gue nunca foi maculada por qualquer condenacgé&o por crimes ou atos que atentem contra
o patrimdnio publico. O abuso de autoridade ora narrado foi perpetrado para vasculhar
as estratégias da futura campanha eleitoral do Paciente, como contatos, apoiadores e

estrutura para o pleito de 2022.

Esclareca-se, de logo, que a insurgéncia do Paciente cinge-se apenas ao
capitulo/dispositivo da decisdao que deferiu a medida de busca e apreensdo sem
indicagao de elemento concreto da pratica de crime e lastreada apenas com base em
depoimentos dos colaboradores. Diz-se isso porque conquanto a Autoridade Coatora
tenha afirmado de forma genérica no decisum que “a representacao policial, o parecer
ministerial e esta decisdo nao se sustentam, apenas, na palavra dos colaboradores”,
também aduz que “a investigacdo decorre de delacao feita no a&mbito de colaboracao
premiada celebrada entre executivos da Galvao Engenharia e a Procuradoria-Geral da

Republica”.

Com efeito, em que pese a Autoridade Coatora afirmar que “foram reunidos
elementos confirmatorios fornecidos diretamente pelos colaboradores (anotagdes, e-
mails, agendas, notas fiscais etc.), seja aqueles coletados pela autoridade policial

(comprovagdes de doagdes, cruzamento de informagdes, analise documental, buscas
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ADVOGADOS
ASSOCIADOS

em bancos de dados e fontes abertas etc.)”, ndo ha nesses elementos dispostos nos
autos, bem como nas pecgas processuais produzidas pelos 6rgéos de persecugao penal,
afora nas delacgdes premiadas, nenhuma mencéo ao Senhor Ciro Ferreira Gomes, o que
corrobora ainda mais que a decisdo em apreco foi soerguida apenas com base nos

termos de delagédo premiada.

Registre-se, por relevante, que a moldura fatica descrita nesta impetracéo causou
perplexidade e espanto em toda comunidade académica, juridica e politica no Brasil, a
exemplo do que se pode analisar na “Nota dos Juristas em Desagravo a Ciro e Cid

Gomes” colacionada abaixo:

NOTA DE JURISTAS EM DESAGRAVO A CIRO E CID GOMES
16 de dezembro de 2021

Mais uma vez, os signatarios desta nota se unem em oposicao ao uso descabido do
sistema judicial como forma de perseguigao politica. Mais uma vez — apesar de tanto ja se
ter combatido os excessos da dita “Operagao Lava-Jato" — a comunidade juridica assiste,
com perplexidade, a sobreposicao do Direito pela sanha autoritaria de agentes do sistema
de justica contra personalidades politicas importantes de nosso pais, agindo como
verdadeira policia politica.

A operagdao da Policia Federal ocorrida no dia de ontem, 15 de dezembro de 2021,
direcionada contra 0 Senador da Republica Cid Gomes e o ex-Ministro da Fazenda e da
Integragcdo Nacional Ciro Gomes deve causar, no minimo, um incomodo a todos aqueles
que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Nao nos é surpreendente o fato de que o governo de Jair Bolsonaro esta, claramente,
buscando aparelhar as instituicbes de Estado com individuos alinhados a ideologia de
extrema-direita. Ndo deveria nos surpreender, também, que esta tatica ja esteja produzindo
efeitos, de antemao, nas eleigdes de 2022, denotando seus reais objetivos.

Parece evidente que a operagao de ontem — seja por ter sido embasada em investigagao
cujos fatos analisados teriam ocorrido ha aproximadamente 10 anos; seja por ocorrer na
iminéncia de eleicbes gerais — €& mais uma expressdao do fendmeno lavajatista e
bolsonarista de um processo penal de excecao, quase sempre utilizado contra os pobres e,
nos ultimos tempos, recorrentemente langado contra agentes politicos progressistas.

Deixamos aqui nosso desagravo a Ciro e a Cid Gomes e o alerta: a comunidade juridica
estd atenta e continuara lutando pelos direitos de todos e pela realizacao das eleigbes
gerais de 2022.
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Incontestavel que a medida que se busca debelar foi estruturada em pilares
autoritarios e antidemocraticos. Cite-se, a guisa de exemplo, que a cupula da Policia
Federal em Fortaleza vetou entrevista coletiva para esclarecer os pormenores das
medidas cautelares objeto da decisdo em comento, tudo com o cerne de evitar
indagacdes por parte da imprensa e, com isso, acabar transparecendo o intento ardil de

que se revestem os atos levados a cabo no ultimo 15 (quinze) de dezembro de 2021. ©

Deveras, veiculos de comunicagao também dao conta de que alguns delegados

da Policia Federal “afirmam que se trata de um inquérito de 2017, aberto com base

em acordos de colaboracao fechados pela Procuradoria-Geral da republica, que ha

ainda ‘heranca’ da Lava Jato, no sentido do exagero nas medidas. (...) Na opiniao

de parte da cupula, como se trata de um caso que envolve politicos, poderiam ter

sido realizadas outras medidas, como quebras de sigilo bancario e fiscal, antes da

fase mais ostensiva”. ’

Nao se pode mais coadunar com a perpetuagao do processo penal do espetaculo,
tomando-se de empréstimo a expressao de Vargas Llosa, maxime quando o proprio
Poder Judiciario ja vislumbrou os diversos efeitos maléficos provenientes das medidas
cautelares deferidas com enfoque em dilacerar a imagem de cidadaos em investigagbes
que ainda sequer aportaram ao Ministério Publico para formacéo da opinio delicti. O
Supremo Tribunal Federal, bem como o Superior Tribunal de Justica ja extirparam varios
excessos cometidos no ambito das operagdes policiais midiaticas, que em algumas

hipoteses sao deflagradas para fins de linchamento moral.

¢ Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/12/cupula-da-pf-veta-entrevista-
coletiva-e-classifica-operacao-contra-ciro-como-lavajatista.shtml > . Acesso em 17 de dezembro de 2021.
7 Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/12/cupula-da-pf-veta-entrevista-
coletiva-e-classifica-operacao-contra-ciro-como-lavajatista.shtml > . Acesso em 17 de dezembro de 2021.
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De fato, pode-se perceber que diante das nuances que perpassam pelo caso
telado, especificamente porque investiga-se fatos que ocorreram ha anos, que vieram a
baila apenas com base em delagbes premiadas, existem outras medidas investigativas
menos invasivas e que possam ser eficazes para o deslinde das investigagdes. Mas nao,
o palco montado chama mais atencé&o do que o que esta atras da cena. Se realmente a
finalidade de deferimento das medidas ostentasse o escopo sério de buscar provas que
porventura indicassem a incidéncia de autoria e materialidade dos crimes supostamente
cometidos, por certo as medidas seriam menos midiaticas e mais direcionada ao que, de

fato, pudesse contribuir para as investigagdes.

Rememora-se, por seu turno, que o Supremo Tribunal Federal, atento a utilizagdo
de medidas cautelares pelos 6rgaos de persecucéo penal como alimento para a sanha
punitivista e midiatica da sociedade, firmou entendimento sobre a incompatibilidade da
conducgao coercitiva de investigados ou de réus para interrogatério com a Constituicéo
Federal de 1988, por ocasido do julgamento das ADPF’s 395 e 444. Ainda assim,
permitiu-se que uma medida amplamente invasiva e vexatoria fosse o primeiro ato de
diligéncia da operagéo. Repita-se, mesmo o MPF tendo alertado que a medida de busca

e apreensao ‘implica_em medida drastica de ingresso na residéncia dos

investigados, onde expde pessoas alheias a investigacdo em curso como, por

exemplo, filhos menores de idade, cOnjuges, dentre outros, além de implicar em

grande exposicdo _social no local de residéncia _dos investigados e de seus

familiares”.

De tudo que ressumbre dos autos, assinala-se que merece extrema repulsa, o fato
de que em nenhum momento especifica-se a existéncia de qualquer tipo de nexo causal
entre alguma conduta do Paciente e algum ato referente a conducéo da licitacédo e a
execugao do contrato .Outrossim, também n&o ha nenhuma descri¢gdo de conduta tipica
imputada ao Senhor Ciro Gomes, no que o ato ora atacado consubstancia-se em uma

teratologia inefavel.
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Nao constitui demasia ressaltar que o material apreendido nao aponta nenhuma
ligacdo com a estrutura da suposta ilicitude narrada no decisum, nem tampouco diz
respeito a licitacdo da Arena do Casteldo. O que tencionou-se, abem da verdade, foi
engendrar um fato politico para arrefecer a pré-candidatura do Senhor Ciro Ferreira
Gomes, com o cerne unico e inabalavel de constrange-lo publicamente, e ainda ter
acesso a documentos que tratam de estratégias de campanha eleitoral. Tanto é assim
gue nao se fez qualquer tipo de alarde ou inventiva em relacédo a quebra do sigilo bancario

e fiscal do Paciente.

Utilizou-se, sim, de uma medida cautelar como instrumento de lawfare que tem
como “um dos objetivos o de levantar duvida publica sobre a reputacdo da pessoa
atingida, em regra através do excesso de acusacgdes (overcharging). Consiste no uso
estratégico do Direito para deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo”, no que “entre
os diplomas legais mais usados pelos praticantes de /awfare destacam-se os
anticorrupgao e relativos a segurancga nacional. Isso ocorre porque tais leis, em regra,
veiculam conceitos vagos -manipulaveis facilmente-, ostentam violentas medidas

cautelares e investigatorias e vulneram gravemente a imagem do inimigo. 8 E o caso

desta impetracao.

Em resumo, almejou-se criar uma narrativa politica acerca de um fato inexistente,
longinquo, no qual o Paciente nao esteve envolvido; propiciar uma ambiéncia para
propagacao de fake news; obter uma descabida medida de invasdo de domicilio, com
apreensao de equipamentos sequer fabricados a época dos hipotéticos fatos; e promover

um linchamento moral do Paciente, com foco em estorva suas perspectivas eleitorais.

Cabe enfatizar, por relevante, que a presente impetracado nao ostenta o escopo de

estorvar as investigagdes, nem tampouco menoscabar o trabalho realizado pelos 6rgaos

8 ZANIN MARTINS, Cristiano; ZANIN MARTINS, Valeska Teixeira; VALIM, Rafael. Lawfare: uma
introdugdo. S&o Paulo: Editora Contracorrente, 2019. Edi¢&do Kindle. Posigédo 509.
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de persecucgédo penal. Banda outra, também de modo algum intenta-se langcar mao deste
Writ para fins de trancar a investigacao policial ou tampouco mitigar a esfera de atuacao
da Policia Federal, 6rgao tao caro a sociedade. O que se busca é impedir, na espécie,
gue medidas extremadas, como as buscas e apreensodes, sejam utilizada unicamente
como meio de constrangimento ilegal e instrumento de lawfare. Também tenta-se
demonstrar, presentes tais razées, que o deferimento da medida de busca e apreenséo,
mesmo apos MPF ter opinado pelo indeferimento do pleito, consubstanciou-se em uma
medida teratoldgica, abusiva, desproporcional e que causou intenso constrangimento ao
Paciente, bem como também trouxe repercussdes politicas extremamente sérias, razao
pela qual a concessao da ordem para anular o decreto de busca e apreensao, bem como
as provas dele derivadas é a medida que se impde, conforme sera melhor demonstrado

nos topicos a seguir alinhavados.

Il DO DIREITO
Ll DO CABIMENTO DO HABEAS CORPUS

O habeas corpus € um dos mais classicos de todos os remédios constitucionais,
no que constitui um forte libelo contra as arbitrariedades perpetradas em face dos
individuos. Pelo seu objeto e pela fungao de controle sobre a juridicidade da atuacgéo
estatal, facilmente se percebe sua intima ligagdo com o Estado Democratico de Direito.®
Tal é a importancia do remédio heroico que Pontes de Miranda afirmava que o writ
possuia uma extraordinaria fungéo coordenadora e legalizante, que contribuia de forma
decisiva para o desenvolvimento social e politico do Pais, impedindo inclusive a
exploracdo da classe social menos abastada pelas praticas de coronelismo tao
denunciadas por Victor Nunes Leal, que contava com o auxilio da policia e das

autoridades politicas. '°

° AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense: 2010. P.
237.

O PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Historia e Pratica do Habeas Corpus. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1961. P. 21.
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Dispbe o art. 5°, inciso LXVIIIl, da Constituicdo Federal de 1988, que “conceder-
se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violagéo
ou coacgdo em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder”. De igual
modo, estabelece o art. 647 do Cédigo de Processo Penal, que “dar-se-a habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacéo ilegal
na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punicéo disciplinar’. Devido ao fato de
gue as garantias fundamentais devem ser compreendidas de forma ampla, o remédio
heroico € amplamente utilizado para o controle do devido processo legal, no que sua
utilizacdo ndo pode ser esvaziada para que se entronize a proliferacédo de filigranas

juridicas formais quanto ao cabimento da impetracéo.

Dai a razao pela qual o art. 648 do Cdédigo de Processo Penal explicita que a
coacao considerar-se-a ilegal quando nao houver justa causa; quando alguém estiver
preso por mias tempo do que determina a lei; quando quem ordenar a coagao nao tiver
competéncia para fazé-lo; quando houver cessado o motivo que autorizou a coagao;
quando nao for alguém admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei autoriza; quando
o processo for manifestamente nulo; e quando extinta a punibilidade. Para além disso,
sdo diversas as hipdéteses de cabimento do writ, todas de criagéo pretoriana, como por
exemplo: contra acérddo de Tribunal de Justica que cassa decisdo do juri; "' para
questionamento da pena; '2 para troca de regime prisional; '3 para obtencéo de saida
temporaria independentemente do lapso temporal; ' para controle das regras de
competéncia; ' para alegar desrespeito a cronologia das sustentacGes orais; '® para

arguir inépcia da denuncia; '” para a livre escolha de advogado pelo réu etc. '@

" HC n° 77.996-3, rel. Min. Pertence.

2 RHC n° 118.008, rel. Min. Rosa Weber.

3 HC n° 94.526/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski.

4 HC n° 0012741-86.2015.8.14.0000, rel. Des. Leonam Gonzim da Cruz Junior (TJPA).
5 HC n° 178.397, rel. Min. Nefi Cordeiro.

6 HC n° 87.926, rel. Min. Cézar Peluzo.

"HC n° 105.953, rel. Min. Celso de Mello.

18 HC n° 229.808, rel. Min. Gilson Dipp.
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Como se vé, permite-se o cabimento do habeas corpus quando em jogo, direta ou
indiretamente, o direito de locomogao, '° especificamente para ser utilizado como meio
de impugnacao da validade de atos de procedimento no qual se apura possivel pratica
de crime, e do qual pode advir restricdo a liberdade de locomog¢ao do paciente, com nos
atos que envolvem a medida cautelar de busca e apreens&o. 2° E o que o Ministro Gilmar
Mendes compreende como “um elenco de protegcées constantes da Constituicdo que tem
por escopo proteger o individuo no contexto do processo judicial (Justizgrundrechte)”. 21
Nesse passo, outro ndo seria o posicionamento da Suprema Corte em relagcao ao
cabimento do writ para fins de avaliar situagdo que nao guarde relagcao direta com a

liberdade de locomocao, a saber:

“Habeas corpus. Processual Penal. Impedimento de desembargadores
integrantes de 6rgao especial que tenham julgado procedimento administrativo
disciplinar contra juiza federal e emitido pronunciamento pela imposicédo de
disponibilidade a magistrada. Inexisténcia. Ordem denegada 1. Embora a

pretensao formulada no ‘writ’ ndo quarde relacao direta com a liberdade de

locomocdo da paciente, circunstidncia que demonstraria a inadequacao da

via eleita, no caso vertente, diante de aventada ocorréncia de nulidade

absoluta, ha indiretamente um cerceamento a liberdade de ir e vir da

paciente, de modo a, excepcionalmente, entender-se cabivel a impetracao.

1 HABEAS CORPUS — ADEQUAGCAOQ. O habeas corpus é medida cabivel quando em jogo, direta ou
indiretamente, o direito de locomogdo. HABEAS CORPUS — JULGAMENTO — PREFERENCIA. O habeas
corpus, pouco importando haver ou ndo o envolvimento direto da liberdade de ir e vir do paciente, deve
merecer tramitag&o preferencial. (STF - HC: 112659 RS, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
29/05/2012, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-203 DIVULG 16-10-2012 PUBLIC 17-10-2012)

20 HC n° 80.632, rel. Min. Maria Thereza Assis Moura. E ainda: “convém ainda registrar que, embora o
habeas corpus seja remédio constitucional voltado a garantia do direito de locomog&o — conforme as
palavras do Ministro Og Fernandes —, esta Corte tem admitido o seu cabimento em feitos voltados a
discussdes sobre a legalidade de medidas assecuratérias, em razido da possibilidade da medida,
eventualmente, motivar restricio ao direito ambulatorial do paciente (REsp n. 865.163CE, Sexta
Turma, DJe 1972011). (STJ - RHC: 66571 RJ 2015/0318540-9, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, Data de Julgamento: 16/06/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 30/06/2016)

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 5. Ed.
S3o Paulo: Saraiva, 2010. P. 587.
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2. O disposto no inciso lll do art. 252 do Cédigo de Processo Penal merece
interpretacao restritiva , circunscrevendo- se o impedimento do juiz as causas em
que tenha atuado em graus de jurisdicdo distintos, ndo comportando a norma
ampliacdo da hipdtese taxativamente estabelecida. 3. Ordem denegada.” (HC
120.017/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe de 08.8.2014)

Urge realcgar, no ponto, que, por ocasigo do julgamento do HC n° 163461, sob a
relatoria da Ministra Gilmar Mendes, o STF reafirmou a tese soerguida no julgamento do
HC n° 106.566, para reputar cabivel a impetracao de habeas corpus sobre a tematica
exposta nesta impetracao, a saber, a invalidade de busca e apreensao. De igual modo,
o Superior Tribunal de Justica também balizou o seu magistério jurisprudencial na diretriz

perfilhada pela Suprema Corte. Confira-se:

Penal e Processual Penal. 2. Busca e apreensdo em local distinto do definido

no mandado judicial. 3. Autorizagdo de meio de investigagdo em enderecgos de

pessoa juridica, mas o ato foi realizado na casa de pessoas fisicas nao elencadas
no rol. 4. llegalidade que impde o reconhecimento da ilicitude da prova. 5. Ordem
concedida para declarar a ilicitude dos elementos probatdrios obtidos na busca e
apreensao realizada no domicilio das pessoas fisicas e suas derivadas, nos
termos do acordao. (STF - HC: 163461 PR 0079937-43.2018.1.00.0000, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 05/02/2019, Segunda Turma, Data de
Publicagao: 03/08/2020)

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. POSSE DE MUNICAO E ARMA DE
FOGO. BUSCA E APREENSAO. LASTRO EXCLUSIVO EM DELACAO
ANONIMA. FUNDAMENTACAO INIDONEA. ORDEM CONCEDIDA. 1.

Investigagbes iniciadas por delagdo andnima sao admissiveis desde que a

narrativa apodcrifa se revista de credibilidade e, em diligéncias prévias, sejam
coletados elementos de informacdo que atestem sua verossimilhanga. 2.

Entretanto, o relato sem comprovacéo de sua origem e plausibilidade, por si so,
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nao tem o condao de lastrear medidas invasivas a direitos fundamentais, como a
busca e apreensao na residéncia e no local de trabalho do suspeito. 3. Deve ser
declarada nula a decisao judicial que deferiu a medida cautelar probatoria sem
indicar elemento concreto, descoberto pela policia, que pudesse sinalizar a pratica
de crimes e justificar a mitigagao da inviolabilidade do domicilio. 4. Habeas corpus
concedido para anular a decisdo de busca e apreensao, declarar inadmissiveis as
provas dela derivadas e desconstituir a condenagéo do réu, com determinagao
para que o Juiz prolate nova sentenga com base nos elementos de convicgao
remanescentes, sem prejuizo da aplicagdo das teorias da fonte independente de
prova e da descoberta inevitavel. (STJ - HC: 480386 SP 2018/0311454-9, Relator:
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 23/06/2020, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 01/07/2020)

Apesar de bem delimitados os eixos que acentuam a adequacéo do writ com a
finalidade de perseguir a concessao da ordem para anular o decreto de busca e
apreensao, bem como as provas dele derivadas, sublinhe-se que este Egrégio Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao, por ocasiao do julgamento do habeas corpus n°
08061542420204050000, sob a relatoria do Desembargador Federal Francisco Roberto
Machado, processou e julgou o writ que veiculou a seguinte causa de pedir: “a) teria o
paciente sido inserido na condicdo de investigado a partir de informagdes colhidas
informalmente a partir de 'entrevista informal' com co-investigado, por ocasidao do
cumprimento de mandado de busca e apreensao na residéncia deste; b) nulidade - por
genérica e sem fundamentagdo - da decisdo que decretou a medida de busca e
apreenséo; ¢) auséncia de identificagdo, no mandado de busca e apreensao, dos objetos
a serem arrecadados, inclusive com meng¢ao a quaisquer itens relacionados a outras
infracdes penais; d) utilizagdo da busca e apreensdo como primeiro ato da investigagao;
e) impossibilidade de afastamento do sigilo do aparelho celular do ora paciente, por
auséncia de fundamentacao idénea, bem como por corresponder a efetiva quebra do

sigilo de comunicacgoes; f) auséncia de fundamentagdo idénea para a decisdo que
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importou na quebra do sigilo bancario, medida que também estaria no contexto do

primeiro ato de investigagao”.

Na oportunidade, o Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Relator
destacou o cabimento, na hipotese, da impetracdo, “estando em consonancia com
precedentes do Supremo Tribunal Federal (ainda que com fundamento na possibilidade
de aplicacdo do postulado da fungibilidade)”. Ou seja, ventilou-se a possibilidade de
aplicagao do principio da fungibilidade em impetracdes deste jaez, para receber o writ

como Mandado de Seguranca. Confira-se a ementa do aresto em comento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. TRAMITACAO SOB SEGREDO DE
JUSTICA. NAO CONFIGURACAO DOS REQUISITOS. HABEAS CORPUS X
MANDADO DE SEGURANCA. FUNGIBILIDADE. BUSCA E APREENSAO.
QUEBRAS SIGILO BANCARIO. NULIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. FUNDAMENTACAO CONCISA, MAS
SUFICIENTE. BUSCA COMO PRIMEIRO ATO DA INVESTIGACAO. NAO
CARACTERIZACAO. BUSCA FUNDADA EM CONTEUDO DE "ENTREVISTA
INFORMAL". NAO OCORRENCIA. INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA.
POSICAO DE LIDERANCA DO ORA PACIENTE. APROFUNDAMENTO
INVESTIGACAO. NECESSIDADE. APREENSAO APARELHOS CELULARES.
ACESSO DADOS. POSSIBILIDADE. INTERCEPTACAO TELEFONICA.
DIFERENCIA(}AO. ORDEM DENEGADA. (...) 3. Em que pese a compreensao

de que, em casos como o de que ora se cuida, seria o mandado de seguranca

o instrumento juridico mais adequado, tem-se por cabivel, na hipotese, a

impetracdo, estando o seu conhecimento em consondncia com precedentes

do Supremo Tribunal Federal (ainda que com fundamento na possibilidade
de aplicacdo do postulado da fungibilidade). (..) (TRF-5 - HC:
08061542420204050000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
ROBERTO MACHADO, Data de Julgamento: 11/03/2021, 12 TURMA).
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Sendo assim, reputa-se plenamente cabivel a impetracédo deste remédio heroico
para os fins a que se destina, especificamente para resguardar fins da concessao da
ordem para anular o decreto de busca e apreensao, bem como as provas dele derivadas,
pois conforme sera demonstrado adiante, a medida cautelar de busca e apreenséao foi
proferida apenas com base nas declara¢des dos colaboradores, em uma clara afronta ao
disposto no art. 4°, §16°, inciso |, da Lei n® 12.850/2013.

ILIL DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA (ART. 648, INCISO I, DO CPP). AUSENCIA
DE “FUNDADAS RAZOES” DA PRATICA DELITIVA EM RELAGAO AO PACIENTE.
VIOLAGAO AO ART. 240, § 1°, DO CPP.

Conquanto se tenha em mira que a justa causa a que alude o art. 648, inciso |, do
Cadigo de Processo Penal aponte para a espécie de “justa causa para a ordem proferida,
que resultou coacao contra alguém”, suscite-se que também ha, no caso vertente, a
incidéncia da “justa causa para a existéncia de processo ou existéncia para alguém”, na
esteira do que ensina o Professor Guilherme de Souza Nucci. ?? Vale dizer, in casu, a
auséncia de lastro probatério minimo que porventura possa dar sustentabilidade
procedimental é solar, na medida em que afora as declara¢des dos colaboradores, nao
ha nos autos nenhum indicativo de pratica criminosa pelo paciente, no que a decisao foi
construida genuinamente com base nos termos de colaboragao premiada e, a teor do
gque prescreve o art. 4°, §16°, inciso |, da Lei n® 12.850/2013, nenhuma medida cautelar

sera decretada ou proferida com fundamento apenas nas declaragdes do colaborador.

A justa causa nada mais é que o lastro minimo de prova que deve fornecer
subsidios para o 6érgaéo acusatorio dar inicio a uma acdo penal em desfavor do

indiciado/investigado. Para Aury Lopes Junior, a justa causa identifica-se com a

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugido penal. 7. Ed. S0 Paulo: RT,
2010. P. 948.
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existéncia de uma causa juridica e fatica que legitime e justifique a acusacgéo (e a propria
intervencao penal). Esta relacionada com dois fatores: existéncia de indicios razoaveis
de autoria e materialidade de um lado e, de outro, com o controle processual do carater
fragmentario da intervencgdo penal. 22 Corroborando essa licdo, a Ministra Maria Thereza
Rocha Assis Moura, ao discorrer sobre o tema, ensina que a justa causa € um verdadeiro
ponto de apoio para toda a estrutura da agao processual penal, que, para além disso,

constitui uma condigdo de garantia contra o uso abusivo do poder de acusar. %4

A questdo de se exigir lastro probatério minimo para deflagragao da acgéo
processual penal ou de investigacdo criminal deflui do sacrossanto principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, inciso lll, da Lex
Mater. E que o ajuizamento da agdo penal, bem como o deferimento de medidas
cautelares invasivas atingem, per se, diretamente o status dignitatis do denunciado, de

modo a causar intensas maculas a sua moral e a sua honra.

Noutro quadrante, a exigéncia de lastro probatério minimo pode ser apreciada
também sob a perspectiva do direito a ampla defesa (art. 5°, inc. LV, da CF/88), conforme
o escolio de Eugénio Pacelli, exigir do Estado, por meio do érgado da acusacao, ou do
particular, na acdo privada, que a imputacéo feita na inicial demonstre, de plano, a
pertinéncia do pedido, aferivel pela correspondéncia e adequagcao entre os fatos
narrados e a respectiva justificativa indiciaria (prova minima, colhida ou declinada), nada
mais é que ampliar, na exata medida do preceito constitucional do art. 5°, LV, da CF, o
campo em que ira se desenvolver a defesa do acusado, ja ciente, entdo, do caminho

percorrido na formacao da opinio delicti. %

Convém ressaltar, nesse estreito, que a acusagao nao pode, diante da inegavel

existéncia de penas processuais, deflagrar uma operacdo, com o deferimento de

2 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducdo Critica. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 239.

24 ASSIS MOURA, Maria Thereza Rocha. Justa causa para a acdo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 173.

25 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 16. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. P. 112.

23/43



' Walber Agra

medidas cautelares invasivas e desproporcionais em desfavor de um cidadao apenas
com esteio em um conjunto probatério anémico (insuficiente), causando, por via de
consequéncia um imenso constrangimento ao investigado. A vista disso, explana-se que
como o deferimento de medidas cautelares invasivas ancorado na inexisténcia de
suporte legitimador que revele de modo satisfatério a incidéncia de indicios minimos de
autoria do crime, encerra uma manifesta macula a dignidade do individuo, vez que a
situagcdo desconfortante vivenciada indevidamente pelo investigado transpassa os limites
materiais dos félios processuais, faz-se necessario o estanque sumario da persecutio
criminis, com a consequente anulacdo da medida por falta de base empirica idénea a

demonstracdo da imputacao penal. 28

Vale ressaltar que apds a promulgacao da “Constituicao Cidada”, a legislagéo
infraconstitucional passou a sofrer os efeitos irradiadores decorrentes da magnificéncia
dos direitos insculpidos na Lex Mater, de sorte que eventuais ofensas diretas ou indiretas
a estes direitos tém de ser fulminadas de forma eficiente pelo Poder Judiciario, que tem
a missao precipua de fazer valer a Carta Federal como norma suprema e manté-la em
um sacrario inacessivel, longe de eventuais estorvos que deturpem seu vértice
axiologico. Dito isto, o processo penal também deve sofrer uma profunda filtragem
constitucional, estabelecendo-se um sistema de garantias minimas em que sua
existéncia seja legitimada pelo grau de respeito aos sacrossantos direitos processuais

presentes no texto maior.

Quando se lida com o processo penal que pode culminar em um decreto

condenatorio, deve-se ter presente que forma é garantia. E dizer, “por se tratar de um

ritual de exercicio de poder e limitagao da liberdade individual, a estrita observéncia das
regras do jogo (devido processo penal) é o fator legitimante da atuagao estatal”. 2/ Como

bem sintetiza Aury Lopes Junior, “a acusacéo nao pode, diante da inegavel existéncia

26 _LUCENA, Alisson. A literatura como forma de compreender o direito: uma analise da (in) aplicabilidade
do principio da insignificancia penal, a luz da obra “os miseraveis”, de Victor Hugo. In: Ciéncias Criminais
e Seguranga Publica. Recife: EDUPE, 2016. P. 36.

27 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P. 58.
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de penas processuais, ser leviana e despida de um suporte probatorio suficiente

para, a luz do principio da proporcionalidade, justificar o imenso constrangimento

gue representa a assuncido da condicdo de réu ou investigado”. 28

Noutra ponta, a teor do art. 240, § 1°, do CPP, “proceder-se-a a busca domiciliar

quando fundadas razdes a autorizarem, para (...)". Interpretando a dic¢do legal, Aury

Lopes Jr (2020, p. 223). leciona que o deferimento de um mandado de busca e apreensao

depende da demonstragédo fundamentada do fumus comissi delicti, “entendendo-se por

tal uma prova da autoria e da materialidade com suficiente lastro fatico para legitimar tao
invasiva medida estatal. Para o controle da observancia desse requisito, a

fundamentacao da decisao judicial € o segundo ponto a ser destacado”.

In casu, inexiste lastro probatério minimo apto a confortar as linhas de
fundamentacédo expostas no decisum, especificamente quanto a medida de busca e
apreensao deferida mesmo o MPF tendo opinado no sentido do seu indeferimento. Isso
porque, conforme antedito, apesar de toda documentagao juntada pelos colaboradores
e arrecadada pela Policia Federal, uma fissura probatéria que porventura possa atestar
a presenca do fumus comissi delicti, requisitos insitos a concessdo das medidas
cautelares reais previstas na legislacdo processual penal. Nado é de todo excessivo
alinhavar que em que pese a Autoridade Coatora afirmar que “foram reunidos elementos
confirmatorios fornecidos diretamente pelos colaboradores (anotagbes, e-mails,
agendas, notas fiscais etc.), seja aqueles coletados pela autoridade policial
(comprovagdes de doagdes, cruzamento de informagdes, analise documental, buscas
em bancos de dados e fontes abertas etc.)”, o que foi utilizado pelo Douto Juizo prolator

da decis&o foi apenas o exposto nas dela¢des premiadas.

28 | OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducao Critica. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. P. 240.
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De se rememorar, ainda, na analise dos autos em questédo, que Ciro Ferreira

Gomes ndo_exercia, a época dos fatos, qualquer carqgo publico pertinente as

concessdes administrativas realizadas pelo Estado do Ceara para a Copa do Mundo
de 2014. O contrato (Concessao Administrativa n® 01/2010) foi firmado em 26/11/2010,

época em que o paciente exercia o mandato de Deputado Federal, findado apenas

em 01/02/2011. Depois disso, o paciente s6 viria a exercer novamente um cargo publico

em 10 de setembro de 2013, quando titularizou a Secretaria de Saude do Estado do

Ceara — posto impertinente, temporal e objetivamente, com a gestdo dos referidos

contratos. Basta notar que a Arena Casteldao foi inaugurada em 23 de janeiro de

2013%°, antes que Ciro Ferreira Gomes assumisse qualquer cargo no _governo

estadual. Reitere-se, ainda, que a Arena Casteldo nao apenas foi o estadio mais barato

das ultimas 4 (quatro) Copas do Mundo, como também foi o primeiro a ser concluido

e inaugurado para a Copa do Mundo de 2014, tendo ja funcionado como sede da Copa
das Confederagées de 20133°.

Outrossim, em reforgo a auséncia de justa causa ou de fundadas razdes para o
revolvimento da maquina persecutoria contra o paciente, tem-se que o colaborador Dario
de Queiroz Galvao Filho narrou en passant que teria se encontrado com o Senhor Ciro
Ferreira Gomes, mas sem especificar o teor do suposto encontro, no que verbalizou, em

sequéncia, “que nunca chegou a tratar de propina com Ciro e Cid Gomes”. Do

mesmo modo asseverou o colaborador Jorge Henrique Marques Valenga, ao afirmar que

“nunca esteve com Ciro Ferreira Gomes”.

Conclui-se que os elementos ja colhidos no Inquérito ndo sao suficientes para
configurar fumus comissii delicti que justifique o deferimento da busca e apreensao antes

de outras medidas investigatérias menos invasivas. Pelo contrario: o conteudo das

colaboracdes depde e confessa, expressamente, a anemia de elementos de

2 Disponivel em: <http://g1.globo.com/ceara/noticia/2012/12/apresentacao-do-arena-castelao-tera-
esquema-de-seguranca-especial.html >
30 Disponivel em: < https://www.arenacastelao.net/historia-da-arena-castelao/>.
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conviccao em relacao a Ciro Ferreira Gomes. Afinal, nas duas colaboracdoes que

servem de fundamento ao decisum, ambos os depoentes afirmam nunca ter

encontrado com_o paciente! Imperiosa, portanto, a restauracdo da legalidade na

hipétese dos autos, com a anulagédo das medidas invasivas e despropositadas, que, além
de intenso e ilegal constrangimento a pessoa do paciente e a seus familiares,

propulsionou sérias consequéncias de ordem politica.

ILII. DA INEXISTENCIA DE CONDUTA DO PACIENTE OU DE NEXO CAUSAL A
ESSA ALTURA DAS INVESTIGAGOES. DA ATIPICIDADE DAS CONDUTAS DO
PACIENTE EM RELACAO AO OBJETO INVESTIGADO.

Repise-se que a pretensao deste habeas corpus nao é estorvar o andamento
das investigagdes ou servir como medida de trancamento da operagao policial, mas
infirmar abusiva medida de busca e apreensdo que foi determinada como medida

primeira de apuracao, a mingua de quaisquer elementos indiciarios de conduta, como

nexo causal ou mesmo de tipicidade em relagdo ao Paciente. Contudo, diante da
exigéncia de fumus comissii delicti para a realizagdo de busca domiciliar (art. 240 do
CPP), cumpre analisar, ao menos indiciariamente, a presenca dos elementos

constitutivos do injusto penal.

A consubstanciag&o do fato tipico da pela colmatagcédo de seus quatro elementos
constitutivos: a conduta, a tipicidade (material e formal), o nexo de causalidade e o
resultado naturalistico, este ultimo exigivel somente nos crimes materiais. Por uma
analise perfunctoria do material acostado ao requerimento de expedi¢édo dos mandados
de busca e apreensdo, nota-se o desproposito da medida invasiva promovida em
desfavor o Paciente, carentes os indicios de qualquer conduta sua, e, muito menos, de

nexo causal entre estas e os crimes investigados.

A luz do finalismo penal, o dolo e a culpa passaram a integrar o fato tipico,
insculpido no elemento tipicidade. A auséncia de dolo ou de culpa afasta, pois, a prépria

tipicidade das condutas investigadas. E que a fungdo do conhecimento do dolo se limita
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a alcancar e a atingir os elementos objetivos do tipo, ou seja, as circunstancias do tipo

legal de crime. Entdo, ndo havendo essa consciéncia, ndo se pode falar em dolo.

Outro fator importante para a caracterizagao do tipo doloso € a vontade, uma vez que
sendo o motor da atividade humana capaz de dominar os cursos causais, sem ela nao
ha se falar em uma imputagao subjetiva. E certo que estando ausente um dos elementos
nos quais se pode decompor o fato, crime néo havera. E o que transparece do disposto

no art. 18, paragrafo unico, do Cédigo Penal, que estatui: “Salvos os casos expressos

em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendao quando o

pratica dolosamente”.

E que, em verdade, mesmo num juizo hipotético, sequer é atribuivel ao

Paciente qualquer conduta lesiva que possa ter descambado na pratica dos crimes

apurados. Basta notar que Ciro Ferreira Gomes ndo desempenhou nenhum cargo
publico estadual nos trés anos que compreenderam a licitagao, a celebracao do contrato
de concessdo administrativa e a execucgao contratual. A Arena Castelao foi inaugurada

em 23 de janeiro de 2013, ao passo que Ciro Ferreira Gomes assumiu a Secretaria de

Saude do Estado do Ceara apenas em 10 de setembro de 2013, ndo exercendo

qualquer funcao publica nesse interregno.

Além disso, Ciro Ferreira Gomes nao foi candidato nas eleicées de 2010, de

2012, 2014 nem de 2016, mais um indicio, portanto, da inverossimilhanga de sua suposta

participacdo nos crimes que se apura. Assim, mesmo num juizo indiciario, ndo ha como

se vislumbrar relevancia causal de qualquer conduta que o Paciente pudesse ter no

contexto investigado, eis que nao detinha poder de controlar o processo licitatério

nem o ritmo da execucao contratual.

Ademais, a descaracterizagéo do fato tipico surge também do préprio conteudo
das colaboragbes acostadas aos autos. Dario de Queiroz Galvéo Filho asseverou “que

nunca chegou a tratar de propina com Ciro e Cid Gomes”. Da mesma maneira o fez

Jorge Henrique Marques Valenca, ao afirmar que “nunca esteve com Ciro Ferreira

Gomes”. Outrossim, o terceiro colaborador, Mario de Queiroz Galvao relata que “no

periodo em que se discutia a habilitagdo da GALVAO na licitagdo do Casteldo, em
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alguma data entre junho e julho de 2010, o declarante se reuniu com CIRO GOMES, para
pedir que a empresa nao fosse desabilitada, caso, ao abrir as propostas de pregos, a
Galvéo tivesse o menor prego”, e que, em sequida “CIRO teria afirmado que o menor

preco iria vencer”. Com efeito, a época do suposto encontro, o Paciente exercia o

mandato de Deputado Federal, ndo tendo qualquer ingeréncia sobre o andamento

da licitacdo. Outrossim, da suposta fala de que “o menor preco iria vencer”’ nao se

pode extrair qualquer indicio de tipicidade delituosa, eis que, de fato, tal é o rito

escorreito de um processo licitatorio!

O conteudo das colaboragdes, portanto, vai de encontro a fabula estruturada pela
autoridade policial, no sentido de que existiriam reuniées constantes entre os executivos
da GALVAO ENGENHARIA e o Paciente para tratar das obras executadas pela empresa
no Estado do Ceara. Ademais, da leitura da Informac&o Policial n°® 702/2020, a unica
citacéo feita do Paciente, relacionando-a com o objeto do apuratorio, € o fato de ter sido
representado por um dos investigados, o advogado HELIO PARENTE, em algumas de
suas causas particulares, totalmente apartadas do contexto supostamente criminoso ora

revolvido.

Prova do exposto, como exsurge dos Termos de Apreensao anexos aos autos,
€ que as autoridades policiais ndo encontraram no endereco do Paciente qualquer
documento que o pudesse tivesse algum tipo de ligacdo material/probatério ao contexto
criminoso apurado. As apreensdes se limitaram, em relagao a Ciro Ferreira Gomes, aos
computadores, celulares e tablets pessoais do Paciente e de sua companheira, os quais

sequer existiam a época dos fatos. Tal anemia nao pode ter o condao de convolar a

arbitrariedade da medida invasiva. Pelo contrario, reforca o seu carater agodado e

despropositado, o que deve induzir a nulidade de quaisquer elementos de porventura

oriundos dos materiais apreendidos.

Recorde-se que a responsabilidade objetiva, que independe da comprovacéo do
dolo ou da culpa do agente causador do dano, apenas do nexo de causalidade entre a

conduta e o dano causado, s6 é admitida excepcionalmente no nosso ordenamento
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juridico e de forma expressa, ndo se operando no Direito Penal. Mesmo assim, a
responsabilidade direta ndo pode depender de ilagdes ou presungdes, necessitando de
fatos tipicos essencialmente comprovados para a sua tipificacdo. Mas para a existéncia
de provas, necessita-se do preenchimento de um pressuposto inexoravel, que se
configura no liame de condutas que possa interligar o recorrido com os fatos ocorridos.
Nem mesmo de um consentimento tacito pode- se mencionar na fattispecie narrada.
Disso resulta que nédo se pode entronizar raciocinios baseados em mera presung¢ao ou

indicio, sob pena de se restringir direitos politicos

A cada revolvimento do contexto da busca e apreensao, verifica-se o desvio de

finalidade da medida em relacdo ao Paciente, cujo unico indicio que sobejaz sao,

puramente, suas relacoes de parentesco, sem a demonstracido de quaisquer

atitudes concretas para além do wishful thinking da autoridade policial.

Demonstrado que, mesmo sob as lentes de um juizo hipotético, ndo ha como

aduzir conduta, nexo causal ou tipicidade de qualquer fato imputavel ao Paciente no

contexto ja apurado, ndo sobrevive a justa causa ou o fumus comissii delicti para o
deferimento de uma busca e apreenséo domiciliar, cuja materializagao, no campo pratico,
apenas corroborou o despropésito da medida, ja anunciado pelo Ministério Publico

Federal em seu parecer.

ILlv. DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL. DA AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE. PROIBICAO DE EXCESSO. BUSCA E APREENSAO
COMO PRIMEIRO ATO DA INVESTIGAGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

O constrangimento ilegal é tipificado pelo art. 146 do Cédigo Penal Brasileiro
(CPB) da seguinte maneira: “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia,
a nao fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda”. Com efeito, a luz do
préprio principio da legalidade, a vedagado a constrangimentos ilegais estende-se a

atuagao dos agentes publicos na investigacdo e na persecugéo processual penal, de
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modo que o reconhecimento pelo Judiciario da ilegitimidade de medidas coercitivas tem

como consectario a sua nulificagao, diante da verificagdo do constrangimento ilegal.

Na linha da jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, além do
principio da legalidade, é o principio da proporcionalidade que atrai a intervencgao judicial
diante de medidas cautelares notadamente despropositadas, como, por exemplo, na
fixacao cautelar de regime restritivo mais gravoso que o fixado no titulo condenatério:

“Né&o obstante os fundamentos invocados para a custédia, o fato é que sua manutencao

traduz verdadeiro constrangimento ilegal, na medida em que se impbe ao paciente,

cautelarmente , regime mais gravoso a sua liberdade do que aquele estabelecido no
proprio titulo penal condenatdrio para desconto da pena corporal, vale dizer, o regime

semiaberto. Tenho, portanto, haver clara afronta ao principio da proporcionalidade,

o qual justifica a atuacdo do Supremo Tribunal Federal®".

Desse modo, é inequivoca a incidéncia do principio da proporcionalidade

na seara processual penal, de modo que o Poder Judiciario nao pode furtar-se a analise

da incidéncia de seus pressupostos ao efetuar o juizo de legalidade diante de alguma

medida coercitiva. Nesse sentido, Hinojosa Segovia (apud Aury Lopes Jr., 2020, p. 223),

ao discorrer acerca das medidas de busca e apreensao, destaca que “ndo se pode

perder de vista o ideal de equilibrio, de ponderacéo entre os interesses em jogo,

através da incidéncia do principio da proporcionalidade, mas, frise-se, no sentido

de proibicdo do excesso de intervencao”.

Com efeito, o principio da proporcionalidade pode ser tomado no sentido de
aptidao, de necessidade e de concretizagédo da proporcionalidade.®? O sentido de aptiddo
consiste na adequacéo entre o fim determinado e os meios escolhidos para a sua
realizac&o. O sentido da necessidade significa que o meio escolhido deve ser o de menor

custo, aquele que menor mal possa proporcionar a sociedade. E o ultimo sentido é o da

3" STF - HC: 191258 RO 0102847-93.2020.1.00.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
03/05/2021, Primeira Turma, Data de Publicagédo: 16/08/2021.
32BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 318.
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concretizacao da proporcionalidade, em que o meio deve ser idéneo a realizar o fim

determinado.

A adequacao tem a finalidade de verificar se a solugao escolhida é suficiente para
realizar o objetivo almejado, de forma apta e condizente, excluindo escolhas que sejam
inadequadas. Esse critério atua em um momento a priori, na indicagéo, classificando
aquela que seja mais eficiente para concretizar o ato pretendido. O meio utilizado deve
ser o mais idéneo a realizacéo do fim perseguido. Adentra no critério da adequacao
verificar se o fim perseguido e o meio escolhido sao licitos, ou seja, se inexistem

empecilhos juridicos para sua efetivagao.

A necessidade tenciona evitar escolhas desnhecessarias, que acarretem forte
6nus a sociedade. Funciona como um standard eliminatério, excluindo opgdes que
apresentem maior custo. Também ha um critério de comparagao, checando se existem
outras opgdes que possam causar menor lesdo a coletividade. Sua feitura impde a
realizacdo de duas condi¢gbes: ser menos gravoso para o titular do direito que sofre a

restricao e ter uma eficacia semelhante as outras opgdes que nao foram escolhidas.33

A proporcionalidade em sentido estrito (stricto sensu) se configura no vetor

gue analisa se o ato resultante nao elide de forma desarrazoada e absoluta outras

prerrogativas. Seu sentido axiolégico consiste em constatar que, entre as demais

opcoes fornecidas pelo ordenamento juridico, a escolha é a mais pertinente a

integracao do sistema.

O principio da proporcionalidade pode ser construido por parametricidade do
principio da isonomia, contido no caput do art. 5° da Constituicdo. Este dispositivo,
expresso pela féormula de que todos sao iguais perante a lei, traz em seu conteudo a
igualdade proporcional, que significa uma igualdade que deve ser utilizada desde que

exista uma analogia entre os casos analisados. Nessa tarefa de mensurar a intensidade

33DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sao Paulo: RT,
2006. p. 215.
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da utilizagdo do principio da igualdade, o principio da proporcionalidade desempenha

uma fungéo imperiosa, afinal, se num regime republicano nenhum cidadao pode

estar_acima da lei, também ndo se admite que ninguém, por conveniéncia de

qualquer ordem, seja posto abaixo da lei.

Ao cabo, cumpre também discorrer acerca do principio da

contemporaneidade, que exige pertinéncia temporal entre medidas coercitivas

aplicadas no processo penal e o objeto do processo ou da investigagao.

A luz de todo o exposto acerca do principio da proporcionalidade, o principio da
contemporaneidade n&o pode ter sua ponderagao irrazoavelmente adstrita apenas as
medidas cautelares pessoais. Isso porque o processo penal hao pode ficar indiferente a

constatacdo de que, muitas vezes, a execucdo de medidas cautelares reais

desnecessarias e infundadas lastreia o seu emprego midiatico e politico, atentando

contra diversos aspectos da vida do cidadao jurisdicionado.

Imiscuindo-se a hipotese dos autos, verifica-se a profunda irrazoabilidade,

inadequacao e auséncia de contemporaneidade no deferimento das quebras de sigilo

e do mandado de busca e apreensao, notadamente pelas seguintes peculiaridades do

caso concreto:

). Os fatos investigados remontam ao inicio da década passada (periodo de

2010 a2013), o que pde em xeque a ADEQUACAOQ da medida de busca e apreensio.

Afinal, se_houvesse alguma materialidade criminal, dificilmente os elementos de

conviccao restariam intactos apdés tanto tempo na residéncia dos investigados.

Diante do lapso temporal decorrido, 0 mandado de busca e apreensao e as quebras de
sigilo bancario, telefénico e telematico mostram-se inidéneos, eis que as informagdes
necessarias as investigagdes poderiam ser coletadas por instrumentos muito menos
invasivos e ostensivos, e que, sob a guarida do segredo de justica, assegurassem a

incolumidade da presungéo de inocéncia do paciente.
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Il). O inquérito foi instaurado ha quase cinco anos, em 2017, apds o

encaminhamento da homologacéo das colaboragdes premiadas pelo Supremo Tribunal

Federal. Indaga-se — ponto que ndo esta fundamentado no ato coator ora

vergastado — o porqué de a busca e apreensao e os levantamentos de sigilo ndo

terem sido decretados antes, numa época muito mais proximo da ocorréncia dos

supostos crimes. Tal incongruéncia pée em xeque, igualmente, a NECESSIDADE do

deferimento de medida tao gravosa ao patriménio e a imagem do paciente a tal altura

das investigagdes, perpassada mais de uma década dos fatos apurados. Como é

cedico, pacifico € o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a urgéncia
intrinseca as cautelares exige a contemporaneidade dos fatos justificadores dos riscos

que se pretende evitar. 34 Confira-se:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO TORRENTES.
CORRUPCAO PASSIVA. PECULATO. MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS. MONITORAMENTO ELETRONICO. SUSPENSAO DO
EXERCICIO DE FUNCAO. PROIBICAO DE CONTATO COM DEMAIS
INVESTIGADOS. AUSENCIA DE CONTEMPORANEIDADE. FATOS
OCORRIDOS, EM TESE, HA MAIS DE 4 ANOS. RECORRENTE EM
INATIVIDADE. ATOS INVESTIGATORIOS CONCLUIDOS. BUSCAS E
APREENSOES REALIZADAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EXISTENTE.
RECURSO PROVIDO. 1. Hipotese na qual o recorrente foi preso

preventivamente diante da possibilidade de, na condicdo de Comandante do

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhao, interferir na instrugcéo
criminal por meio da ocultagdo ou destruicdo de provas. Posteriormente, o
Tribunal a quo concedeu parcialmente a ordem impetrada pela defesa,
revogando a prisao preventiva, mas suspendendo o paciente de suas fungdes

junto ao Corpo de Bombeiros, além de determinar a proibicdo de manter contato

34 (HC n. 493.463/PR , Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 11/6/2019, DJe
25/6/2019).
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com os demais investigados ou servidores, em especial do alto escaldo daquela
instituicdo, salvo mediante prévia autorizacdo judicial, proibicao de se ausentar

da comarca, fianca e monitoracao eletrénica. 2. Patente a auséncia de

contemporaneidade entre os fatos imputados ao recorrente - supostamente

ocorridos no periodo entre janeiro de 2013 a agosto de 2014 -, a qual torna

injustificavel a imposicao, cerca de 4 anos depois - apods inclusive o

afastamento do recorrente para a inatividade -, seja da prisdo preventiva,

seja de medidas cautelares. 3. "Pacifico é o entendimento de que a urgéncia

intrinseca _as cautelares, notadamente a prisdo processual, exige a

contemporaneidade dos fatos justificadores dos riscos que se pretende

com a prisao evitar. Precedentes." (HC 414.615/TO, Sexta Turma, Rel. Min.
Nefi Cordeiro, DJe 23/10/2017). (...) Ainda, diante do decurso de cerca de 4

anos desde a ocorréncia dos supostos fatos sem noticia de novos eventos,

ndo ha razdo para concluir que as restricées sdao necessarias e urgentes,

no presente momento, para prevenir a reiteracao delitiva. (...) Recorde-se,

alias, que foram deferidas e implementadas, inclusive, buscas e apreensoées. 7.
Recurso provido para revogar as medidas cautelares impostas ao recorrente -
com excecao da fianca ja recolhida -, sem prejuizo de que sejam novamente
decretadas, inclusive a prisdo, no caso da superveniéncia de novos
fundamentos. (STJ - RHC: 104618 PE 2018/0281276-7, Relator: Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 11/12/2018, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 19/12/2018)

Il1). O PROPRIO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (NUCLEO DE COMBATE A CORRUPCAO

NO CEARA), EM SEU PARECER, OPINOU PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE EXPEDICAO DE

MANDADOS DE BUSCA E APREENSAOQ, apontando a auséncia de contemporaneidade e a

ineficacia da medida drastica. Cumpre transcrever, in litteris, as razées do Parquet:

“Este membro do Parquet reconhece a importéncia de tal medida, sobretudo em
se ftratando de crimes financeiros de alta complexidade, como os aqui

investigados. Mas a eficdacia da medida ora pretendida pela autoridade
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policial exige a contemporaneidade dos fatos supostamente criminosos

praticados, o que ndo se verifica.

Conforme consta na representacdo, o contrato de concessdo
administrativa n° 01/2010 foi assinado em 26/11/2010, portanto fatos

ocorridos ha quase 11 anos, de modo que se mostram contraproducentes,

sobretudo quando sopesado que implicam em medida drastica de ingresso

na_residéncia__dos _investigados, onde expbe pessoas _alheias A

investigacdo _em curso, como, por_exemplo, filhos menores de idade,

cénjuges, dentre outros, além de implicar em grande exposicdo social no

local de residéncia dos investigados e de seus familiares.

Por tais motivos, o Ministério Publico Federal se manifesta no sentido de que

seja INDEFERIDO o requerimento de expedicdo de mandados de busca e

apreenséo.

O que torna ainda mais importante, a nosso ver, ressalte-se, o deferimento do
afastamento dos sigilos, conforme requerido, por ser o meio adequado de se
alcangar registros, ainda que decorrido significativo espago de tempo, que

venham a comprovar, ou ndo, a pratica das condutas criminosas investigadas”.

Verifica-se, pois, que o MPF considerou a desnecessidade e a inadequacao

da medida de busca e apreensao, eis que, na opinido do 6rgao ministerial, os

elementos de conviccdo poderiam ser suficientemente colhidos pelo levantamento

dos sigilos, sem que fosse precisa a drastica, midiatica e plurilesiva busca e

apreensao.

IV). Ao cabo, nota-se que a decis&o que deferiu a expedigdo dos mandados de

busca e apreensao foi proferida em 25 de novembro de 2021, as 17:31. Contudo, as

medidas s6 foram excutidas em 15 de dezembro, mAls DE 20 DIAS APOS O SEU

DEFERIMENTO.
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Trata-se, com efeito, de mais um indicio da ineficacia, desnecessidade,

inadequacao e impertinéncia da busca e apreensdo. Passados 5 anos da instauracao

do_inquérito e 11 anos da celebracdao do contrato, os érgdos investigatérios

acharam por bem demorar mais 20 dias para executar uma medida que serve para

acautelar elementos de conviccao.

A realidade se escancara nas entrelinhas dos atos e omissdes das autoridades
de Justi¢ca no caso em tela. Tao convictos estavam da desnecessidade da operacéo, isto
€, da falta de urgéncia na execucao da medida, que tal materializagdo demorou 20 (vinte)

dias, sem qualquer razao de ordem logistica que o possa justificar.

Conforme leciona Aury Lopes Jr. (2020, p. 224), “a busca domiciliar deve estar

previamente legitimada pela prova colhida e ndo ser o primeiro_instrumento

utilizado”. Seria prudente no caso concreto, que primeiro se procedesse ao menos
invasivo levantamento de sigilo para, somente depois de colhidos tais elementos de

convicgdo, ponderar acerca da necessidade da busca domiciliar.

Diante do exposto, resta provada, conforme reconhecido pelo MPF, a auséncia
de contemporaneidade da expedicdo dos mandados de busca e apreensdo e dos

levantamentos de sigilo. Lado outro, ainda que este Egrégio Tribunal entenda pela

inaplicabilidade do principio da contemporaneidade ao caso em tela, o ato coator

ora inquinado deve ser anulado por violacdo ao principio da proporcionalidade,

que tem amparo constitucional e aplicacdo na seara processual penal.

IV DO MANDADO DE BUSCA E APREENSAO LASTREADO SOMENTE EM
TERMOS DE COLABORACAO PREMIADA. VIOLAGAO AO ART. 4°, § 16, |, DA LEI
N° 12.850/2013. DO ENTENDIMENTO PACIFICADO PELO STJ

Nos termos do art. 4°, § 16, I, da Lei n° 12.850/2013, com redacdo dada pelo

Pacote Anticrime, é nula a medida cautelar real (busca e apreensdo) que se

fundamente apenas no termo de colaboracdo premiada. Com efeito, outro ndo é o

37/43



| ) Walber Agra

entendimento do Superior Tribunal de Justica, em decisdo recente, também em Habeas
Corpus oriundo do Estado do Ceara, em que se anulou medida de busca e apreensao

cujos fundamentos se resumiam a trechos do termo de colaboragao premiada:

“(...) 8. No que diz respeito a alegada caréncia de adequada fundamentacao

do decreto de busca e apreensdo, em virtude de se embasar apenas em

depoimentos contraditérios de colaboradores, reqgistro, de inicio, que, de
fato, o art. 4°, § 16, da Lei n° 12.850/2013, estabelece que "nenhuma das

sequintes medidas sera decretada ou proferida com fundamento apenas

nas declaracoes do colaborador: | - medidas cautelares reais ou pessoais;

Il - recebimento de denuncia ou queixa-crime; lll - sentenca condenatoria".

9. Na hipotese dos autos, verifica-se, sem necessidade de revolvimento de

fatos e provas, mas pela simples leitura do decreto de busca e apreenséao,

que, realmente, a decisdo que decretou a busca e apreensdao em desfavor

do paciente se encontra deficientemente fundamentada, porquanto

embasada apenas em declaracoes de colaboradores, o que vai de encontro
ao disposto no art. 4°, § 16, da Lei n. 12.850/2013. - Precedentes do STF e

do STJ. 10. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, para

para anular o decreto de busca e apreensdo, bem como as provas dele

derivadas, em virtude de sua deficiente fundamentacao, sem prejuizo de

que seja novamente decretada a medida, em observancia ao regramento
legal.” (STJ - HC: 624608 CE 2020/0297037-2, Relator: Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 02/02/2021, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 04/02/2021).

O télos subjacente ao art. 4°, § 16, |, da Lei n°® 12.850/2013 é de que, “além da
sentenca condenatoria, fosse igualmente proibida a decretacédo de medidas cautelares
ou o recebimento da inicial acusatoria, com fundamento apenas nas declara¢des do

colaborador, pois a restricdo de direitos da pessoa ndo pode se dar exclusivamente

a partir da palavra de pessoa colaboradora, naturalmente interessada, acima de

tudo: na obtencdo de prémios que a lei estabelece como contrapartida ao
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acordo”.?> Nessa mesma linha é o entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal

Federal:

“Os elementos de prova produzidos a partir de acordo de colaboracao

premiada tém sua forca probatoéria fragilizada em razdo do seu interesse

em delatar e receber beneficios em contrapartida, além dos problemas

inerentes a propria légica neqgocial no processo penal. Precedente: Inq
4.074, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ Acérdao: Min. Dias Toffoli, Sequnda
Turma, DJe 17.10.2018). 5. (STF - HC: 169119 RJ 0019265-35.2019.1.00.0000,
Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 02/04/2019, Segunda Turma,
Data de Publicagao: 03/08/2020)

Tanto € assim que o Superior Tribunal de Justica ja perfilhou entendimento no
sentido de que “a colaboracao premiada tem natureza juridica de meio de obtengao de
prova. Dessa forma, um acordo de colaboracdo n&o enseja, por si so, a formagéao do
juizo condenatodrio, pois necessita ser amparado por um conjunto probatério, conforme
determina o art. 4°, § 16, da Lei no 12.850/13, 'in verbis" 'Nenhuma sentenca
condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas declaragbes de agente

colaborador". 38

Passando a hipotese dos autos, pode-se perceber, sem a necessidade de
dilagéo probatdria, pela mera leitura de decisdo que determinou a expedicao das medidas

coercitivas, que o decisum qualitativa e quantitativamente lastreia-se somente nos

excertos da colaboracado premiada dos dirigentes da GALVAO ENGENHARIA.

Analise-se, primeiro, topograficamente a decisdo de 92 paginas que determinou
a expedicdo do mandado de busca e apreensao e os levantamentos de sigilo. As

consideracoes do magistrado acerca do apanhado das investigacdes estendem-se

da pagina 12 a pagina 51 (39 paginas). Das 39 paginas que constituem as

35 ASSUMPCAO, Vinicius. Pacote anticrime: comentarios a Lei n. 13.964/2019. Sao Paulo: Saraiva, 2020.
36 (AgRg no REsp 1768487/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 15/09/2020,
DJe 29/09/2020).

39/43



| ' Walber Agra

consideracdes do juiz acerca do contexto das investigacdes, 33 (trinta e trés, p. 14

a p. 47), 85%, sao meras transcricoes dos termos de colaboracdo premiada.

De todas as 92 (noventa e duas) paginas do decisum, portanto, que
compreendem relatorio, fundamentagéo e consideracao sobre questdes outras, como
auséncia de foro por prerrogativa de fungcéo e da competéncia da Justica Eleitoral, mais

de 1/3 do conteudo é mera reproducao dos depoimentos dos delatores.

Apurando qualitativamente a decisao, nota-se que, seguidamente as longas
transcricbes dos unilaterais termos da colaboragao premiada, o magistrado limita-se a
afirmar que a autoridade policial reuniu outros elementos de convicgdo que
supostamente corroborariam o contetido dos termos de colaboragéo premiada. E ai que

se nota o déficit de fundamentacao da decisao, que a nulifica, eis que o juizo coator

ndo discorre acerca de quais seriam esses outros elementos que dariam

verossimilhanca aos termos de colaboracao.

E de se indagar: se ha tanto material convincente para além dos termos de colaborago,
por que quase a integralidade da fundamentacdo € composta de transcricdes dos
depoimentos dos delatores? A retérica das decisdes judiciais busca, muitas vezes, “tapar
o sol com a peneira”, deixando transparecer, nas entrelinhas, que a realidade é

justamente o contrario do que se articula para refutar. Outrossim, Vale dizer, nao é dificil

observar que decisao faz referéncia a documentos produzidos de forma unilateral

pelos colaboradores, no que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é

categoria_em_excluir_do _conceito_de elementos de corroboracdao documentos

elaborados unilateralmente pelo proprio colaborador. 37

Conclui-se, diante do exposto, pela configuracdo do déficit de fundamentacéo,
eis que as razdes do decisum se limitam ao conteudo dos termos de colaboracao
premiada, o que, na linha do decidido pelo STJ em 2021 (RHC 624.608/CE, Rel. Min.

37 (INQ 4.074/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe
16/10/2018)
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Reynaldo Soares da Fonseca) e do art. 4°, § 16, I, da Lei n°® 12.850/2013, nulifica a

decisdo e a consequente expedicdo dos mandados de busca e apreenséo.

ILVI DA IMPOSSIBILIDADE DE EMPREGO DOS INSTRUMENTOS DA LEI N°
12.850/2013 QUANDO INEXISTE ORGANIZAGAO CRIMINOSA. DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

Do proprio requerimento da autoridade policial, deflui que o objeto investigado é

o0 “cometimento de associacdo criminosa suscitado pela espuria “parceria”

publico/privada revelada pelos colaboradores, crimes previstos na lei de licitagdo,
corrupgdo de servidores publicos e possivel lavagem de capitais”. Alias, os fatos
investigados circundam a celebracédo da Concessédo Administrativa n® 01/2010, assinada

em 26/11/2010, quando, portanto, sequer estava em vigor a Lei n® 12.850/2013, que

tipificou o delito de organizacao criminosa. Ndo ha prova de que houve qualquer

tipo de conduta do Sr. Ciro Gomes em conluio com os outros citados. Em nenhum

momento houve qualquer tipo de prova que pudesse induzir a uma sistematizacao

das condutas.

Questiona-se, assim, a possibilidade de emprego de um instrumento voltado a

apuragao dos crimes de organizacao criminosa (a colaboracao premiada definida na

Lei n° 12.850/2013) a investigagcdo de fatos pretéritos a propria_existéncia do

instrumento, isso a luz do principio da legalidade. E que a homologagéo do termo de
colaboracdo premiada pressupunha, na redacao original da Lei n° 12.850/2013, o
adimplemento de requisitos relacionados a investigacao de crimes de organizagao

criminosa, dispostos no art. 4° daquele diploma, in verbis:
Secao |
Da Colaboracao Premiada (Redacgao Original)

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por

restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com
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a investigagao e com o processo criminal, desde que dessa colaboracédo advenha

um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificagéo dos demais coautores e participes da organizagéo criminosa e

das infragc6es penais por eles praticadas;

Il - a revelacao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizacao

criminosa;

Il - a prevencédo de infragbes penais decorrentes das atividades da

organizacao criminosa;

IV - a recuperacédo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes

penais praticadas pela organizacao criminosa;

V - a localizagao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Em ndo sendo o caso de organizag&o criminosa, mas de suposta associacao

criminosa, dada a prépria época de acontecimento dos fatos, segundo a proépria

autoridade policial, afronta-se o principio da ilegalidade o emprego de tal instrumento

superveniente a investigagéo de delitos que nao se inserem no ambito de aplicagcéo da

norma. Por consequéncia, o termo de colaboragdo premiada, embora homologado, n&o

pode servir de elemento de convicgao a justa causa para deflagragéo de agéo penal no

presente caso, e, muito menos, ao deferimento de medidas invasivas como a busca

domiciliar. A nulificacdo desta €, mais uma vez, a medida que se impde.

DOS PEDIDOS

Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) O conhecimento do presente habeas corpus, uma vez satisfeita a hipotese de

cabimento reiteradamente delineada pelo Cdédigo de Processo Penal, bem como pela
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e deste

Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regiao;

b) Em caso de ndo conhecimento do writ, a aplicagao do principio da fungibilidade

para que seja recebido, conhecido e processado como Mandado de Seguranca Criminal,

nos termos do art. 5°, inciso LXIX, da CF/88 e do entendimento perfilhado por esta Corte
Egrégia, por ocasiao do julgamento do habeas corpus n° 08061542420204050000, sob

a relatoria do Desembargador Federal Francisco Roberto Machado;

¢) No mérito, seja concedida a ordem para anular apenas o decreto de busca e

apreensdo em relacao ao Paciente, bem como as provas dele derivadas, certificando-se

da inexisténcia de extragéo de copias de qualquer natureza.

Nestes termos, pedem deferimento.

Recife (PE), 17 de dezembro de 2021.
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