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CENARIO DE DESMATAMENTO NA
FLORESTA AMAZONICA. DELIMITACAO
DO ESPACO DE ATUACAO DE CADA UM
DOS PODERES. NECESSIDADE DE POSTURA
DEFERENTE DO JUDICIARIO EM FACE DE
DECISOES DE CUNHO TECNICO OU
POLITICO DOS DEMAIS PODERES. VIA
INADEQUADA PARA O DEBATE E ANALISE
PROPOSTOS PELAS ARGUENTES.

1. Nao cabe ADPF para impor ao Poder Executivo
modo especifico de enfrentamento do problema de
desmatamento ilegal na Floresta Amazonica, dentre as
varias escolhas politicas possiveis sobre o tema.

2. A definicdo, a execucdo e a gestdao de politicas
publicas de protecdo ambiental, orientadas pela
normatizacdo constitucional e infraconstitucional, sao
atribuicdes proprias dos Poderes Executivo e
Legislativo, instancias dotadas de representantes
eleitos e pessoal técnico com expertise especifica.

3. A avaliacao do acerto, suficiéncia ou insuficiéncia
das agdes implementadas no campo da politica
ambiental demanda o exame de aspectos técnicos e
operacionais, além de ampla producao probatdria,
inapropriados em agao de controle objetivo de
constitucionalidade.

4. Havendo meios processuais idoneos para sanar a
alegada situagao de lesividade a preceitos fundamentais,
nao ha de ser conhecida a ADPF, por nao atendimento
ao requisito da subsidiariedade.

5. Inviabiliza o conhecimento da ADPF a necessidade
de andlise prévia de outras normas infraconstitucionais
para verificar a suposta ofensa a Constituicao Federal.
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6. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
ostenta natureza jusfundamental, atribuindo-se ao poder
publico e a toda sociedade o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

7. Em matéria de direito ambiental, o Poder Judiciario
ha de pautar a aplicagao dos principios da prevengao,
da precaucao e da proibicdo do retrocesso ambiental
de forma a velar pela preservagao da esfera de tomada
de decisao politica e administrativa, atribuida
constitucionalmente as instancias democraticas e
representativas.

8. Os dados e informagdes trazidos aos autos ressaltam
a complexidade da questdo ambiental no Brasil, sendo a
contextualizagdo fatica apresentada na peticao inicial
indicativa de intimeras questdes sociais, politicas,
econOmicas e judiciais que perpassam a questao do
desmatamento ilegal nao apenas na Amazonia, mas
em todo o Brasil.

9. As informagOes apresentadas pela Presidéncia da
Republica e pelo Ministério do Meio Ambiente elencam
uma série de medidas que tém sido adotadas pelo
Governo Federal para lidar com o atual cenario de
desmatamento na Floresta Amazonica.

10. Verificada a existéncia de agoes concretas do poder
publico tendentes a minimizar ou a frear os efeitos das
préticas de desmatamento ilegal, substituir a atuagao
dos Poderes Legislativo e Exetutivo pelas acOes
pretendidas pelo requerente representaria ingeréncia
do Judicidrio no mérito das agdes adotadas, para impor
determinado modo de agir em sobreposicao aos
orgaos competentes, providéncia incompativel com o
objeto da ADPF e com a funcao jurisdicional per se.

11. O acolhimento dos pedidos formulados, com a
determinacdo de obrigacao de fazer genérica aos
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orgaos do Poder Executivo “que executem efetiva e
satisfatoriamente o PPCDAm”, efetuem a “fiscalizagio,
controle ambiental e outras medidas previstas na referida
politica, em niveis suficientes para o combate efetivo do
desmatamento na Amazonia Legal e o consequente atingimento
das metas climdticas”, com imposicao de metas e resultados
a serem alcancados e apresentacao de cronograma de
cumprimento e indicadores de monitoramento,
demandaria avancar em seara operacional e técnica,
estranha a fungao jurisdicional, ultrapassando o mero
exame objetivo de compatibilizagao entre a atuagao
impugnada e a Constituicao Federal.

12. Veredito acerca de eventual acerto ou desacerto,
suficiéncia ou insuficiéncia das medidas que vém
sendo adotadas, além de demandar exame de aspectos
técnicos da politica nacional, dependeria de ampla
dilacio e discussdao probatoéria, providéncias
incompativeis com o procedimento de fiscalizagdo
abstrata de constitucionalidade.

— DParecer pelo nao conhecimento da arguicao ou,
desde logo, pela improcedéncia dos pedidos.

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Rede Sustentabilidade (REDE), Partido Democratico Trabalhista (PDT),
Partido Verde (PV), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialismo e
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Liberdade (PSOL) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB), contra “atos
omissivos e comissivos perpetrados pela Unido, incluindo-se o Ministério do Meio Ambiente
(‘MMA’), e por entidades administrativas federais (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — ‘IBAMA’, Instituto Chico Mendes
de Conservagio da Biodiversidade — ‘ICMBio’ e Fundagdo Nacional do Indio —
‘FUNAI')”; atos estes que tém ocasionado o ‘expressivo e sem precedentes
aumento dos indices de desmatamento, queimadas e incéndios na Amazonia em 2019
e em 2020, inclusive em niveis ainda mais assustadores dentro de Terras Indigenas
(“TIs”) e Unidades de Conservagio (“UCs”) federais — de responsabilidade direta da

Unido’ (peca 1, p. 5).

Alegam paralisagao e inviabiliza¢do do Plano de Agdo para Prevengio
e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) nos anos de 2019 e
2020, afirmando advirem disso consequéncias negativas irreversiveis nos
ambitos local e regional, dada a “reducdo e eliminacdo de servigos ecossistémicos
prestados pelas florestas, especialmente do ciclo hidroldgico, essencial para o
abastecimento de dgua da populacdo, a manutengio da qualidade de vida e o
desenvolvimento de atividades econdmicas relevantes, como agricultura e industria,
altamente dependentes das chuvas oriundas do bioma”; e global, pela contribuigao

do desmatamento ao desequilibrio climatico mundial (p. 6).

Relatam que, em 2019 e 2020, o poder publico federal “abandonou o

PPCDAm, deixando de executar essa politica puiblica de Estado de cardter essencial
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voltada ao combate ao desmatamento na Amazonia Legal e, assim, ao atingimento das

metas climdticas brasileiras” (p. 12).

Indicam como preceitos fundamentais violados o nucleo essencial
do direito fundamental das presentes e futuras geragdes ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Constituicao da Reptblica, art. 225), a dignidade
humana (CF, art. 19, III), os direitos fundamentais a vida e a saude (CF, arts.
59 e 196), os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais (CF,
arts. 215, 216 e 231 e ADCT, art. 68) e os direitos fundamentais das criancas e

adolescentes (CF, art. 227).

Reputam ter o governo federal descumprido tarefas constitucionais,
sobretudo o “dever de zelar e conservar o patrimonio publico (artigo 23, 1); dever de
proteger os bens de valor cultural e as paisagens notaveis (artigo 23, I11); dever de proteger
o meio ambiente e combater a poluicdo (artigo 23, VI); dever de preservar as florestas,
a fauna e a flora (artigo 23, VII); dever geral de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes (artigo 225); dever de ndo degradar o meio ambiente
(artigo 225); deveres de precaucio e de prevencio (artigo 225); dever de preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas (artigo 225, § 1.°, I); dever de preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais (artigo 225, § 1.°, 1I); dever de atuar para proteger
espacos territoriais especialmente protegidos (artigo 225, § 1.°, I11); dever de proteger

a fauna e a flora e dever de ndo realizar priticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica
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(artigo 225, § 1.%, VII); dever de fiscalizar e controlar atividades danosas e ilicitas
contra o meio ambiente (artigo 225, § 3.°); dever de proteger a Amazonia enquanto
patrimonio nacional (artigo 225, § 4.%); dever de combate a emergéncia climatica
(artigo 225); dever de proteger as TIs (artigo 231); dever de proteger os demais
territorios e demais direitos de povos e comunidades tradicionais (artigos 215 e 216);

e dever de prioridade absoluta a criancas e adolescentes (artigo 227)” (p. 13-14).

Afirmam haver um quadro de “violacio massiva e generalizada de
direitos fundamentais”, em decorréncia dos seguintes fatores: “(i) atuacio estatal
absolutamente deficiente: drdstica reducdo da fiscalizagio e controle ambientais; (ii) atos
omissivos e comissivos destinados a inviabilizar a implementacio do PPCDAm,
incluindo-se a desestruturacido dos orgdos e entidades federais: (iii) inexecugio do
orcamento disponivel e congelamento do financiamento da politica publica; (iv) atos
normativos destinados a inviabilizar a atuacdo estatal suficiente; (v) atos omissivos e
comissivos atentatorios aos direitos fundamentais a informacdo e a participagio em

matéria ambiental; e (vi) a “extingdo branca” do PPCDAm” (p. 14-15).

ApOs apresentarem um panorama contextual sobre a importancia
da Amazonia brasileira nas perspectivas do equilibrio climatico mundial, da
preservacao da diversidade ecoldgica, da protegao a unidades de conservagao
e territdrios indigenas e de comunidades tradicionais, ressaltam a relevancia
das acOes de contencao ao avanco do desmatamento, dos niveis de

degradacao, das queimadas e incéndios florestais, por meio do ja referido
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PPCDAm. Sustentam estar a regidao da Amazonia passando por um “acelerado
processo de desmatamento predatorio, que ji eliminou 19% de sua cobertura florestal
original”, de forma a se aproximar de um “ponto de nio retorno”, em que sao
previstas “mudancas irreversiveis, com irremedidveis perdas aos servidos

ecossistemicos” (p. 15- 20).

Tragam um histérico-evolutivo dos indices de desmatamento e de
degradacao florestal, bem como das respectivas politicas de combate, e
apresentam dados orcamentais para retratar um quadro de reducao de
politicas publicas ambientais e de gastos discricionarios a elas afetos, com
inexecucao de recursos disponiveis por parte de orgaos federais de controle —
MMA, IBAMA, ICMBio e FUNAI -, de desmantelamento do Fundo da
Amazonia e de descumprimento do PPCDAm; quadro que teria se agravado

substancialmente no periodo de 2019-2020 (p. 23-52).

Relatam a ocorréncia de supostas irregularidades consistentes em
(i) afastamento da autonomia técnica e gerencial dos 6rgaos de controle
mediante a sua subordinacao a atuagao das Forgcas Armadas em operagoes de
garantia da lei e da ordem (GLO), de menor efetividade ambiental; (i7)
desregulamentacao e enfraquecimento continuo de normas infralegais
ambientais, citando como exemplo o Decreto federal 9.760/2019, objeto da
ADPF 755/DF; (iii) acimulo e paralisacdo de processos sancionatdrios

administrativos no IBAMA e no ICMBio, sobretudo a partir de outubro de
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2019; (iv) “ataques diretos ao Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), principal
orgao de monitoramento do desmatamento no Brasil”, mediante a exoneracao do s
Diretor-Presidente e demissao da Coordenadora Geral de Observacao da
Terra; (v) supressao de estruturas essenciais do IBAMA, com a extin¢ao da
Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas, e a transferéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e do Servico Florestal Brasileiro, respectivamente, para o
Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério da Agricultura,
operada pela da Lei 13.844/2019 e pelo Decreto 9.672/2019, a caracterizar a
“eliminagdo de todas as instancias de combate ao desmatamento e as mudancas do

clima no MMA”, numa verdadeira “extingdo branca do PPCDAm” (p. 53-70).

Acostam dados gerais do INPE para demonstrar um aumento
historico do desmatamento florestal na Amazonia, no periodo de 2019-2020,
com descontrole publico da degradagao especialmente em terras indigenas e

unidades de conservagao federais (p. 71-76).

Pretendem que seja determinada pela Suprema Corte a efetiva
implementacdo do PPCDAm, por considerarem essa uma politica publica
consolidada e essencial, cuja inexecugao “gera a impossibilidade de garantir a
protecio do niicleo essencial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e

demais direitos fundamentais em questio” (p. 138).
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Postulam o deferimento de medida cautelar, nos seguintes termos

(i) Requerem seja determinado a Unido e aos orgdo e as entidades
federais competentes (IBAMA, ICMBio, FUNAI e outras
eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de
suas competéncias legais, que executem efetiva e satisfatoriamente o
PPCDAm, notadamente fiscalizacdo, controle ambiental e outras
medidas previstas na referida politica, em niveis suficientes para o
combate efetivo do desmatamento na Amazonia Legal e o
consequente atingimento das metas climdticas brasileiras assumidas
perante_a comunidade global. Para tanto, os Arquentes requerem
sejam adotados os seguintes pardmetros objetivos de afericdo para
fins de cumprimento da decisdo cautelar, a serem marcados pela
progressividade das acoes e resultados:

(i.1) Até 2021, a reducio efetiva dos indices de desmatamento na
Amazénia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/
PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da
meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazonia
Legal, correspondente a reducio de 80% dos indices anuais em
relagcdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005 — a qual jd
deveria ter sido cumprida até o corrente ano de 2020. Os Arguentes
deixam registrado, ainda, pedido a ser apreciado futuramente apenas
em caso de ndo atendimento da referida meta para 2021, no sentido
de que, em ocorrendo tal hipotese, sejam aplicadas medidas mais
rigorosas para o ano seguinte, que permitam o atingimento da meta
de 3.925 km? até no mdximo 2022, tal como moratoria tempordria
para todo e qualquer desmatamento na Amazonia e outras a serem
oportunamente avaliadas e requeridas, se necessdrio;

(i.2) A redugdo efetiva e continua, até a sua eliminagdo, dos niveis de
desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazonia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES,
respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais;
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(i.3) O incremento da punibilidade das infragoes ambientais a partir
da atuacdo das entidades federais competentes (IBAMA e, quando
couber, ICMBio e FUNAI) contra o desmatamento ilegal na
Amazénia Legal, sendo este um dos resultados esperados do Eixo de
Monitoramento e Controle do PPCDAm; e

(i.4) O atendimento, imediato (até 2021) ou progressivo — conforme
consta do proprio PPCDAm —, dos demais resultados esperados
previstos nos Eixos Temidticos do PPCDAm, apresentando-se
cronograma para tanto.

Ainda na via da cautelar, diante da “gravidade do quadro de absoluta
insuficiencia estrutural das entidades publicas para combater o desmatamento na

Amazonia”, pugnam para que (p. 141):

(...) seja determinado a Unido que apresente, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, nos autos e em sitio eletronico da internet
por ela designado, plano especifico de fortalecimento institucional do
IBAMA, do ICMBio e da FUNAI e outros a serem eventualmente
indicados pelo Poder Executivo federal, com cronograma continuo e
gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentdria e de
recursos humanos, conforme proposta de wviabilidade a ser
apresentada pela Unido, em niveis tais que se permita cumprir com
suas atribuiges legais voltadas ao combate efetivo e ininterrupto do
desmatamento na Amazonia Legal e suas Areas Protegidas,
conferindo-se, para todos os atos (tanto a apresentacdo do plano de
fortalecimento  institucional, como sua  execugio), ampla
transparéncia ativa das informagdes, mecanismos de participagio
publica e demais instrumentos que julgar necessdrios para garantir o
controle social sobre tais atos.
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Relativamente ao acompanhamento da cautelar, a fim de assegurar
a efetividade da tutela jurisdicional, requerem sejam deferidas, ainda, as

seguintes medidas processuais (p. 142-143):

(iii) Com vistas a garantir a efetividade e a continua progressividade
das agoes estatais no cumprimento das medidas cautelares objeto da
presente ADPF: requerem seja determinado a Unido, em parceria
com suas entidades federais IBAMA, ICMBio e FUNAI e outras
eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal, que,
especificamente sobre o cumprimento da medida cautelar, sequindo-
se 0 PPCDAm, apresente cronogramas, metas, objetivos, prazos,
resultados esperados, indicadores de monitoramento e demais
informagdes necessdrias para a garantia da mdxima efetividade do
processo e da eficaz execugdo da politica publica em questdo,
considerados os pardmetros objetivos mencionados no item “(i)”,
acima, tudo a ser homologado por esse Excelso Pretdrio;

(iv) Com a finalidade de garantir a transparéncia e a participagio da
sociedade brasileira, detentora dos direitos fundamentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a saide, a vida digna e a vida,
bem como aos grupos especificos cujos direitos fundamentais
encontram-se versados na presente demanda — como povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e criangas e
adolescentes —, bem como para franquear o controle social, inclusive
por parte da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica,
entre outros: requerem seja determinado a Unido e as entidades
federais IBAMA, ICMBio e FUNAI e outras eventualmente
indicadas pelo Poder Executivo federal que apresentem em Juizo e em
sitio eletronico da internet, a ser indicado pela Unido, relatdrios
objetivos, transparentes, claros e em linguagem de fdcil compreensao
a sociedade brasileira, de periodicidade mensal, se possivel ilustrados
por mapas, grificos e demais técnicas de comunicagdo visual,
contendo as acoes e os resultados das medidas adotadas em
cumprimento aos comandos cautelares determinados por esse e.
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Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados publicamente
em formato aberto, se possivel integrado com o Sistema Nacional de
Informagio sobre Meio Ambiente (Sinima), ao qual deve ser dada
ampla publicidade;

(v) Com vistas a criagdo de um espago de avaliagdo técnica, consulta
e deliberagdo, especialmente em razdo da abrangéncia da matéria e de
sua essencialidade para toda a coletividade: requerem seja criada
Comissdo  Emergencial ~de  Monitoramento,  Transparéncia,
Participagdo e Deliberagio, a ser coordenada e mediada por Vossa
Exceléncia ou por representante de Vosso gabinete, norteada pelos
principios da acessibilidade, participacio e transparéncia e da
igualdade de condicdes, inclusive mediante composi¢do paritdria,
cujas atribuicoes sejam o estabelecimento de mecanismos e
instrumentos de transparéncia e participagio, bem como a andlise das
acoes adotadas e sua efetividade, entre outros elementos a serem
determinados por Vossa Exceléncia. Sugere-se, para tanto, que a
composicio da referida Comissdo contemple, pelo menos: as
autoridades publicas envolvidas (conforme indicacio do Poder
Executivo federal e decisido de Vossa Exceléncia); as Arguentes e
Entidades amici curiae da presente ADPF, incluindo-se as Entidades
representativas de povos indigenas e comunidades tradicionais (pelo
menos a APIB e o CNS), bem como representantes e entidades da
comunidade cientifica nacional, especialistas e outras instituicoes e
personalidades designadas por Vossa Exceléncia;

(vi) Ademais, considerada a releviancia da presente demanda para
toda a sociedade brasileira, em suas presentes e futuras geracoes:
requerem que, ao longo da tramitacdo do processo, sejam adotadas
todas as demais medidas processuais necessdrias para que a sua
condugdo respeite os pilares da democracia participativa, da transparéncia
ativa e do controle social, com a finalidade de monitorar e avaliar os
resultados das agoes estatais, inclusive por meio de, por exemplo,
audiéncias e reunides publicas, reunides preparatdrias, oitiva de
especialistas ou outros mecanismos que Vossa Exceléncia entenda
adequados para a garantia da efetividade do processo.
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Em carater definitivo, pedem que seja determinada a manutencao
das providéncias cautelarmente deferidas, com a determinagao de que seu
cumprimento nao comprometa a efetividade das agdes do Poder Publico
federal nos demais biomas e em suas demais areas de atuagao para além do
desmatamento e tampouco “impeca a tramitacio reqular de acoes judiciais em
primeiro e segundo graus relacionadas ao combate ao desmatamento e outras atividades
ilegais na Amazonia, uma vez que tais agoes, se porventura existentes, voltam-se a
debater situacoes faticas objetivas, usualmente restritas a determinada localidade, sem

efeitos irrestritos e vinculantes de alcance nacional” (p. 148).

Adotado o rito do art. 10 da Lei 9.868/1999, foram requisitadas
informacgoes da Presidéncia da Republica, do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio e da

Fundagcio Nacional do Indio - FUNAI (peca 61).

O IBAMA informou que a redugao das autuagoes nos ultimos anos
encontra-se dentro dos parametros normais e se deve a pandemia de Covid-
19, que trouxe impacto negativo sobre as agoes de fiscalizagao, em especial
por inviabilizar o escalamento ou recrutamento de servidores de grupos de

risco — maiores de 60 anos, imunodeficientes ou com doencgas cronicas ou
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graves, gestantes ou lactantes, incluindo os que habitem a mesma residéncia

de pessoas em tais situagoes (peca 84).

Noticiou a necessidade de recomposicao da forca de trabalho da
autarquia, razao pela qual tem buscado obter autorizagao junto ao Ministério
da Economia para a realizagao de concurso publico para provimento de 2.311
cargos. Esclareceu haver investimentos da ordem de R$ 211 milhdes no Fundo
da Amazonia nos ultimos anos, disponibilizados para a execugao de projetos
como o PROFISC T (2016-2018), o PROFISC IB (2018-2021) e o PREVFOGO
(2014-2020), os quais nao observaram impacto no desembolso de valores

solicitados ao Fundo.

Afirmou ser normal a utilizacao das Forcas Armadas na GLO em
operacoes de fiscalizacao ambiental na Amazodnia, nao havendo interferéncia

nas competéncias legais do Instituto.

Rebateu as alegacoes de desregulamentacao ambiental abusiva e de
falta de transparéncia na disponibilizacdo de informagdes sobre o
cumprimento do PPCDAm. Quando a primeira, esclareceu que o Decreto
9.760/2019 nao trouxe prejuizo ao processo sancionador ambiental e
tampouco acarretou a liberagdo completa e irrestrita da exploracao de
atividades impactantes de cultivo de cana-de-agtcar e exportacdo de madeira

nos biomas Amazonia e Pantanal, as quais devem observar todo o arcabougo
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normativo ambiental, sobretudo o licenciamento. No que diz com a
transparéncia, acostou dados e informagdes sobre agoes fiscalizatorias e seus

resultados divulgadas ao publico pelo portal eletronico do Instituto.

O INPE trouxe informacoes sobre os sistemas de monitoramento do
desmatamento da AmazoOnia, quais sejam, o Sistema PRODES, responsavel
por disponibilizar o inventdrio anual de perda de floresta primdria por
utilizagao de imagens de satélites para permitir o calculo das taxas anuais de
desmatamento; e o Sistema DETER, voltado primordialmente ao apoio as
acoes de fiscalizacdo e ao controle do desmatamento e da degradacao
florestal, cujos resultados “permitem que toda a sociedade possa acompanhar em
tempo ‘quase real” a ocorréncia de desmatamentos na Amazonia brasileira”, por meio

da disponibilizacao publica na plataforma Terrabrasilis (pega 89).

A Presidéncia da Republica suscitou preliminares de nao cabimento
da arguicao, por (i) estarem o pedido e a causa de pedir abrangidos por
outros processos em curso na Corte, a saber, ADPF 708 (Rel. Min. Roberto
Barroso), ADPF 735 (Rel. Min. Carmen Lucia), ADPFs 743 e 746 (Rel. Min.
Marco Aurélio), ADPFs 747 e 755 (Rel. Min. Rosa Weber), ADO 54 (Rel. Min.
Céarmen Lucia) e ADO 59 (Rel. Min. Rosa Weber), as quais se encontram em
estagio mais avangado de tramitacao, inclusive realizadas audiéncias publicas
em muitas delas; (i7) impugnar atos secundarios de natureza administrativa e

situagoes concretas e individuais, insuscetiveis de configurar violacdo direta e
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literal do texto constitucional; e (iii) nao atender ao requisito da inexisténcia
de outro meio eficaz de sanar a lesividade (principio da subsidiariedade),
tendo em vista buscar a arguicdo condenar a Unido ao cumprimento de
obrigacoOes de fazer e ndo fazer, e ndo a declaragao de inconstitucionalidade

de atos normativos (pega 95).

No mérito, elidiu a tese do “estado de coisas inconstitucional” na
gestao ambiental brasileira, com o argumento de ndo estar caracterizado um
quadro contundente de violéncia injustificavel e reiterada ao bem juridico-
constitucional. Nesse sentido, apresentou notas técnicas e informacdes de
orgaos federais de controle relativamente ao PPCDAm, a fim de afastar as
alegacoes de omissao e deficiéncia institucional na execugao de politicas
publicas de combate ao desmatamento e aos incéndios na Amazonia Legal.
Ponderou que o acolhimento da pretensdao deduzida implicaria interferéncia
do Judicidrio na implementagao de politicas publicas, em ofensa ao principio

da separacao de Poderes.

O Ministério do Meio Ambiente apresentou informagdes sobre o
cumprimento do PPCDAm e do novo Plano para Controle do Desmatamento
Ilegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa 2020-2023, o qual incorporou os
eixos do PPCDAm, do PPCerrado e do PLANAVEG, dando continuidade as
atividades que estavam em andamento. Relacionou as agdes e as medidas

fiscalizatorias adotadas com vistas ao cumprimento de deveres internacionais
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assumidos pela Unido em matéria de reducao da emissao de gases que

contribuem para o efeito estufa (peca 109).

Informou, ainda, a edi¢ao dos seguintes atos federais em matéria de
protecao ambiental: (i) Decretos 9.992/2019 e 10.424/2020, que suspenderam o
uso do fogo no territdrio nacional por 60 e 120 dias, respectivamente;
(i) Decreto 10.142/2019, que recriou a Comissao Nacional para Recuperagao
da Vegetacao Nativa (CONAVEG); (iii) Decreto 10.341/2020, que autorizou o
emprego das Forcas Armadas na GLO em agdes ambientais; (iv) Portaria
288/2020 do MMA, que instituiu o Programa Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais (Floresta+), voltado a fomentar a manutencao de areas
ambientas com cobertura de vegetacao nativa, compensando quem protege
recursos naturais, além de outras medidas em prol da preservacao de areas
verdes; e (v) Portaria 518/2020, que instituiu o programa “Floresta + Carbono”,

para incentivar o mercado de créditos de carbono de floresta nativa.

Sobre o aumento dos focos de incéndio na Amazodnia e no Pantanal,
reportou-se a nota técnica do IBAMA (Nota 40/2020/PREVFOGO/DIPRO) que
atribui o fendmeno as condig¢des climaticas que facilitam sua propagacao e
dificultam o controle e a extingao. Justificou o apoio das For¢as Armadas em
GLO nas atividades de fiscalizacao ambiental, o qual seria decorrente da

negativa de auxilio das policias militares estaduais. Reiterou as informagoes
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prestadas pelo IBAMA acerca da transparéncia de dados sobre cumprimento

do PPCDAm e da redugao de autuagdes ambientais.

Quanto a execugao orcamentdria, asseverou que os empenhos feitos
pelo Ministério estdo muito proximos ao limite autorizado e esclareceu haver
em 2019 a “efetivacio do maior volume de empenhos da série historica, ou seja, R$
944,7 milhoes de reais, montante 17,9% maior que o volume empenhado em 2018,
que era, até entdo, o valor maximo empenhado”. Além disso, afirmou que “a soma
dos wvalores orcamentdrios do IBAMA e do ICMBio revela que o percentual
empenhado, por essas unidades representava 65,9% do total empenhado, em 2015,
chegando a 89,4%, em 2019, o que denota a priorizagio que essas unidades receberam
por parte da gestio central deste Ministério, e que, em 2020, de todo o valor ji
empenhado pelo MMA, 85,8% estd concentrado naquelas duas Autarquias, que sio a
linha de frente na implementagio das politicas publicas para a preservacgio e a

conservacdo do meio ambiente”.

Informou nao terem as caréncias de estrutura e pessoal do IBAMA e
do ICMBio relagao direta com a atual gestao, mas resultarem de muitos anos
de limitagOes orcamentdrias sofridas pelas autarquias, nao havendo como
solucionar um problema de expressivo défice orgamentario via concessao de
medida liminar em ADPF. Defendeu as reestruturacdes administrativas do
Ministério, com a transferéncia da ANA e do SFB para outras pastas, medidas

que “implicam o mero deslocamento de setores internos dentro da estrutura do
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proprio Poder Executivo Federal, sem que houvesse qualquer alteracdo na protegio

legal tanto dos recursos hidricos como das florestas”.

Sobre o Fundo da Amazonia, esclareceu que a necessidade de
mudanga na estrutura organizacional decorreu de irregularidades apontadas
em auditorias, e que o Ministério do Meio Ambiente “tem envidado esforgos
junto aos principais doadores, a fim de encontrar modelo de gestdo do fundo que
permita melhor controle sobre a utilizagdo dos recursos e visibilidade dos beneficios
gerados para o meio ambiente”, inexistindo até o momento qualquer omissao

por parte da Uniao.

O ICMBio acostou informacoes detalhadas sobre a atuacao
institucional e o complexo de agdes por ele desenvolvidas, a incluir dados

orcamentarios e administrativos dos érgaos ambientais (pecas 112-113).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se, preliminarmente, pelo nao
conhecimento da arguicao, diante (7) da inadequagao da via processual objetiva;
(1) da inobservancia do principio da subsidiariedade; (iii) da inviabilidade de
investigacao probatdria em fiscalizacao objetiva de constitucionalidade; e (iv) da
auséncia de questdo constitucional controvertida, uma vez que os pedidos
deduzidos se voltam a adogao de providéncias administrativas, a0 cumprimento

de normas legais e ao reconhecimento de situagdes especificas em tema de gestao
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ambiental, com possibilidade de ofensa apenas mediata ou indireta ao texto

constitucional (pecas 116-119).

No mérito, defendeu a auséncia dos pressupostos processuais de
concessao da medida cautelar, asseverando que a tutela judicial buscada na
ADPF esbarraria no principio da separacao de Poderes, dado que envolveria
a idealizagao e a implementacao de politicas publicas, tarefas que se inserem
no campo de atuagao do Poder Executivo. Reiterou informagoes prestadas
pela Presidéncia da Republica e pelo Ministério do Meio Ambiente, relativas
ao cumprimento do PPCDAm e do Plano para Controle do Desmatamento
Ilegal e Recuperagao da Vegetacao Nativa 2020-2023, as acOes de preservacao
ambiental realizadas em prol da tutela da Amazonia Legal e a execugao

or¢camentaria do MMA.

Eis, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, destaque-se o volume de ac¢des de controle
concentrado complexos e, por vezes, com determinagao de manifestacao da
Procuradoria-Geral da Republica com prazo assinado em horas, bem como o
esforco desta gestdo em emprestar a maior celeridade e eficiéncia possivel na
tramitagao desses processos, de maneira que nos ultimos dois anos a PGR

reduziu o acervo de processos de controle concentrado na PGR em cerca de
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70% e diminuiu a ocorréncia de requisi¢cOes e retornos de autos sem

manifestacao em cerca de 90%.

Esta arguicao de descumprimento de preceito fundamental tem por
objeto um conjunto amplo de “atos omissivos e comissivos perpetrados pela
Unido, incluindo-se o Ministério do Meio Ambiente (‘MMA’), e por entidades
administrativas federais”, ou seja, o IBAMA, o ICMBio e a FUNAI, dos quais
decorreria um aumento expressivo de queimadas, incéndios e indices de

desmatamento na Amazonia Legal nos anos de 2019 e 2020.

Os arguentes apontam um suposto quadro de desmonte da politica
de combate ao desmatamento na regiao amazonica, com paralisagao do Plano
de Agao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm), reducao da execucao orcamentdria e, de modo geral, falta de
empenho das autoridades e drgaos federais competentes em fortalecer agoes

tidas como essenciais a tutela do meio ambiente.

A despeito da indubitavel relevancia social da tematica trazida a
exame da Corte, a sua apreciagao nao se mostra compativel com o escopo da
ADPF, em razao da natureza dos pedidos formulados, da ndo observancia do
principio da subsidiariedade e de ofensa meramente reflexa ou indireta ao

texto constitucional.
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1. NAO CONHECIMENTO DA ADPF

A ADPF ¢ agao constitucional dirigida a preservar a integridade do
nucleo basico da Constituicao Federal em face de atos do poder publico

presumivelmente lesivos a preceitos constitucionais tidos por fundamentais.

A despeito da amplitude do art. 1° da Lei 9.882/1999 — a arguicao é
mecanismo de controle de qualquer ato ou omissdao do poder publico,
normativo ou nao, abstrato ou concreto, anterior ou posterior a Constituigao
Federal, estadual ou municipal, de qualquer 6rgao ou entidade, dos Poderes
Legislativo, Executivo ou Judicidrio —, seu objeto € limitado pelo art. 4° § 1°,
da mesma lei, que atrela o cabimento da acado a falta de outro meio juridico-
processual com aptidao para neutralizar a situagao de lesividade ao preceito

fundamental (principio da subsidiariedade).

Trata-se de acao que completa o sistema de controle concentrado de
constitucionalidade, atribuindo ao Supremo Tribunal Federal competéncia
para examinar atos variados do Poder Publico, atividade que, por vezes, recai

em intersecao com outros meios processuais.

Tal cruzamento, propiciado pela largueza conceitual de sua
configuragao, foi demarcado em precedentes que se formaram ao longo dos

anos, desde a edicao da Lei 9.882/1999.
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Conquanto o caput do art. 1° daquele diploma preveja a propositura
da ADPF nao s6 para reparar lesao a preceito fundamental, mas também para
evita-la, ha de ser indicado o ato — omissivo ou comissivo — do poder publico

questionado (Lei 9.882/1999, art. 3¢, 1I).

Em se tratando de omissdo, a peticao inicial da ADPF ha de
explicitar, claramente, quais atos do poder publico deveriam ser praticados,
demonstrando como a referida omissao seria causa direta da alegada lesao a

preceito fundamental.

Dirige-se esta arguicao, de forma ampla, contra um conjunto de
“atos omissivos e comissivos perpetrados pela Unido, incluindo-se o Ministério do
Meio  Ambiente ("MMA’), e por entidades administrativas federais”,
nomeadamente o IBAMA, o ICMBio e a FUNAI por meio dos quais se teria
produzido um aumento expressivo de queimadas, incéndios e indices de

desmatamento na Amazonia Legal nos anos de 2019 e 2020.

Tais atos omissivos e comissivos haveriam acarretado (i) drastica
queda no numero de autuagdes ambientais pelos drgaos de fiscalizagao e
controle (IBAMA, ICMBio e FUNAI), de 31% no ano de 2019 e de 43% no ano
de 2020; (ii)inexecu¢ao do orcamento disponivel para combater o
desmatamento na Floresta Amazonia e congelamento do financiamento do

PPCDAm; (iii) paralizagao do Fundo da Amazonia; (iv) utilizagao das Forgas
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Armadas em GLO para fiscalizacao ambiental; (v) enfraquecimento da
regulamentacdo infralegal; e (vi) perda de transparéncia e auséncia de

publicacao de informacdes acerca das agoes do PPCDAm.

Na situagao descrita pelos arguentes, embora imputem uma falha
estrutural a atuacao do Governo Federal no combate aos desmatamentos e
aos incéndios ocorrentes na Floresta Amazonica, ndo deixam de reconhecer a
existéncia de instrumentos legais e administrativos destinados a lidar com tal
situacao, além do préprio PPCDAm. Esse foi criado em 2004 e representou agao
coordenada do Governo Federal visando a reducao dos indices de desmatamento

na Amazonia.

Hoje, tais atividades sao desenvolvidas no ambito da Comissao
Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagao da Vegetacao
Nativa, a quem hoje compete “propor planos e diretrizes e articular e integrar acoes
estratégicas para prevengio e controle do desmatamento ilegal e recuperagio da vegetagio
nativa nos biomas”, além de “coordenar e monitorar a implementagio dos planos de agio
para prevencdo e controle do desmatamento ilegal nos biomas de que trata o inciso III do
caput do art. 6° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009” (art. 2%, I e II, do Decreto
10.142/2019).

A guisa de exemplo, pode-se citar outras iniciativas do Executivo

Federal em torno do tema trazido a baila pelos autores:
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* Decretos 10.424, de 15 de julho de 2020, e 10.735, de 28 de junho
de 2021, que suspendem temporariamente a permissao de uso do
fogo em praticas agropastoris e florestais, em todo territdrio
nacional;

* DPortaria 288, de 2 de julho de 2020, do Ministério do Meio
Ambiente, que institui o Programa Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais (Florestat+), destinando mais de R$
500.000.000,00 para atividades de melhoria e conservacao de
areas mantidas com cobertura de vegetacao nativa ou sujeitas a
sua recuperagao;

* Decreto 10.341, de 6 de maio de 2020, que Autoriza o emprego
das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em acoes
subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas
unidades federais de conservacao ambiental e em outras areas
federais nos Estados da Amazonia Legal.

A omissao inconstitucional configura-se quando o poder publico

deixa de cumprir determinado mandamento constitucional que lhe € dirigido

e, em razao de sua mora, o exercicio do direito fica impossibilitado.

Em circunstancias nas quais se vislumbram a¢oes do Poder Publico
tendentes a minimizar ou frear os efeitos das praticas de desmatamento
ilegal, ainda que nao do modo que se entende adequado pelos arguentes,
reconhecer uma mora ou omissao na adocao de medidas administrativas

representaria ingeréncia do Judicidrio no mérito das agdes adotadas, para
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impor determinado modo de agir em sobreposi¢ao aos drgaos competentes, o

que nao é compativel com o objeto da ADPF, nem com a fungao jurisdicional.

No julgamento da ADO 22, que tratava da regulamentacao da
restri¢do a publicidade de bebidas alcodlicas (art. 220, § 4°, da CF/1988"), o STF
decidiu de modo semelhante, afirmando nao se estar ali diante de omissao,
mas de opcao legislativa quanto ao modo de disciplinamento da matéria em

questzo. E o que se verifica da ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. REGULAMENTACAO DE PROPAGANDA DE
BEBIDAS DE TEOR ALCOOLICO INFERIOR A TREZE
GRAUS GAY LUSSAC (13° GL). AUSENCIA DE OMISSAO.
ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO. ART. 2° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
ATUAR O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
LEGISLADOR POSITIVO, SUBSTITUINDO-SE AO PODER
LEGISLATIVO NA DEFINICAO DE CRITERIOS ADOTADOS
NA APROVACAO DAS NORMAS DE PROPAGANDA DE
BEBIDAS ALCOOLICAS: PRECEDENTES. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. DECISAO COM EFEITOS VINCULANTES.
(ADO 22, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 3.8.2015.)

1 Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo. (...) § 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restricoes legais, nos termos do inciso II do pardgrafo
anterior, e conterd, sempre que necessdrio, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu

”

uso .
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E possivel fazer paralelo, ainda, com a decisdo proferida por esse
Tribunal na ADO 6, em que assentado nao cabimento dessa via para discutir
o mérito de lei editada a partir de norma constitucional reputada, pelo entao
requerente, carente de complementacao legislativa. Tratava-se, ali, da
regulamentacao do preceito constitucional que estabelece a remuneragao de

policiais civis por meio de subsidios. Disse o Relator, em seu voto:

(...) O Plenario desta Corte, ao analisar a questdo posta nos autos,
consignou a prejudicialidade da agdo pela existéncia de leis que
instituiram as remuneracoes das categorias apontadas através de
subsidios.

Desta forma, constato que o embargante pretende discutir o mérito
de leis existentes através da presente acdo direta de
inconstitucionalidade por omissido, que ndo é o meio processual
adequado a tal pretensdo. (...)

(ADO 6-Segundos ED/PR, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de
5.9.2016)

Esta acao tem como objeto supostas acoes e omissdoes do Ministério
do Meio Ambiente, do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI em relacao a adogao

de medidas de combate ao desmatamento na Floresta AmazoOnica.

Formulam os arguentes pedidos voltados ao refazimento ou a
promogao de ajustes das politicas de protecao ambiental, como a execugao
“efetiva e satisfatoria” do PPCDAm em “niveis suficientes para o combate efetivo

do desmatamento na Amazonia Legal e o consequente atingimento das metas
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climadticas brasileiras assumidas perante a comunidade global”; a reducao efetiva
dos indices de desmatamento na Amazonia, com imposicdo de metas
especificas para atingimento nos anos de 2021 e 2022; a reducao efetiva e
continua do desmatamento em terras indigenas e unidades de conservagao
federais; o incremento da punibilidade de infragdes ambientais contra o

desmatamento ilegal; entre outros.

O acolhimento da pretensao demandaria, de algum modo, juizo
acerca do conjunto de normas e estratégias administrativas adotadas pelo
Governo Federal no contexto do combate ao desmatamento ilegal no Brasil,

para verificacao de seu acerto ou suficiéncia.

A confirmar a inviabilidade e a improcedéncia do pleito, o Supremo
Tribunal Federal tem adotado postura de autocontencao quando provocado
com demandas direcionadas a impor aos demais Poderes medidas especificas.
Esse entendimento foi por diversas vezes reiterado pelo STF no contexto de crise
sanitdria ocasionada pela Covid-19, em que intmeras agdes de controle
concentrado foram propostas com o objetivo de que o Judicidrio impusesse ao
Poder Executivo um determinado modo de agir ou uma determinada politica

publica relacionada ao enfrentamento da crise.

Assim, por exemplo, ao negar seguimento a ADPF 671, em que

requerido provimento que, diante de uma alegada omissao do poder publico
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de todas as esferas, obrigasse a “adocio de medidas imediatas, universais e
orquestradas pelos diversos entes federados” direcionadas a requisicao

compulsoria e geral de leitos de UTIL. Consta da ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITOS A SAUDE, A VIDA, A IGUALDADE E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ALEGADAMENTE
VIOLADOS. ATINGIMENTO DE UMA SOCIEDADE JUSTA E
IGUALITARIA COMO  META CONSTITUCIONAL.
PANDEMIA ACARRETADA PELA COVID-19. PRETENCAO
DE REQUISITAR ADMINISTRATIVAMENTE BENS E
SERVICOS DE SAUDE PRIVADOS. ADPF QUE CONFIGURA
VIA PROCESSUAL INADEQUADA. INSTRUMENTO JA
PREVISTO EM LEIS AUTORIZATIVAS. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. EXISTENCIA DE
OUTROS INSTRUMENTOS APTOS A SANAR A ALEGADA
LESIVIDADE. DEFERIMENTO DA MEDIDA QUE VIOLARIA
A SEPARACAO DOS PODERES. ATUACAO PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. MEDIDA QUE PRESSUPOE EXAME
DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E CONSIDERACOES DE
CARATER ESTRATEGICO. OMISSAO NAO EVIDENCIADA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(...)

III — A presente agio ndo constitui meio processual habil para acolher
a pretensido nela veiculada, pois nio cabe ao Supremo Tribunal
Federal substituir os administradores publicos dos distintos entes
federados na tomada de medidas de competéncia privativa destes, até
porque ndo dispoe de instrumentos adequados para sopesar o0s
diversos desafios que cada um deles enfrenta no combate a Covid-19.
IV — Vulneraria frontalmente o principio da separacdo dos
poderes a incursdo do Judicidrio numa seara de atuacdo, por
todos os titulos, privativa do Executivo, substituindo-o na
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deliberacdo de cunho politico administrativo, submetidas a
critérios de conveniéncia e oportunidade, sobretudo tendo em
conta a magnitude das providéncias pretendidas nesta ADPF,
cujo escopo é a requisigido compulséria e indiscriminada de todos os
bens e servigos privados voltados a saiide, antes mesmo de esgotadas
outras alternativas cogitdveis pelas autoridades federais, estaduais e
municipais para enfrentar a pandemia.

V-0 § 1°do art. 3° da Lei 13.979/2020 dispde que as requisigoes e
outras medidas de emergéncia para combater a Covid-19 “somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
andlises sobre as informacoes estratégicas em saide e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensdvel a promogio
e a preservagdo da satide publica”.

VI — Essa apreciagio, d toda a evidéncia, compete exclusivamente
as autoridades puiblicas, caso a caso, em face das situacoes
concretas com as quais sdo defrontadas, inclusive a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo do
posterior controle de constitucionalidade e legalidade por parte
do Judiciario.

VII — Nio estd evidenciada a ocorréncia de omissdo dos gestores
publicos, de modo que ndo é possivel concluir pelo descumprimento
dos preceitos fundamentais apontados na inicial da ADPF ou no
presente recurso.

VIII — Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADPF 671/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
6.7.2020.)

No julgamento da ADPF 672-MC?, a Corte interveio para assegurar
o espaco de atuacao de estados e municipios no enfrentamento da epidemia,
mas deteve-se quanto aos pedidos de imposicao de condutas especificas ao

Executivo. E parte do voto do Relator:

2 ADPF 672-MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 29.10.2020.
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A presente ADPF, na mesma linha, deve ser analisada sob a dtica da
efetiva aplicacdo dos principios e regras de Separacdo de Poderes e do
Federalismo na interpretagio da Lei 13.979/2020, afastando-se,
preventivamente, desnecessdrios conflitos federativos, que somente
iriam ampliar a gravidade da crise no Pais.

Em respeito a Separacdo de Poderes, ao Presidente da Repiblica,
como forca motriz na condugio do Estado mnos regimes
presidencialistas, compete a chefia da administracdo publica federal o
planejamento e a execugio de politicas publicas de ambito nacional,
visando a atenuagdo dos efeitos sociais e econdmicos da pandemia.
No exercicio de suas atribui¢des, ao Presidente da Republica
estda assegurado o juizo de conveniéncia e oportunidade,
podendo, entre as hipéteses legais e moralmente admissiveis,
escolher aquelas que entender como as melhores para o
interesse piiblico no dmbito da saude, da assisténcia e da
economia. A AGU, inclusive, trouxe aos autos uma série de
medidas administrativas implementadas e planejadas — no campo
social e econdmico — e normativas (edigdo de medidas provisdrias e
decretos) pelo Presidente da Republica e pelos orgdos da
administracdo publica federal no sentido de prevenir e combater a
pandemia.

Tal como afirmei em juizo de cognicdo inicial, mostram-se
incabiveis os pedidos formulados pelo Conselho Federal da
OAB que supbée a possibilidade de o Poder Judicidrio
substituir o juizo discriciondrio do Poder Executivo, para
determinar ao Presidente da Repiiblica a realizacdo de
medidas administrativas especificas.

Ressalte-se, entretanto, que o cardter discriciondrio das medidas
realizadas pelo Presidente da Republica, bem como de suas eventuais
omissoes, é passivel de controle jurisdicional, pois estd vinculado ao
império constitucional, exigindo a obediéncia das autoridades ao
Direito, e, em especial, ao respeito e efetividade aos direitos
fundamentais.

Nido compete ao Poder Judicidrio substituir o juizo de conveniéncia e
oportunidade realizado pelo Presidente da Repiiblica no exercicio de
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suas competéncias constitucionais, porém ¢é seu dever constitucional
exercer o juizo de wverificagio da exatiddo do exercicio dessa
discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das
medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a
coeréncia logica da decisdo com as situacoes concretas.

Se ausente a coeréncia, as medidas estardo viciadas por infringéncia
ao ordenamento juridico-constitucional e, mais especificamente, ao
principio da proibicio da arbitrariedade dos poderes puiblicos que
impede o extravasamento dos limites razodveis da discricionariedade,
evitando que se converta em causa de decisoes desprovidas de
justificacdo fatica e, consequentemente, arbitrarias.

Esse aspecto inviabiliza parte dos pedidos declinados pelo
Conselho Federal da OAB, em especial aqueles relacionados
ao implemento de medidas de estimulo econdmico visando ao
fomento do emprego e renda da populagdo.

Ha de se adotar, também aqui, postura de deferéncia ante a tomada
de decisdes que envolvam variados graus de determinabilidade quanto a
melhor solucdo a ser adotada na defesa do meio ambiente, respeitando-se as
competéncias politico-administrativas das mais diversas instancias do Poder

Puablico.

De outro lado, também ha 6bice ao conhecimento da arguicao por
inobservancia do requisito da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1%, da Lei

9.882/1999.

O objeto da APDF envolve a imposi¢ao de obrigagdes de fazer ao

Governo Federal, relacionadas a implementacdo de providéncias de indole

33

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 20/09/2021 14:34. Para verificar a assinatura acesse
Chave b6b7af 31. 239b8626. 58f 4e86b. 6f 36dae5

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

administrativa em tema de “fiscalizacdo, controle ambiental e outras medidas (...)
em niveis suficientes para o combate efetivo do desmatamento na Amazonia Legal”

(peca 1, p. 140-141).

Tais provimentos poderiam ser eficazmente obtidos em via distinta,
por intermédio do microssistema de direitos coletivos, também contemplado

no modelo judiciario definido pela Constituigao Federal.

A guisa de exemplo, poder-se-ia mencionar a acao civil ptblica, o
mandado de seguranca ou a agao popular, instrumentos com aptidao para
questionar a legitimidade de agdes ou omissoes praticadas pela
Administracao Publica, inclusive com maior amplitude do que aquela
possivel em ADPF, cujos parametros de controle restringem-se aos preceitos

constitucionais fundamentais.

Portanto, verificada a existéncia de outros meios processuais para
tutelar o quadro contencioso ora apresentado pelo requerente, conclui-se pela
impossibilidade de se conhecer da ADPF, sob pena de afronta ao postulado

da subsidiariedade.

Por derradeiro, observa-se que a apreciagao das teses invocadas pelos
arguentes nao prescinde do prévio exame da legislacao infraconstitucional.

Além do Coédigo Florestal (Lei 12.651/2012), que estabelece normas gerais
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sobre a protecao da vegetacao, exploragao florestal, controle e prevencao de
incéndios florestais, pode-se citar, a guisa de exemplo, incidéncia das

seguintes normas sobre o quadro contencioso trazido a lume:

* Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima —
PNMCO);

* Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA);

* Lei 9.985/2000, (regulamenta o art. 225 da Constituicao
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC);

* Lei 7.735/1989 (criagao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA);

* Lei 9.605/1998 (sancOes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente);

* Lei 11.284/2006 (gestao de florestas publicas para a produgao
sustentavel, Servico Florestal Brasileiro — SFB e Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF).
Nesse contexto, em atencao a linha argumentativa adotada pelos
arguentes e considerando que a apreciacdo da matéria ndo prescindiria do exame

das normas infraconstitucionais supramencionadas, conclui-se que a eventual

inconstitucionalidade da atuagao do Governo Federal seria meramente reflexa,
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denotando, quando muito, crise de legalidade, que refoge do controle

concentrado de constitucionalidade.

Nesse sentido, confira-os seguintes precedentes:

Agravo regimental em agdo direta de inconstitucionalidade. Decisio
agravada mediante a qual se negou sequimento a acdo direta de
inconstitucionalidade. Incisos I e Il do art. 9° da Resolugio n®
15/2018 GS/SEED da Secretaria de Educacio do Estado do Parand.
Ato normativo de natureza secunddria. Auséncia de autonomia
nomologica. Necessidade de andlise prévia de outras normas
infraconstitucionais para verificar a suposta ofensa d
Constituiciao Federal. Ofensa reflexa. Crise de legalidade para
cujo exame ndo se abre o controle concentrado de normas.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

1. A jurisprudencia da Corte é pacifica no sentido de ndo se admitir o
controle concentrado de normas secundirias, editadas com o fim de
regulamentar a legislacdo infraconstitucional pertinente, tais como a
resolugdo analisada na ADI, pois elas ndo retiram seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo Federal.

2. No caso, ndo é possivel verificar as supostas inconstitucionalidades
dos incisos I e II do art. 9° da Resolugio n° 15/2018 GS/SEED da
Secretaria de Educagdo apenas pelo confronto desse ato normativo
com a propria Constituicdo Federal. Para que se evidenciem tais
alegacdes, faz-se imprescindivel averiguar como as Leis
Complementares estaduais n’s 174/2014 e 103/2004 dispuseram
acerca da distribuicdo da carga hordria entre os professores
da rede puiblica de ensino e se a resolugdo objurgada dispoés de
modo diverso sobre o tema.

3. Fazendo-se necessdrio esse exame, constata-se que se estd
diante de tipica ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional,
para cujo deslinde ndo se presta o controle concentrado de
normas.
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4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(ADI 5.904-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 28.5.2018.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO
DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE CARREIRAS E
CARGOS PUBLICOS. (...) VIODLACAO AO ART. 37, 1I, DA CF.
SUMULA 685 DO STF. OFENSA INDIRETA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(...).

VI — Quanto a impugnacio aos arts. 1° e 2° da Lei distrital
282/1992, eventual afronta ao texto constitucional seria indireta,
uma vez que se mostra indispensdvel, para a resolugdo da
questdo, o exame do contetido de outras normas infraconstitucionais.
Precedentes.

VII — Agio julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
o0s arts. 8% e 17 da Lei 68/1989 e o art. 6° da Lei 82/1989, prejudicado
o exame dos arts. 3° da Lei distrital 66/1989, 6° da Lei distrital
83/1989 e 1° da Lei distrital 96/1990.

VIII - Agio ndo conhecida no tocante a impugnacdo aos arts. 1° e 2°
da Lei distrital 282/1992.

(ADI 3.341, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
12.7.2014.)

Tem-se, assim, pelas razdes apresentadas, como invidvel avangar ao

conhecimento da arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
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2. DO MERITO

2.1. REGIME CONSTITUCIONAL DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira Carta brasileira a
destinar um capitulo especifico para a protecao do meio ambiente (Capitulo
VI do Titulo VIII). Consagrou, no art. 225, caput, a natureza jusfundamental
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao poder
publico e a toda a sociedade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Trata-se de direito fundamental de terceira dimensao (ou de
terceira geragao), pautado na solidariedade e na fraternidade, de titularidade
coletiva e destinado a tutelar interesses superiores do género humano. Assim
como o0s demais direitos fundamentais, o direito ao meio ambiente
equilibrado é indisponivel e inalienavel, e impde ao Estado e a coletividade

obrigagoes de fazer e nao fazer.

Da constitucionalizagao da tutela ambiental decorrem relevantes
aspectos, como reducgao da discricionariedade estatal quanto as medidas
necessarias a protecao do ambiente, ado¢do de mecanismos adequados e

suficientes, atuagao preventiva contra riscos e assun¢ao do papel de gestor do
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patrimoénio ambiental pelo poder publico, uma vez que o Estado nao é

proprietério de bens ambientais.’

A respeito da relevancia da atuagdo do Judicidrio na garantia de

tutela efetiva, adequada e suficiente dos bens ambientais, Ingo Sarlet e Tiago

Fensterseifer ponderam:

Diante da insuficiéncia manifesta de protecio estatal (por exemplo,
auséncia ou insuficiéncia da legislacdo na matéria), ha violagio do dever
de tutela estatal, e, portanto, estd caracterizada a inconstitucionalidade
da medida, tenha ela natureza omissiva ou comissiva, sendo possivel o
seu controle judicial, de tal sorte que, nesse contexto, ganha destaque a
prépria vinculagdo do Poder Judicidrio (no sentido de um poder-dever)
aos deveres de protegio, de modo que se lhe impoe o dever de rechago da
legislacdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a depender
das circunstincias, o dever de correcdo de tais atos mediante uma
interpretacio conforme a Constituicdo e de acordo com as exigéncias dos
deveres de protegio e da proporcionalidade.*

Na sua atuagao de controle o Poder Judiciario é balizado pelos principios

da precaucio e da prevengdo. De acordo com o primeiro desses principios, que se

desdobra na maxima in dubio pro natura, havendo conflito normativo, ha de

prevalecer a norma mais restritiva, ou seja, aquela que melhor proteja o ambiente.

3

4

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental.
4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 285.
SARLET; FENSTERSEIFER, Direito constitucional ambiental, cit., p. 293.
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Tem a precaugdo origem no direito alemao (Vorsorgeprinzip) e é

reconhecida como o Principio 15 da Declaragao do Rio de Janeiro, de 1992.°

Traduz orientacao de evitar que a falta de clareza acerca de possiveis
riscos e danos ambientais decorrentes de atividades humanas impeca a

adogao de medidas preventivas.

O caput do art. 225 da CF também positiva o chamado principio da
prevencio, segundo o qual preservacao e protecao do ambiente se impdem ao
poder publico e a coletividade. O postulado é sustentaculo do direito ambiental,
porquanto danos causados ao ambiente sao, amituide, irreversiveis e irreparaveis
ou de dificil reparacao.’ Consagra-se dever geral do poder ptblico de prevencao

de riscos ambientais.

De acordo com Norma Sueli Padilha, o principio da prevengao “deve
nortear todos os empreendimentos privados que manipulam de alguma forma o meio ambiente,

bem como, toda a agio da Administragio Publica, em todos os niveis, no dever de implementar a

5 Principio 15: “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagaio
ambiental” .

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 119-120.
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protegio ambiental, norteando-se por Politicas Piiblicas de cardter eminentemente preventivos e

fazendo atuar de forma preventiva o poder de policia ambiental”.”

Alexandra Aragao esclarece a légica do postulado:

Mais vale prevenir, porque, em muitos casos, depois de a poluigio ou
o dano ambiental ocorrerem, é impossivel a reconstituicdo natural da
situagdo anterior, isto é, é impossivel remover a poluicdo ou o dano.
O caso mais exemplar é a justica ambiental que impde que se evite a
extingdo de uma espécie animal ou vegetal.

Mais vale prevenir, porque, mesmo sendo possivel a reconstituicdo in
natura, frequentemente ela é de tal modo onerosa que ndo é razodvel
exigir um tal esforco ao poluidor. Logo, serdo as geragdes futuras que
mais vdo sofrer as consequéncias daquele dano ambiental que ndo foi
possivel evitar.

Mais wvale prevenir, por fim, porque economicamente é muito mais
dispendioso remediar do que prevenir. Com efeito, o custo das
medidas necessdrias a evitar a ocorréncia de poluicdo é, em geral,
muito inferior ao custo das medidas de “despoluicio” apds a
ocorréncia do dano.’

Outro principio geral de direito que rege a protecao dos direitos
humanos, entre eles o direito ao meio ambiente equilibrado, é a proibi¢ao do
retrocesso. Também chamada na doutrina estrangeira de principio de stand

still, “efeito cliquet”, ou entrenchment, a proibicao de retrocesso significa que,

7 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 255.

8 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 73.
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uma vez alcancada a concretizacdo da protecao a determinado direito, nao se
admite nenhuma medida tendente a sua eliminagdo, sendo permitido apenas

aprimoramentos e acréscimos ao ambito de protecao ja existente.

Segundo André de Carvalho Ramos,” a proibi¢ao do retrocesso
impoe que o Poder Publico atue no sentido de preservar o “minimo ja
concretizado dos direitos fundamentais, impedindo o retrocesso, que poderia ser
realizado pela supressio normativa ou ainda pelo amesquinhamento ou diminuicdo de

suas prestagoes a coletividade” .

Trata-se de principio que decorre de diversos mandamentos
constitucionais, como o do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput),
da dignidade humana (CF, art. 1% III), da aplicabilidade direta das normas
definidoras de direitos fundamentais (CF, art. 5%, § 1%), da seguranca juridica
(CF, art. 1% caput, e art. 52, XXXVI) e da clausula pétrea prevista no art. 60,

§ 42 1V," da Constituicdo Federal.

9 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019. p. 102-103.
10 SARLET, I. W. Direitos fundamentais sociais e proibi¢ao de retrocesso: algumas notas

sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista
Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, Sao Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004.
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A importagdo da férmula de origem estrangeira'’, & mingua de

positivacao formal do principio, ndao é tema livre de controvérsias. Para a

corrente que encampa tal tese, a proibicao de regressividade normativa em

direitos sociais amparar-se-ia, sobretudo, no Pacto Internacional sobre

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), cujo art. 2° estabeleceu aos

Estados signatdrios um compromisso de adocdo de medidas legislativas

voltadas a progressiva implementacao daqueles direitos."

11

12

Com apoio na teoria da irreversibilidade (Nichtumkehrbarkeitstheorie) e no intuito de
preservar conquistas politicas em temas de direitos sociais, a jurisprudéncia
constitucional alema desenvolveu, entre 1970 e 1980, a formula que ficou conhecida
como proibigdo do retrocesso social. Esta consistia em um postulado juridico implicito,
extraido da clausula do Estado social, segundo o qual, uma vez atingido determinado
patamar de concretizacdo normativa, os beneficios sociais entdao concedidos ver-se-iam
protegidos em face de medidas legislativas que viessem a reduzir o nivel fatico da
referida concretizacdo. Conforme leciona o jurista lusitano Jorge Reis Novais, como
principio normativo, a vedagao do retrocesso consubstanciou uma solugao dogmatica
criativa e peculiar na Alemanha, sobretudo diante da auséncia de consagragao
expressa de direitos sociais no bojo da Lei Fundamental de 1949. Por meio de tal
principio, logrou o Tribunal Constitucional Federal alemao conferir um grau reforcado
de protecio juridica — leia-se: materialmente constitucional — a direitos prestacionais
fundados apenas em normas infraconstitucionais. Cf. NOVAIS, Jorge Reis, Direitos
sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. 2. ed.
Lisboa: AAFDL Editora, 2016. p. 254-255.

“ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo
proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos
econdmico e técnico, até o mdximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas.”
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A vedacao do retrocesso haveria, entao, de ser compreendida como
mandamento de otimizagdo, isto €, como um principio cuja aplicacao dependeria
da verificacao da possibilidade fatica de cada Estado — note-se, nesse aspecto,
a ressalva “até o mdximo de seus recursos disponiveis”, contida no dispositivo do

PIDESC — de concretizar progressivamente prestacoes de natureza social.

A aplicagao do principio ha de ser compatibilizada com a autonomia
do legislador, sob pena de transformar-se a tarefa de producao normativa em

mera fungdo executiva/aplicadora de normas constitucionais.

E em deferéncia ao espaco de livre conformacéo préprio da atividade
legislativa que J. J. Gomes Canotilho advoga uma concepgao restrita da vedacao do
retrocesso, a qual teria o sentido de uma norma proibitiva da revisibilidade
normativa tao somente quando em causa estivesse a preservagao do niicleo essencial

dos direitos fundamentais e sociais ja concretizados. Nesse sentido, observa o autor:

(...) A “proibicdo do retrocesso social” nada pode fazer contra as
recessoes e crises econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio
em andlise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:
sequranga social, subsidio de desemprego, prestagoes de saiide), em
clara violagdo do principio da protecgio da confianga e da seguranca
dos cidaddos no ambito econdmico, social e cultural, e do niicleo
essencial da existéncia humana.

(...) O principio da proibicio do retrocesso social pode
formular-se assim: o niicleo essencial dos direitos sociais jd
realizado e efectivado através de medidas legislativas (“lei da
segurancga social”, “lei do subsidio de desemprego”, “lei do
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servico de satide”) deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos
ou compensatorios, se traduzam, na prdtica, numa
“anulacdo”, “revogacdo” ou “aniquilacdo” pura e simples
desse niicleo essencial. Nio se trata, pois, de proibir um retrocesso
social captado em termos ideoldgicos ou formulado em termos gerais
ou de garantir em abstracto um status quo social, mas de proteger
direitos fundamentais sociais, sobretudo no seu niicleo essencial. A
liberdade de conformagio do legislador e inerente auto-reversibilidade
tém como limite o niicleo essencial ja realizado, sobretudo quando o
niicleo essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia
condigna inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.”
(Grifo nosso.)

Ao analisar os deveres estatais em matéria de protecao de direitos

fundamentais, Jorge Pereira da Silva também afasta a ideia de uma regra

geral proibitiva do retrocesso social. Para o autor, a problematica relativa a

possibilidade de reversao relativamente a posi¢oes ja concretizadas pelo

legislador reconduzir-se-ia a uma dimensao propria, qual seja, a da vedagao

de reformas voltadas a reconstituir omissoes inconstitucionais:

(...) inexiste uma mdxima constitucional que, em termos auténomos,
impeca o legislador de reduzir o desenvolvimento normativo antes
concedido aos direitos fundamentais, designadamente a titulo de
proteccio dos respectivos bens juridicos. O que existe, simplesmente,
¢ um principio que proibe o legislador de reconstituir situacgoes de
inconstitucionalidade por omissio — sendo que a propria

13

CANOTILHO, J. ]J. Gomes, Direito constitucional e teoria da constituicdo, 7. ed., Coimbra:
Almedina, s.d., p. 339-340.
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terminologia escolhida para o designar lhe destina so por si um
campo de aplicagio abrangente.

Campo esse que vai muito para além, ndo so dos direitos sociais — tal
como sucedia nas formulagdes mais cldssicas da proibicdo do
retrocesso social —, como dos proprios direitos fundamentais que tém
frente ao Estado uma dimensdo prestacional mais ou menos intensa,
como sucede sobretudo com os deveres de proteccdo (sem prejuizo da
sua dimensdo de defesa em face dos particulares) e com os deveres de
organizagdo, procedimento e processo. Ou seja, o fundamento da
proibicdo em causa centra-se tdo-apenas na existéncia de um dever
constitucional que vincula o legislador a actuar, definindo um certo
regime, independentemente do dominio material em que esse dever
emerge — seja no ambito dos direitos fundamentais sociais ou de
liberdade, seja no dmbito da Constituicio econdmica ou da
organizagdo do poder politico — e da propria natureza das normas
constitucionais de onde ele se desprende — sejam elas exequiveis, nio
exequiveis ou programidticas, organizatorias ou materiais, densas ou
porosas, com estrutura de regras ou principios.”

Restrita a tais termos, conclui Jorge Pereira da Silva, a proibigao de

reversibilidade normativa alcancaria de modo absoluto tao somente as

afetagoes legislativas que conduzissem a niveis de concretizagao tao baixos —

ie, de protecao legal tao insuficientes — que redundassem em verdadeira

inconstitucionalidade por omissao."”

O principio da vedagao de retrocesso encontra seus limites materiais,

pois, na preservacao do nucleo essencial dos direitos fundamentais, 0 minimo

14

15

SILVA, Jorge Pereira da. Deveres do estado de proteccio de direitos fundamentais:
fundamentagdao e estrutura das relagdes jusfundamentais triangulares. Lisboa:
Universidade Catdlica Editora, 2015. p. 582-583.

Idem, p. 584.
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existencial socioambiental, que abrange “o conjunto de prestacoes materiais que
asseguram a cada individuo uma vida com dignidade, no sentido de uma vida

sauddvel, ou seja, de uma vida que corresponda a padrdes qualitativos minimos”."®

Nesse ponto impende reconhecer que o principio da vedagao de
retrocesso nao ha de ser considerado como fator de paralisagao da
dinamicidade propria da sociedade, mas orientagdo no sentido de que o
processo de atualizagao do ordenamento juridico se dé de forma paralela as
constantes transformacgdes sociais, politicas, juridicas, ambientais, econdmicas

e aos avangos tecnoldgicos. Neste sentido, explica Prieur:

A ndo regressido vai, assim, se situar num cursor entre a maior
despoluicio possivel — que evoluird no tempo, gragas aos progressos
cientificos e tecnoldgicos — e o nivel minimo de protegido ambiental,
que também evolui constantemente. O recuo hoje ndo seria o mesmo
recuo de ontem, como se pode notar das palavras de Naim Gesbert
(2011, p. 28), para quem a ndo regressio permite uma adaptacio
“evolutiva, em espiral ascendente”, do Direito Ambiental."”

16 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de
protecdo do Estado e a garantia da proibicdo de retrocesso em matéria

(socio)ambiental. 2010. Disponivel em: http://www.planetaverde.org/biblioteca-
virtual/artigos-juridicos/notas-sobre-os-deveres-de-protecao-do-estado-e-a-garantia-
da-proibicao-de-retrocesso-em-materia-socioambiental. Acesso em: 30 abr. 2021.

17 PRIEUR, Michel. Principio da proibi¢ao de retrocesso ambiental. Tradugdo de José
Antonio Tietzmann e Silva. In: O principio da proibicao de retrocesso ambiental.
Brasilia-DF: Senado Federal; Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizaggo e Controle (CMA), 2012. p. 24-25. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559. Acesso em 30.4.2021.
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Em matéria de direito ambiental, o Poder Judiciario ha de pautar a
aplicacao dos principios da prevengao, da precaucao e da proibicao do
retrocesso ambiental de forma a velar pela preservacao da esfera de tomada
de decisao politica e administrativa, atribuida constitucionalmente as

instancias democraticas e representativas.

2.2. TUTELA DO DESMATAMENTO ILEGAL, CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS E SEPARACAO DE PODERES
Os dados e informagoes trazidos aos autos ressaltam a complexidade
da questao ambiental no Brasil. Com efeito, a propria contextualizacao fatica
apresentada pelo requerente na peticdo inicial aponta para a existéncia de
uma grande quantidade de questdes sociais, politicas, econdmicas e judiciais
que perpassam o problema do desmatamento ilegal ndo apenas na Amazonia,

mas em todo o Brasil.

A pretensao dos arguentes se lastreia, principalmente, nos

seguintes pontos:

* Reducado da quantidade de agdes de fiscalizagdo no combate
efetivo as queimadas e ao desmatamento ilegal em curso na
Floresta Amazonica;

* Inexecugdo de dotagOes or¢amentdrias disponiveis por drgaos
de controle ambiental;
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Desestruturagao administrativa de 6rgaos ambientais;

Supressao de dados de monitoramento das praticas de
desmatamento e queimadas ilegais na AmazoOnia, cujo
incremento tem sido reconhecido por institui¢des nacionais e
internacionais e até mesmo pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE);

Ma gestao do Fundo Amazonia, com perda de investimentos
estrangeiros e paralisagao de projetos ambientais financiados

pelo referido Fundo;

Utilizagao das Forcas Armadas em GLO para apoio a
fiscalizacao ambiental na Amazonia;

Falta de transparéncia da divulgacao de acoes do PPCDAm.

relacdo a tais pontos, as informagdes apresentadas pela

Presidéncia da Republica e pelo Ministério do Meio Ambiente elencam uma

série de medidas adotadas pelo Governo Federal para lidar com o atual cendrio

de desmatamento na Floresta Amazonica.

Destacam que o INPE segue em pleno funcionamento, contando com

diversos sistemas de monitoramento, promovendo integracao de dados

obtidos por satélites espaciais com informagoes, fotos e detalhes das equipes de

combate a queimadas, em tempo real. Ressaltam que os dados e informagoes
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amealhados sdao de livre acesso tanto para agentes publicos quanto para a

populacdo em geral, por meio do sitio eletrénico proprio™,

Quanto aos recursos do Fundo Amazonia, afirmam que auditorias
realizadas no periodo de 2017/2018 teriam detectado inconsisténcias no seu
funcionamento. Por tal motivo, a atual gestao optou pela reformulacao do
fundo, por meio do Decreto 10.239/2020, que, ao criar o Conselho Nacional da
Amazonia Legal, conferiu-lhe competéncia para, entre outras coisas, reativagao

do Fundo Amazonia e seu financiamento internacional.

Quanto ao efetivo combate as praticas de desmatamento ilegal na
Amazonia, a Presidéncia da Republica e o Ministério do Meio Ambiente
destacam a edi¢do do Decreto 10.142/2019, que instituiu a Comissao
Executiva para Controle do Desmatamento e Recuperacao da Vegetacao
Nativa, e viabilizou um planejamento de combate e prevencao do
desmatamento ilegal, com estratégicas que unificam planos de gestoes
anteriores sobre desmatamento ilegal, incéndios florestais e recuperagao da
vegetacao afetada. O MMA traz, ademais, informagoes sobre o cumprimento
do PPCDAm e do novo Plano para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperagao da Vegetacao Nativa 2020-2023, que incorpora eixos do
PPCDAm, do PPCerrado e do PLANAVEG.

18 Atualmente, as informagoes obtidas pelos sistemas de monitoramento do INPE se
encontram disponiveis na pagina https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal.
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Reportam-se as referidas autoridades, ainda, aos Decretos
9.992/2019, 10.424/2020 e 10.735/2021, que efetivaram a suspensao temporaria
da permissao de uso do fogo em praticas agropastoris e florestais; a Portaria
288/2020 do Ministério do Meio Ambiente, que instituiu o Programa Nacional
de Pagamentos por Servicos Ambientais (Floresta+); a Portaria 518/2020, que
instituiu o programa “Floresta + Carbono”, de incentivo ao mercado de créditos
de carbono; e ao Decreto 10.341/2020, que trata do emprego das Forcas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em ac¢0es subsidiadrias na faixa de
fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacao ambiental

e em outras areas federais nos Estados da Amazonia Legal.

No aspecto da execugao orcamentaria, o MMA anota ter havido a
“efetivagdo do maior volume de empenhos da série histdrica, ou seja, R$ 944,7 milhoes
de reais, montante 17,9% maior que o volume empenhado em 2018, que era, até entdo, o
valor mdximo empenhado”. Além disso, pontua que “a soma dos valores or¢amentdirios
do IBAMA e do ICMBio revela que o percentual empenhado, por essas unidades
representava 65,9% do total empenhado, em 2015, chegando a 89,4%, em 2019, o que
denota a priorizacdo que essas unidades receberam por parte da gestdo central deste
Ministério, e que, em 2020, de todo o valor ja empenhado pelo MMA, 85,8% estd
concentrado naquelas duas Autarquias, que sio a linha de frente na implementacdo das

politicas publicas para a preservagio e a conservagdo do meio ambiente” .
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No plano das agOes de fiscalizacao e enfrentamento direto do
desmatamento, relata que “até o dia 24 de dezembro de 2020 foram executadas 249
agoes de fiscalizagdo nas UCs amazonicas (entre operacdes planejadas, de rotina e
emergenciais); com a participacio de 677 agentes de fiscalizagio do ICMBio, 545
policiais militares e 326 outros agentes (IBAMA, PF, For¢ca Nacional e outros
colaboradores); resultando na aplicagio de 734 autos de infracdo, R$ 279 milhoes de
multas simples, 191 destruicoes/inutilizagoes; 32 demolicoes, além de mais de R$ 12

milhoes de bens apreendidos e 36.799,91 hectares de drea total embargada”.

Afirma, outrossim, que as operagdes de fiscaliza¢ao realizadas pelo
IBAMA na regiao da Amazonia Legal se mantiveram em patamar coerente
com a meédia historica de de agdes do referido orgao ambiental, com queda

apenas no ano de 2020, em virtude da escassez de efetivo do érgao.

Sob este aspecto, oportuno destacar também a recente noticia do
anuncio, pelo Governo Federal, de um novo plano de agao para prevencao e

combate a queimadas e desmatamento, verbis:

A Casa Civil, em agdo conjunta com os ministérios do Meio
Ambiente, Defesa e Justica e Sequranca Publica, apresentou,
nesta terca-feira (31), um novo plano de atuagio de combate as
queimadas e desmatamento. A ideia é manter as acoes que jdi
vinham sendo desenvolvidas com uma atuacdo mais efetiva da
Forca Nacional, tendo o apoio logistico garantido pelas Forgas
Armadas.
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Durante um pronunciamento no Paldcio do Planalto, os
ministros Ciro Nogueira, Joaquim Leite e Anderson Torres
afirmaram que, superado o regime de excepcionalidade trazido
pela operacio de Garantia da Lei e da Ordem, o momento agora
¢ de dar continuidade ao planejamento que comegou no inicio
do ano unindo ainda mais os agentes envolvidos no combate ao
desmatamento e queimadas. “A Forca Nacional estd com 14
operacoes na Amazonia Legal, operando junto com a Funai,
Policia Federal, Ibama, ICMbio. Estaremos atuando com nossa
forca total na regido mnorte, integrados com os demais
ministérios visando reprimir os crimes e diminuir as queimadas
em nosso Pais”, afirmou o ministro da Justica e Seguranca
Publica, Anderson Torres.

O ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, afirmou que, a
partir do compromisso do presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, na Ciipula de Lideres sobre o Clima, os recursos
para o combate aos crimes ambientais foram dobrados. “Eram
R$ 228 milhbes e agora sio R$ 498 milhoes. Nos estamos
usando esses recursos para comprar equipamentos para
fortalecer a fiscalizagdo.” Também foi autorizada a contratacdo
de 700 novos servidores voltados para a fiscalizagio no Ibama e
ICMBio.

As noticias sdo animadoras. No més de agosto, segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais(Inpe) houve uma
queda de 32,45% no niimero de desmatamento na Amazonia
em agosto de 2021, em comparagdo com agosto do ano passado.
"No més de julho foi uma queda de 10%, no més de agosto uma
queda de 32%. E uma 6tima noticia para Amazonia que nés,
por comando do presidente junto com a com o apoio da Caixa
Civil, conseguimos alcancar”, disse Leite.

Sequndo o ministro da Casa Civil, Ciro Nogueira, o governo do

presidente Bolsonaro tem uma determinagio  clara: combater
incéndios de queimadas ou de desmatamento ilegal. "NOs temos
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agora essa determinagdo, que ndo aceitamos, de forma nenhuma,
nenhum tipo de comportamento ilegal que venha a prejudicar a nossa
imagem e o nosso meio ambiente”, garantiu."

O delineamento constitucional da matéria e as especificidades da
politica estabelecidas em normativos infraconstitucionais diversos orientam a
definicao de agoes adequadas nesse campo e a escolha do melhor modo de
implementa-las. Contudo, sao tais atribui¢des proprias dos Poderes Executivo
e Legislativo, instancias dotadas de representantes eleitos e pessoal técnico

com expertise especifica.

Ganha forga, aqui, o argumento das capacidades institucionais, que
servem a delimita¢dao do espago de atuagao de cada um dos Poderes e 6rgaos
respectivos e conduzem a necessidade de postura deferente do Judiciario em
face de decisdes de cunho técnico ou politico dos demais poderes. A esse

respeito, esclarece o Ministro Luiz Fux:

A jurisdigdo constitucional presta-se a analisar a compatibilidade das
leis e dos atos normativos em relacdo a Constituicdo, com o objetivo
precipuo de resguardar a autoridade das normas constitucionais no
Ambito da vida social. Como atividade tipica deste Supremo Tribunal
Federal, a jurisdigdo constitucional diferencia-se sobremaneira das
fungoes legislativa e executiva, especialmente em relagdo ao seu
escopo e aos seus limites institucionais.

19 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/agosto/governo-federal-
anuncia-novo-plano-de-acao-para-prevencao-e-combate-a-queimadas-e-desmatamento.
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Ao contrdrio do Poder Legislativo e do Poder Executivo ndo compete
ao Supremo Tribunal Federal realizar um juizo eminentemente
politico do que é bom ou ruim, conveniente ou inconveniente,
apropriado ou inapropriado. Ao revés, compete a este Tribunal
afirmar o que é constitucional ou inconstitucional, invariavelmente
sob a perspectiva da Carta de 1988. Trata-se de olhar objetivo,
cirrgico e institucional, que requer do juiz minimalismo
interpretativo, ndo se admitindo inovagdes argumentativas que
possam confundir as figuras do legislador e do julgador. Afinal, como
afirma o professor Daryl Levinson, a legitimidade da jurisdigio
constitucional assenta-se, entre outros fatores, na capacidade de os
juizes produzirem decisdes qualitativamente diferentes daquelas
produzidas pelos agentes publicos dos demais poderes (Vide
“Foreworld: Looking for power in public law”, 130, Havard Law
Review, 31, 2016, “Rights Essentialism and Remedial
Equilibration”, 99 Columbia Law Review 857, 1999). O pressuposto
das clausulas de independéncia e de harmonia entre os poderes
consiste precisamente no fato de que cada um deles desenvolveu, ao
longo do tempo, distintas capacidades institucionais. Ndo fossem
distintas as habilidades de cada um dos poderes, ndo haveria
necessidade prdtica de separagio entre eles.

Em termos concretos, ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal,
ainda que com as melhores intengbes, aperfeicoar, criar ou
aditar  politicas  publicas, ou, ainda, inovar na
regulamentacdo de dispositivos legais, sob pena de usurpar a
linha ténue entre julgar, legislar e executar. No ambito do
controle de constitucionalidade, a competéncia deste Tribunal
restringe-se a verificar a coexisténcia entre, de um lado, os
valores morais e empiricos que sublinham a Constituicdo, e,
de outro, o texto da legislacdo.

(ADI 6.298-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.2.2020.)

O acolhimento dos pedidos dos arguentes, com a determinacao de

obrigagao de fazer genérica aos drgaos do Poder Executivo para que “executem
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efetiva e satisfatoriamente o PPCDAm, notadamente fiscalizacio, controle ambiental e
outras medidas previstas na referida politica, em niveis suficientes para o combate
efetivo do desmatamento na Amazonia Legal e o consequente atingimento das metas
climaticas brasileiras assumidas perante a comunidade global”, com a imposigao
judicial de metas e resultados a serem alcancados e a determinacao de
elaboracao de cronograma de cumprimento e indicadores de monitoramento,
demandaria avangar em seara operacional e técnica, estranha a funcao
jurisdicional, ultrapassando o mero exame objetivo de compatibilizacao entre a

atuagao impugnada e a Constituigao Federal.

A formulagdo, a implementacao e a gestao das politicas publicas de
tutela do meio ambiente e de controle do desmatamento ilegal sao de
competéncia exclusiva dos Poderes Executivo e Legislativo, consoante a
divisdo de fungdes institucionais, ndo cabendo ao Judiciario ingeréncia nesse

campo da forma e com a amplitude pretendidas.

A ADPF nao ¢ instrumento adequado para o acompanhamento ou

fiscalizacao da politica e da atuagao de seus gestores.

O Governo Federal se defende apresentando as acgoOes
implementadas pelos seus 6rgaos competentes, apoiando-se em dados que se

contrapdem aqueles apresentados na peca vestibular.
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Nesse contexto, ainda que impressione o quadro exposto pelos
arguentes, o veredito acerca de eventual acerto ou desacerto, suficiéncia ou
insuficiéncia das medidas adotadas, além de demandar exame de aspectos
técnicos da politica nacional, dependeria de ampla dilagio e discussao
probatoria, providéncias incompativeis com o procedimento de fiscalizagao

abstrata de constitucionalidade.

Nas agoes de controle concentrado, o STF é especialmente habilitado a
apreciar, deliberar e definir teses abstratas, cotejando entendimentos de ordem
juridica. Nao é particularmente guarnecido, nessa via processual, de
mecanismos de producao de provas. A cognicao exauriente das questoes, no
seu aspecto fatico, encontram determinados limites no estrito curso

procedimental do controle concentrado de constitucionalidade.

Em complemento, ¢ de bom alvitre registrar que a alegada
insuficiéncia das agoes de controle e prevencao do desmatamento ilegal tem
sido objeto de exame fora da seara jurisdicional, em campo mais apropriado
ao debate e a tratativas que possam levar a ajustes na implementagao da

politica publica.

No Ministério Publico Federal, diversos procedimentos se encontram

em curso, em todo o Brasil, acerca dos temas abordados no feito ora apreciado.
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Nesse sentido, oportuno colacionar o mapeamento realizado pela 4* Camara de

Coordenacao e Revisao da Procuradoria-Geral da Republica, verbis:

(1) Plano de acdo para prevengio e controle do desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm)

Oficio n. 234/2021/13°OFICIO/PR/AM, pelo qual a Procuradora da
Republica Ana Carolina Haliuc presta informacdes, na condicio de
Procuradora Natural de procedimentos versando sobre a politica
publica de enfrentamento ao desmatamento na Amazonia, em
especial sobre a formulagdo e sobre a implementagio dessa politica
publica (IC n. 1.13.000.001722/2019-96) bem como sobre o alegado
desmonte  estrutural de IBAMA e ICMBio (ICs n.
1.13.000.002505/2020-57 e n. 1.13.000.002506/2020-00).

Oficio n® 695/2021/GABPRM2-LEPVA , pelo qual o Procurador da
Republica Luis Eduardo Pimentel Vieira de Araiijo prestou
informacoes sobre a Operacdo Verde Brasil 2, autorizada por meio do
Decreto n.o 10.341, de 6 de maio de 2020, que permitiu o emprego
das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, bem como em
acoes subsididrias, entre 11 de maio de 2020 e 30 de abril de 2021
(redagdo dada pelo Decreto n.o 10.539/2020), na faixa de fronteira,
nas terras indigenas, nas unidades federais de conservagio ambiental
e em outras dreas federais na Amazonia Legal. A autorizacdo do
emprego das Forcas Armadas tinha como objetivo realizar agoes
preventivas e repressivas contra delitos ambientais, direcionada ao
desmatamento ilegal, e combater focos de incéndio.

IC n. 1.23.000.001628/2019-91, que wverifica a licitude da
contratacio de sistema de monitoramento de alta resolugdo espacial
para geragdo de alertas didrios de indicios de desmatamento (revisita
didria), por parte do IBAMA, em tramite na PR- PA e distribuido ao
gabinete da Dra. Maria Olivia Pessoni Junqueira.

Acdo Civil Publica proposta pelo MPF em face de Dauro Parreiras de
Rezende em razio do desmatamento no PAE Antimary (apurado no
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IC 1.13.000.001719/2015-49), entre os anos de 2011 e 2018, que
somados, totalizam 2.488,56 hectares inseridos dentro do Projeto de
Assentamento  Agraextrativista (PAE) Antimary, drea de
propriedade e interesse da Unido Federal, gerida pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria — INCRA, cuja petigio
inicial foi elaborada pela Dra. Ana Carolina Haluc Bragancga.

IP n. 1001139-70.2021.4.01.3200, que investiga informacgio de
Policia Judicidria elaborada a partir de andlises da Plataforma
SCCON - Planet, que emite alertas referentes a locais de alta
probabilidade de ocorréncia de crimes ambientais, notadamente
desmatamento ilegal, por meio das imagens de satélites didrias da
constelacio PLANETSCOPE e de alertas emitidos no ambito do
contrato n° 18/2020 celebrado entre a Policia Federal e a Santiago &
Cintra Consultoria - SCCON. Foram identificados ao menos doze
(12) pontos de desmatamento, distribuidos no Estado do Amazonas,
nos municipios de Labrea e de Boca do Acre, e nos Estados do Acre e
Rondonia. Localizado na JF-AM - Secdo Judicidria do Amazonas e
distribuido ao gabinete da Dra. Ana Carolina Haluc Braganca, por
sincronia com o quadro do PCP 1.13.000.001719/2015-49.

(2) Fundo Amazonia

ICP  n. 1.13.000.001849/2019-13, que apura eventuais
irregularidades nos projetos financiados pelo Fundo Amazonia, em
tramite na PRM-Tefé e distribuido ao gabinete da Dra. Jiilia Rossi de
Carvalho Sponchiado.

NF n. 1.23.005.000262/2019-92, que buscou apurar a possivel
ocorréncia de desvios de verbas oriundas do Fundo Amazinia,
doacoes da Noruega e Alemanha e outros.

PA n. 1.31.001.000272/2018-13 , que acompanha a implementagio
do Projeto Pacto da Floresta, pela OSCIP Pacto das Aguas com
recursos do Fundo Amazonia, nas Terras Indigenas Igarapé Lourdes,
Rio Branco e na RESEX Federal Rio Cautario, em tramite na PRM-
JI PARANA e distribuido ao Dr. Renan Alexandre Correa de Lima.

59

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 20/09/2021 14:34. Para verificar a assinatura acesse

Chave b6b7af 31. 239b8626. 58f 4e86b. 6f 36dae5

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PA n. 1.13.000.000606/2018-79 , que acompanha a implementagao
do Projeto REPLANTAR; estruturacdo de parcerias com agentes
economicos especializados visando promover a recuperagiao ambiental
de dreas degradadas no Amazonas, mediante o custeio e pagamento
da despesa precipuamente pelo poluidor apos determinacdo judicial;
subsidiariamente, por érgdos de fomento estatal, tais como Fundo
Amazonia, gerido pelo BNDES e composto de doagoes internacionais
ainda ndo utilizadas; Programa ARPA da Amazonia, coordenado
pelo MMA e gerido pelo FUNBIO; dentre outros.

ACP n. 1037665-52.2020.4.01.3400, na qual o Ministério Puiblico
Federal sustenta que o Ministro de Estado do Meio Ambiente vem
praticando dolosamente agdes atentatdrias ao dever constitucional de
protecdo do meio ambiente, as quais, em tese, configuram ato de
improbidade  administrativa, por wviolagio aos  principios
constitucionais que norteiam a administragdo publica, em trdmite na
JF-DF - Secdo Judicidria do Distrito Federal, e distribuido ao
gabinete da Dra. Mdrcia Branddo Zollinger.

(3) Fundo Clima

Oficio n. 2056/2021, pelo qual o Coordenador do Grupo de Trabalho
4a CCR - Mudangas Climdticas encaminhou o plano de acio do GT
para o ano de 2021 e o rol de feitos de interesse para a questio
climatica em tramite perante o Supremo Tribunal Federal, bem como
prestou informagoes sobre a temdtica.

Oficio n. 4284/2020/GABPR17-LEMA, pelo qual o Coordenador do
Grupo de Trabalho 4a CCR - Mudancas Climaticas encaminhou
informagoes sobre a atuagio do GT com relagdo a temdtica.

IC n. 1.34.001.004070/2018-21, que acompanha a elaboragio e
aprovagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, prevista na Lei
n.12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
- PNRS. Em tramite na PR/DF e distribuido ao gabinete da Dra.
Marcia Branddo Zollinger.

60

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 20/09/2021 14:34. Para verificar a assinatura acesse

Chave b6b7af 31. 239b8626. 58f 4e86b. 6f 36dae5

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(4) Prevencdo e combate a incéndios no Pantanal e na
Amazonia Legal

Oficio no 128/2021-MPF/PRMS/PPGGO, no qual o Procurador da
Republica Pedro Paulo Grubits Gongalves de Oliveira presta
informacoes acerca da questdo temdtica “(4) — Prevengio e combate a
incéndios no Pantanal e na Amazonia Legal”, objeto do
Procedimento de Acompanhamento n.o 1.21.000.000839/2021-03 e
do Inquérito Civil n.o 1.21.000.000697/2021-76, em trdmite perante
0 60 Oficio da Procuradoria da Repuiblica no Mato Grosso do Sul.

Oficio no 519/2021/MPF/CRA/MS/SYYD, no qual a Procuradora
da Republica Samara Yasser Yassine Dalloul informou sobre a
expedicio de  duas  recomendagbes mno  bojo do  no
1.21.004.000202/2019-54, voltadas ao aparelhamento dos drgdos de
combate a incéndios florestais, emprego de aeronaves, aquisi¢do de
insumos e conversdo da brigada PrevFogo de Corumba em brigada
permanente, e que mno Admbito do Procedimento Preparatirio
1.21.004.000164/2020-73 foram estabelecidos contatos gerais para
angariar apoio interinstitucional em busca de solugbes adequadas
para o bioma Pantanal no ano de 2021.

PGEA n. 1.00.000.007807/2021-51, que acompanha a andlise da
manifestacio do GT Qualidade do Ar pelo acolhimento integral da
representacio  encaminhada pelo Instituto ALANA (PGR-
00084797.2021) ao MPF com o objetivo de garantir a retomada dos
trabalhos do PrevFogo, SISAM e VIGIAR, de modo a contribuir para
a estruturacgdo do sistema efetivo de protegio e prevencdo do combate
aos incendios florestais, com execugio de acoes integradas pelos
orgdos competentes, visando zelar e promover os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, a
vida, a saiide, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
necessariamente perpassa pela qualidade do ar e o fim da poluicdo
advinda de incéndios florestais, em tramite na PGR/4A.CAM e
distribuido ao gabinete do Dr. Nicolao Dino de Castro e Costa Neto.
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PIC 1.23.007.000005/2021-55, autuado a partir do processo
administrativo do IBAMA mno 02001.029530/2020-15, wvisando
apurar a ocorréncia de infracio ambiental atribuida a Wendell
Barbosa Reis por destruir 944,68 hectares de floresta nativa da
Amazonia, mediante uso de fogo, no interior da Fazenda WR,
localizada no municipio de Pacajd/PA, sem autorizagdo da autoridade
ambiental competente, conforme Auto de Infracdo no UXOOBVCV.
Em tramite na PRM- TUCURUI, distribuido ao gabinete do Dr.
José Ricardo Custddio de Melo Junior.

PP 1.10.001.000017/2021-98, o qual apura ocorréncia de possiveis
ilicitos ambientais em Unidades de Conservacio Federais, tais como,
RESEX Alto Jurud, RESEX Alto Tarauacd, Riozinho da Liberdade e
Parque Nacional da Serra do Divisor, apontados pelo Relatdrio
Executivo Cruzeiro do Sul - Acre Margo/2021 Queimadas 2020 no
Estado do ACRE, elaborado pelo Laboratorio de Geoprocessamento
Aplicado ao Meio Ambiente (LabGAMA), da Universidade Federal
de Acre (UFAC), Campus Floresta em Cruzeiro do Sul - Acre. Em
tramite na PRM-C. DO SUL/GABPRM1, distribuido ao gabinete
do Dr. Bruno Araiijo de Freitas.

Recomendacio n. 6/2019 - 4a CCR. Ementa: IBAMA. Medidas
efetivas e concretas para o combate ao desmatamento e as queimadas.
Operacoes de retirada e apreensdo de gado em drea de desmatamento
ilegal. Logistica para as atividades fiscalizatorias na destinagdo de
produtos origindrios de dreas desmatadas ou embargadas. Auditoria e
fiscalizagio em planos de manejo florestais. Operacoes de combate a
insercdo fraudulenta de créditos em sistema. Fiscalizacdo em
empresas frigoriferas. Procedimentos de lavratura de auto de infracio
e embargos automatizados. Politica adequada de comunicagio
publica para os orgdos. Atos e declaragoes publicas. Quadro de
servidores e autonomia do corpo técnico. Critérios técnicos para
nomeagoes. (documento anexo)
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Pelos motivos apresentados, compreende-se nao ser esta a via

adequada para o debate e a analise propostos.

z

E sobremaneira importante compreender que entre a previsao
abstrata dos direitos fundamentais que demandam uma prestacao do Estado
e sua materializacao no mundo real existe a necessaria interveniéncia dos
Poderes Legislativo e Executivo, que formulam e executam as politicas

publicas.

Assim é que os programas governamentais de combate a ao
desmatamento ilegal e prevencao de incéndios florestais foram formulados por
leis que vém sendo aplicadas ha vdrios anos. A maior ou menor
disponibilidade de recursos a cada ano também é matéria de deliberacao

legislativa, via aprovagao da lei orgamentaria anual.

Da leitura da peti¢ao inicial, emerge a inten¢ao dos autores em fazer
com que o Supremo Tribunal Federal substitua os Poderes Legislativo e

Executivo na formulagao e execugao de relevante politica publica do Estado.

Sob o argumento de completa inoperancia do Governo Federal e da
caracterizagao de um estado de coisas inconstitucional, pretende-se que o STF

passe a decidir, em controle concentrado, a forma pela qual o Poder Executivo deve
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adotar medidas administrativas de fiscalizacao, monitoramento e alocacao de

recursos.

Em que pese se reconhecam as boas intengdes dos arguentes, nao
cabe ao Poder Judiciario escolher quais politicas publicas sao mais adequadas

para a concretizacao de direitos fundamentais.

Ha de se respeitar as competéncias institucionais de cada poder, e o
debate que esta acdo traz ao Supremo Tribunal Federal é tipico da seara
executiva e legislativa. A propdsito, confiram-se alguns precedentes em que o
STF realga a necessidade de autocontencao do Poder Judicidrio, em respeito a

capacidade institucional de cada poder do Estado:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. PRATICA LESIVA TENDENTE A ELIMINAR
POTENCIALIDADE CONCORRENCIAL DE NOVO VARE]JISTA.
ANALISE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. INCURSIONAMENTO NO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA
DA SUMULA 279 DO STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A capacidade institucional na seara regulatéria, a qual atrai
controvérsias de natureza acentuadamente complexa, que
demandam tratamento especializado e qualificado, revela a
reduzida expertise do Judicidrio para o controle jurisdicional das
escolhas politicas e técnicas subjacentes a regulacdo econdmica,
bem como de seus efeitos sistémicos.

2. O dever de deferéncia do Judicidrio as decisoes técnicas
adotadas por entidades reguladoras repousa na (i) falta de
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expertise e capacidade institucional de tribunais para decidir
sobre intervengdes regulatorias, que envolvem questoes
policéntricas e prognodsticos especializados e (ii) possibilidade de
a revisdo judicial ensejar efeitos sistémicos nocivos d coeréncia e
dindmica regulatoria administrativa.

3. A natureza prospectiva e multipolar das questoes regulatorias se
diferencia das demandas comumente enfrentadas pelo Judicidrio, mercé
da propria l6gica inerente ao processo judicial.

4. A Administragio Publica ostenta maior capacidade para avaliar
elementos fiticos e econdmicos insitos a regulacio. Consoante o escolio
doutrindrio de Adrian Vermeule, o Judiciario ndo é a autoridade
mais apta para decidir questoes policéntricas de efeitos
acentuadamente complexos (VERMEULE, Adrian. Judging under
uncertainty: An institutional theory of legal interpretation. Cambridge:
Harvard University Press, 2006, p. 248-251).

5. A intervengdo judicial desproporcional no ambito regulatorio
pode ensejar consequéncias negativas ds iniciativas da
Administracdo Piublica. Em perspectiva pragmadtica, a invasio
judicial ao mérito administrativo pode comprometer a unidade e
coeréncia da politica regulatéria, desaguando em uma paralisia
de efeitos sistémicos acentuadamente negativos. (...).

(RE 1.083.955-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 7.6.2019) — Grifos
NOSSOoS.

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS E TITULOS PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE
NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DO MARANHAO.
FASE DE TITULOS. ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL.
POSSIBILIDADE DE COMPUTO DE PONTOS A
DELEGATARIOS BACHAREIS EM  DIREITO QUE
INGRESSARAM NA ATIVIDADE HA PELO MENOS TRES
ANOS. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
NO CNJ. LIMINAR CONCEDIDA E POSTERIORMENTE
REVOGADA APOS JULGAMENTO DE LEADING CASE.
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MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA PELO
PLENARIO DO CNJ QUE DETERMINOU O
ARQUIVAMENTO, POR PRECLUSAO, DO PROCEDIMENTO
DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DELIBERACAO
NEGATIVA. AUSENCIA DE COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DO  CNJ. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE, ABUSO DE PODER OU TERATOLOGIA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E  CERTO.
CAPACIDADES INSTITUCIONALIS. DEFERENCIA.
SEGUIMENTO NEGADO AO MANDADO DE SEGURANCA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(...)

4. Consectariamente, ressalvadas as hipoteses de flagrantes
ilegalidade, abuso de poder ou teratologia, impde-se ao Poder
Judicidrio autocontencdo (judicial self-restraint) e deferéncia
as valoragées realizadas pelos 6rgdos técnico-especializados,
sobretudo os dotados de previsdo constitucional para tanto,
dada sua maior capacidade institucional para o tratamento
da matéria. Precedentes.

(...).

(MS 36.884-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 23.6.2020) — Grifos
NOSSOS.

Direito administrativo. A¢do de retificacdo de demarcagio de limite
interestadual maritimo. Royalties de petroleo extraido do mar.
Critérios para definicio dos Estados confrontantes. (...) 4. Por
expressa disposicio legal (art. 9° I, da Lei n°® 7.525/1986) e
regulamentar (arts. 1° e 3° do Decreto n® 93.189/1986), é atribuigio
do IBGE determinar os “pontos apropriados”, valendo-se, para tanto,
de discricionariedade técnica. Ndo cabe ao Judicidrio, por falta
de capacidade institucional, interferir em tal tarefa, salvo
ilegalidade manifesta ou auséncia de razoabilidade, o que ndio
ocorre.

(...).
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(ACO 444, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 10.11.2020) —
Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL N° 11.516/07. CRIACAO DO INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. (...)
ACAO DIRETA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(...)

10. Nido cabe ao Pretério Excelso discutir a implementagio de
politicas publicas, seja por ndo dispor do conhecimento necessirio
para especificar a engenharia administrativa necessdria para o
sucesso de um modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser este o
espaco idealizado pela Constituicdo para o debate em torno desse tipo
de assunto. Inconstitucionalidade material inexistente.

(ADI 4.029, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27.06.2012.)

Nao se desconhecem os precedentes das Medidas Cautelares nas
ADPF 347 e 635. H4 de se atentar, porém, a outro ponto importante e que
recomenda o nao conhecimento desta acgdo: ao ocupar 0s espagos
institucionais proprios dos Poderes Legislativo e Executivo, o Supremo
Tribunal Federal ver-se-a cada vez mais proximo da absoluta

inexequibilidade de suas decisoes.

Se acatados os pedidos do autor, ndo se vislumbra o dia em que a
execugao do acordao tera fim. E o Supremo Tribunal Federal sera chamado a
decidir cada pormenor que se relacione com o combate ao desmatamento no
pais. Afinal de contas, até que todo o “estado de coisas inconstitucional”

esteja solucionado, caberd, em tese, peticao nos autos desta agao, requerendo tal
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ou qual medida. Todavia, o controle concentrado nao ¢ instrumento

processual apto para esse mister.

Os arguentes pleiteiam, por exemplo, que a Corte imponha aos
orgaos federais a “execucdio efetiva e satisfatéria do PPCDAm”. Ora, e se, no
futuro, por qualquer razao imprevista, o legislador entender por bem
substituir o programa por outra politica ambiental? De duas, uma: ou a
decisao do Supremo Tribunal Federal tornara essas mudangas impossiveis ou

estar-se-a diante de um acérdao condicional.”

Quando se constata a necessidade de mudar uma politica publica,
seja para correcao de rumos seja para o fim de incrementa-la, a lei posterior
altera ou revoga a anterior. O mesmo nao ha de ocorrer quando a politica
publica é definida por acérdao do Supremo Tribunal Federal transitado em
julgado, sob o fundamento de respeito a um direito fundamental. Dai a razdo
de o eminente Ministro Luiz Fux ter registrado na ementa da ADI 5.062 um

“veto judicial absoluto a atuacdo do legislador ordindrio”.

E por isso que, no caso dos autos, o Supremo Tribunal Federal ha de

praticar a autocontencao, em respeito ao principio da separacao dos poderes.

20 A proposito, confira-se o que determina o paragrafo tnico do art. 492 do Cddigo de
Processo Civil — CPC: “A decisdo deve ser certa, ainda que resolva relagdo juridica
condicional”.
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Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo nao conhecimento da ADPF ou, desde logo, pela improcedéncia dos pedidos.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

AMO
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