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Em 19 de agosto de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Rinaldo Reis Lima

Corregedor-Geral

Corregedoria Nacional do Ministério Publico
Conselho Nacional do Ministério Publico
SAFS Qd. 2, lote 3 - Ed. Adail Belmonte
70070-600 - Brasilia - DF

Assunto: Reclamag@o disciplinar.
Senhor Corregedor-Geral,

Com estimosos cumprimentos, tomando ciéncia de manifestagdo
institucional do Ministério Publico Federal, no 4mbito de processo judicial em trdmite junto
aos Supremo Tribunal Federal, nos termos de parecer emitido pela Subprocuradora-Geral da
Republica — Lindora Aratjo — no sentido de que o descumprimento de leis e decretos que
obrigam o uso de mascara de prote¢do facial como medida de cardter preventivo a
contaminaggo pelo virus Sars-CoV-2 no € postura de gravidade suficiente a ensejar punigéo
penal, apresentamos a Vossa Exceléncia Reclamagdo Disciplinar, com vistas a averiguag&o @ /

por esse Conselho acerca de eventual violaggo de deveres funcionais e conduta ilegal.

O conteudo do parecer foi divulgado em matéria veiculada pelo periédico
de circulagdio nacional Folha de Sfo Paulo, na edi¢do de 17 de agosto de 2020, com titulo
“Para defender Bolsonaro, PGR coloca em xeque eficdcia de mdscara contra Covid 1 cujo
conteudo pode ser acessado em sua integralidade através do enderego eletrdnico indicado no

rodapé. Diz a matéria:

“Procuradoria contraria estudos sobre uso de equipamento e diz ao STF que

presidente nio cometeu crime ao retirar mascara nem como aglomeragoes.

! Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2021/08/pgr-poe-em-xeque-eficacia-de-mascara-contra-
covid-e-diz-nao-ver-crime-de-bolsonaro.shtml [acesso em 18/08/2021 as 15h06]
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Em manifestagdo enviada ao STF (Supremo Tribunal Federal), a PGR (Procuradoria-
Geral da Republica) pde em xeque a eficacia do uso de mascara para prevenir a
propagagdo da Covid-19 e afirma que ndo vé crime na conduta do presidente Jair

Bolsonaro de nfo usar o equipamento e promover aglomeragdes.

Segundo a Procuradoria, desrespeitar leis e decretos que obrigam o uso de mascara em
local publico ¢ passivel de sangdo administrativa, mas ndo tem gravidade suficiente para

ensejar punigdo penal.

PGR, porém, diz que ndo ha crime de Bolsonaro nesses casos € que ‘os estudos que

existem em torno da eficdcia da mdascara de protecdo sdo somente observacionais e

epidemiologicos’.

‘Afastou-se, entdo, legalmente, a possibilidade de se considerar criminosa a conduta de
quem, no atual contexto de epidemia, deixa de usar mdscara de prote¢do facial,

equipamento cujo grau de eficdcia preventiva permanece indefinido’, diz.

A PGR afirma que para haver consumagdo de crime de infragdo de medida sanitaria
preventiva é necessario que se crie, de fato, situagdo de perigo para a saude publica. “E
preciso que a conduta possa realmente ensejar a introdugdo ou propagagdo de doenca

contagiosa”, disse a PGR.

‘Essa conduta [ndo usar mdscara] ndo se reveste da gravidade prdpria de um crime, por
ndo ser possivel afirmar que, por si s6, deixe realmente de impedir introdugdo ou

propagagdo da Covid-19. °

Quanto as aglomeragdes mencionadas no pedido de investigagdo feito pelo PT, a

Procuradoria afirmou que o actimulo de pessoas n3o pode ser atribuido exclusiva e

pessoalmente a Bolsonaro.
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De acordo com ele, todos que compareceram aos eventos, embora tivessem conhecimento
suficiente acerca da epidemia da Covid-19, responsabilizaram-se, espontaneamente, pelas

eventuais consequéncias da decisdo tomada.

[].

Aliado ao teor desse parecer, soa paradoxal que, em outra manifestagéo,
por fato idéntico, a Subprocuradora-Geral Lindora Aratjo enfrentou noticia de fato, no dambito
do Superior Tribunal de Justiga, contra o entdo desembargador Eduardo Almeida Prado, pela
recusa do uso de mascara em publico e autuagdo por infragdo sanitaria, opinando pela
investigacio dos fatos por possivel crime sanitirio. Rememora esse fato, a matéria trazida

pelo jornal DCM, em edig#o eletronica de 18 de agosto de 2021, com seguinte conteudo®:

“Procuradora que inocentou Bolsonaro condenou desembargador por nio usar
mascara

A Procuradora Lind6ra Aradjo inocentou na ultima terga-feira (17) Bolsonaro por nédo
usar mascara. Ela chegou a ter a pachorra de dizer que o presidente ndo cometeu crime
porque ndo ha prova cientifica de que o uso € eficaz. Acontece que ela pensava

diferente ha bem pouco tempo atras.

No ano passado, ela cuidou do caso do desembargador Eduardo Almeida Prado, do TJ,
que tentou dar carteirada. Ele foi flagrado sem mascara e autuado por infragéo sanitaria,

armando o maior barraco do mundo e ameagando os guardas.

Nagquela ocasifio, o processo do desembargador caiu no colo de Lindéra, que mandou o
STJ investigar Eduardo. Justamente porque ele passeou sem madscara, idéntico a

Bolsonaro, mas sem aglomerag&o.

Procuradora muda

2 Disponivel em: https://www.diariodocentrodomundo.con},br/essenciaﬂprecﬂa_dora-desembargador-mascara/
[acesso em 18/08/2021 as 16h55]
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Naquele caso, Lindora entendeu que ele cometeu crime sanitirio e deveria ser
investigado e até punido por isso. Dessa vez, porém, a procuradora decidiu mudar o

que pensa para inocentar Bolsonaro.

Nem ela nem a PGR se pronunciaram sobre essa repentina mudanga de postura”.

[grifos nossos]

Desde o advento da pandemia, sdo diversas as demandas perante o Supremo
Tribunal Federal, de natureza penal, em virtude de posturas subversivas do Presidente da
Republica que contrariam as recomendagdes cientificas e de érgéos sanitarios — publicos e
privados, nacionais e internacionais — que apontam o uso de mascara de protegdo facial e o
distanciamento social como medidas preventivas essenciais & contaminagdo pelo virus
causador da Covid-19. Tais posturas, constantes de parte da autoridade méxima do pais,
parecem configurar crimes de infragdo de medida sanitiria ou de epidemia, além de outras

possiveis violagdes a ordem juridica.

A manifestagdo da Subprocuradora-Geral da Republica, dada a envergadura
do seu cargo e representatividade como agente publico, revela-se de todo inadequada ao que
preconiza o art. 196 da Constituigdo Federal que institui um dever ao Estado e a sociedade
como um todo. Cada um de nés é responsavel ndo apenas por si, como também pelo outro,
ante tdo sensivel quadro sanitdrio que acomete o mundo e o Brasil com peculiar gravidade,

dado o panorama socioecondmico do pais.

E sobremaneira relevante, frente o dever de tutela dos direitos sociais e
individuais — sendo primaciais a vida e a saude — que o Ministério Publico Federal assim se
manifeste, porque indica uma anélise contraria ao perfil e escopo da institui¢do do Ministério

Publico.
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O Ministério Publico tem estatura Constitucional de essencial fungédo
jurisdicional do Estado, tendo por incumbéncia “a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis”. Ao Ministério
Publico cabem “as medidas necessarias para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituigdo Federal” e de
competéncia exclusiva para” instaurag@io de inquéritos civil e penal”; e, com exclusividade, a

“propositura de a¢do penal publica incondicionada”.

Se ha autonomia funcional do membro do Ministério Publico, ¢ necessario
ponderar que ela ndo é uma carta de livre arbitrio. As normas dos arts. 37, caput, 102, I, “b” e
“c”, 127, caput e 129, incisos I, II, III, V, VI e VII) incisos e da Lei complementar n® 75, de
1993, em especial nos arts. 1°, 2°, 5°, 6°, V e XIV 7° ¢ 8° constituem o limite e o referencial de
atuagdio do Ministério Publico. Tais normas parecem bastante claras ao definir sentidos e
finalidades especificos para esta instituigdo, que, portanto, ndo podem ser negados, ou
rejeitados ou anulados por atuagdo de seus membros, maxime pelos de mais elevada estatura

organizacional.

A autonomia e a independéncia funcional nfo avalizam atuagio
confrontante aos principios, fins e objetivos institucionais. Quem ndo esteja alinhado com os
fins da instituicdo que escolhe para atuar, tem toda a liberdade de dela se desligar. N&o se trata
de cercear a liberdade de convencimento e de opinido, que devem ser amplamente respeitadas
num Estado Democratico de Direito, mas sim que, exatamente por estamos num Estado de
Direito, toda nossa liberdade esta moderada nos termos da lei. E dizer a ordem juridica € a

baliza, a contengfo, da independéncia funcional.

Do modo como reportados os fatos na matéria jornalistica, hd indicativos de
possivel violagio aos deveres inerentes aos membros do Ministério Publico quanto a tutela da
ordem juridica e dos interesses sociais. Ora, néo hé interesse social mais relevante para o Pais
nesse momento, que uma atuagdo diligente, responsavel sob o aspecto sanitario e respeitoso a
vida e a satde dos cidaddos e que propicie confluéncia de competéncias publicas € ndo

instigagdo 4 desordem, a inseguranga, a desestabilizagdo-des-Poderes da Republica, ao risco
a
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ndo equalizado, como soa a atuagdo do Presidente da Republica, e que reverbera na gestéo

federal da pandemia.

E mais, a contradi¢do entre manifestagdo anterior e atual, ante fatos
idénticos — alids, a se averiguar amiude, o fato envolvendo o Desembargador Eduardo
Almeida Prado pode ser tido como de menor impacto, uma vez que ndo usava mascara em
ambiente aberto e sem concentracio de pessoas — parece indicar ndo uma mudanca de
compreensdo juridica, mas sim, uma linha de pessoalidade, como descortina o exame da
avaliacdo conjuntural da ctupula da Procuradoria Geral da Republica®, como institui¢do, ante
os lamentéaveis descalabros do Governo federal, sob diretriz do Presidente da Republica, no

enfrentamos da pandemia no pais.

Mister apurar esses indicios de comprometimento pessoal da
Subprocuradora-Geral da Republica para com agentes publicos que lhe incumbe investigar e
processar juridicamente, que apontam violagdo aos principios que norteiam a ordem juridica e
de direito da impessoalidade, legalidade e moralidade, em nada condizentes com as fungdes
institucionais conferidas a chefia Ministério Publico, instituicdo que personifica, dada a

envergadura do cargo.

A impessoalidade pelo agente publico ¢ uma ilegalidade, violagdo a

probidade administrativa e, portanto, quebra de dever funcional.

A postura de um chefe de nagéo e de governo influencia e direciona a dos
governados. Portanto, ao adotar essa postura o Presidente da Republica fomenta que igual
conduta seja replicada pela populagdo. Enseja, portanto, a devida reprimenda. Porque néo se
trata apenas das posturas de um cidaddo, mas do quanto a postura de um cidaddo que € o

Presidente da Repiblica e o quanto as manifestagdes e decisdes daqueles que

3 Ver: https://www brasil247.com/poder/pgr-diz-que-cabe-ao-congresso-julgar-eventuais-ilicitos-da-cu ula-da-

republica-na-pandemia

https://noticias.uol.com.br/colunas/josias-de-souza/2021/01/20/aras-insinua-que-bolsonaro-pode-decretar-estado-
de-defesa-em-plena-pandemia.htm
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institucionalizam os poderes publicos influenciam a coletividade. N&o sdo poucas as agdes

policiais e judiciais no pais para conter aglomeragdes escusas.

A soma desses pequenos fatos, dessas violagdes que se tomam por
corriqueiras, por inseridas no universo da privacidade e da liberdade do individuo, por
convicgdes que negam o consenso cientifico (cuja ideologia ética e deve ser apenas, a
protegdio a vida) é que culminam com as mais de 550 mil mortes no Brasil, um contingente

que, infelizmente ainda nfo decresce. A impunidade ingressa essa equagio.

Ante uma tal manifestagdo do Ministério Publico, o cidaddo comum sente-
se, para além de desestimulado, autorizado a ndo aderir a um comportamento fundamental de
prevengdo a satide publica. J4 os 6rgdos judiciarios e de controle social, de niveis inferiores ou
colaterais as instincias federais, entendem-se deslegitimados a adotar compreensdes diversas.
E mais, ainda que atuem de modo autébnomo e independente, dissemina-se o sentir da

inocuidade de suas eventuais iniciativas e decisdes.

Ngo se pode olvidar que, a par da vacinagdo — que, no Brasil, ainda ¢
incipiente, deve-se atentar — o consenso cientifico ¢ de manter as recomendagdes preventivas
de uso de mascara facial, higienizagio corporal com &4guia e sabdo, higieniza¢do das méos

com alcool gel, e 0 maximo de distanciamentos social possivel.

Assim preconiza o Regulamento Sanitario Internacional (que no Brasil tem
forca normativa), e assim se manifesta a Organizagéo Mundial de Saude, e, no ambito interno
a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, a Fundagfio Oswaldo Cruz, e entidades da

sociedade civil como a Associag¢do Brasileira de Medicina, e tantas outras.

Dadas tais circunstincias, a bem da guarda da incolumidade honorifica do
Ministério Publico, e por imperativo da defesa da ordem juridica, dos interesses sociais de
protegdo da satde, e tendo lastro na Lei Complementar n° 75/1993, em especial nos arts. 1°,
2°,5° 6°, incisos V, XIV e XVII, 7° e 8°, esperamos que este drgdo correcional, no uso das

competéncias e atribuigdes que lhe conferem a Constituigdo Federal e a Lei n° 75, de 1993,

\\\__\V\\> 7
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apure a conduta da Subprocuradora-Geral Lindora Aratjo a luz da responsabilidade funcional
e da ordem juridica nacional, aplicando-se, sendo o caso, sangdes legais cabiveis, a se

considerar a elevada estatura funcional da Subprocuradoria Geral da Republica.

Sendo o que se apresenta, aproveitamos o ensejo para renovar protestos de

elevada estima e consideragdo.

Atencios te,

ol [

Senador HUMBERTO COSTA
PT/PE




