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DECISAO
Processo Digital n°: 1000679-86.2021.8.26.0053
Classe - Assunto Acdo Popular - Ato Lesivo ao Patrimonio Artistico, Estético, Historico ou
Turistico
Requerente: Maria Aparecida Aguiar de Almeida
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Otavio Tioiti Tokuda

Vistos.

A autora popular gjuizou esta acdo alegando atentado & moralidade administrativa
€ violagcdo de direito adquirido de idosos, pois a Lei Municipal n°® 15.912, de 16 de dezembro de
2013, concedeu a isencéo tariféria nas linhas urbanas de Onibus a idosos com idade igual ou
superior a 60 anos de idade, ao passo que a Lei Municipal n° 17.542, de 22 de dezembro de 2020,
revogou, integramente, a Lel Municipal n® 15.912/2013, sem pertinéncia temética, pois o Prefeito
Bruno Covas editou lei que altera dispositivos legais sobre IPTU, Cadin, criagdo de subprefeituras,
entre outras, temas nos quais sd0 completamente e absolutamente diversos do tema da Le
Municipal n° 15.912/2013, ou seja, a gratuidade de tarifa de passagem de transporte urbano
municipal. Sustentou a violagdo da Lei Complementar Federal n°® 95/1998 que, ao dispor sobre
elaboracdo, aredacdo, a ateracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o parégrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, estatui em seus artigos 3° ao 7°, aforma de elaboracéo de leis,
devendo ter o seu objeto transcrito na ementa, ter um Unico objeto e ndo poder conter matéria
estranha ap seu objeto, hip6teses ndo observadas pelo Municipio de S0 Paulo. Requereu a
concessao de liminar para suspensdo das vigéncias do inciso 4°, do artigo 7° da Lel n° 17.542/2020
e artigo 2° do Decreto n° 60.037/2020, até o julgamento da presente demanda (fls. 01/24).

E asintese do pedido.
Fundamento e decido.

Note-se que a acdo popular ndo se destina somente a defesa do patrimdnio publico,
mas também a moralidade administrativa, conforme disposto no art. 5° inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal.

Portanto, considerando que a autora alega atentado a moralidade administrativa,
por falta de perfeitaidentificacdo do objeto dalei municipal questionada e por se tratar de assunto
sem pertinéncia temética com os outros assuntos tratados na mesma lei, utilizou meio correto para
a defesa de sua pretenséo.

A legitimidade ativa esta presente, pois a autora provou que € eleitora (fls. 27/28)
€, consequentemente, cidadd, preenchendo o requisito imposto pelo artigo 1° da Lel Federal n°
4.717/1965 (que regula a acdo popular).

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000679-86.2021.8.26.0053 e codigo A414C56.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por OTAVIO TIOITI TOKUDA, liberado nos autos em 08/01/2021 as 17:10 .
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A legitimidade passiva também esta presente, ja que a autora demanda contra o
Municipio de S8o Paulo, pessoajuridica de direito publico que editou alei questionada.

Quanto aliminar, deve ser deferida.

O art. 22, "b", da Lei Federal n° 4.717/1965 reconhece a nulidade de atos publicos
no caso de vicio de forma. E foi exatamente isso que ocorreu. V ejamos:

A Lei Complementar Federal n°® 95/1998 é expressa a0 impor uma série de
condigbes para a elaboracdo de uma lei, destacando-se: @) objeto transcrito na ementa (art. 5°); b)
um Unico objeto por lei, exceto codificagdes (art. 79, 1), €; ¢) ndo conter a lei matéria estranha ao
seu objeto (art. 7°, 11).

Analisando-se o texto da Lei Municipal n°® 17.542/2020, verificamos que a ementa
nada esclarece sobre revogacdo de gratuidade de tarifa nas linhas urbanas de 6nibus a idosos com
idade inferior a 65 anos e nem sobre a revogagdo total da Lei Municipal n°® 15.912/2013. Além
disso, a Lei Municipa n° 17.542/2020 dispbs sobre assuntos diversos e sem pertinéncia temética
entre si, pois tratou de alterar dispositivos legais sobre IPTU, Cadin, criagdo de subprefeituras,
entre outras, assuntos que nada tém a ver com revogacdo de gratuidade de tarifa de onibus aos
idosos.

Patente, portanto, o vicio de forma e a aprovacdo de uma lei em flagrante
desrespeito a Lei Complementar Federal n° 95/1998, tudo a evidenciar o atentado a moralidade
administrativa, ja que como a Lei impugnada restringiu direitos de idosos, deveria ser clara,
transparente e precisa quanto ao seu objeto, situagcdes ndo observadas na sua edicéo.

Observo, apenas, que ndo verificamos a existéncia de violagdo de direito adquirido
dos idosos, pois a isengdo tariféria € excegdo e ato discricionario do Administrador Publico,
fundados em critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo ao julgador questionar o
mérito administrativo da cessacdo da gratuidade de tarifa, sob pena de afronta ao Principio
Constituciona da Separacéo de Poderes.

Diante do exposto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR para o fim de suspender a
eficicia do inciso 4°, do artigo 7° da Lel n° e 17.542/2020 e artigo 2° do Decreto n° 60.037/2020,
até o julgamento da presente demanda.

Expeca-se mandado de intimacdo as Suas Exceléncias, o Senhor Prefeito
Municipal e 0o Senhor Presidente da Camara de Vereadores para ciéncia e cumprimento desta
decisdo.

Sem prejuizo, cite-se.

Ciénciaao Ministério Publico.

Intime-se.

S80 Paulo, 08 de janeiro de 2021.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000679-86.2021.8.26.0053 e codigo A414C56.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por OTAVIO TIOITI TOKUDA, liberado nos autos em 08/01/2021 as 17:10 .
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