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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR ALEXANDRE DE MORAES
ADPF 690/DF

REDE SUSTENTABILIDADE, PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB, ¢
PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, ja qualificados nos autos, vém, por
seus advogados abaixo-assinados, manifestarem-se acerca de fatos novos ocorridos no DF

quanto a divulgacao de dados da COVID-19.

I. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE ENSEJAM A NECESSIDADE
DE RECEBIMENTO DE ADITAMENTO A INICIAL COM CONSEQUENTE
EXTENSAO SUBJETIVA DOS EFEITOS DA DECISAO CAUTELAR

1. A primeira arguente, instada pelo seu Deputado Distrital Leandro Grass, tomou
conhecimento de que o Distrito Federal decidiu alterar, de forma prejudicial a transparéncia e

a seguranca de toda a populagao, os dados sobre o registro de 6bitos por COVID-19 no DF.

2. Com efeito, o Distrito Federal passou a adotar, no ultimo dia 19 de agosto,
metodologia diversa daquela que é adotada pelo Ministério da Saude e pelas demais unidades
da Federacdo, deixando a populagdo local & mingua da corre¢do das informagdes sobre o

avang¢o da pandemia da Covid-19.

3. O poder publico distrital passou a adotar modalidade de divulgacao que supostamente
indicaria a realidade dos fatos, inserindo dados em sistema de divulgag¢do apenas dos Obitos
ocorridos no dia, impedindo que se tenha um cenario real e especifico do momento e

alterando a metodologia anterior, que consolidava os dados diariamente, tanto de casos
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confirmados como de Obitos registrados por dia, da mesma forma como ¢ feito pelo

Ministério da Saude.

4. Observe-se que, até o dia 18.8.2020, a unidade federativa divulgava, por dia, o nimero
de mortes confirmadas, naquela data, por Covid-19, ainda que eventualmente o ¢bito pudesse
ter ocorrido em dia anterior, diante de eventual demora para confirmagdo da fatalidade.
Referida metodologia segue a forma de divulgag¢ao no ambito federal e no ambito dos demais

entes federados, sendo que aquele segue decisdo proferida no ambito da presente ADPF.

5. Com efeito, a coleta desses dados resulta nas evidéncias necessarias para que o Poder
Publico, de forma conjunta com os técnicos de cada area, possa adotar as medidas de ordem

sanitaria, estrutural e até mesmo politica, para enfrentar o avango da doenga.

6. Sucede que, por conta do elevado aumento do numero de 6bitos evidenciados no
Distrito Federal, especialmente em razdo da divulgacao de 66 (sessenta e seis) ocorréncias, no
ultimo dia 17.8.2020, julgou o Poder Publico que a divulga¢do desse dado seria
“desassossegador” para a populagdo, o que demandaria a modificacio da forma de
divulgagdo, passando-se a inserir no boletim epidemioldgico somente o nimero de 6bitos

ocorridos no dia, negligenciando, portanto, o total de 6bitos confirmados.

7. Destaque-se trecho de reportagem do Portal Metropoles, em que retrata a mudanca de

procedimento da Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal:

O secretario de Satde do Distrito Federal, Francisco Araujo, anunciou, em
coletiva de imprensa na tarde desta quarta-feira (19/8), mudancas na
divulgacdo dos obitos provocados pelo novo coronavirus.

O gestor afirmou que a metodologia atual tem “desassossegado” a
populagdo. No modelo adotado até entdo, ¢ divulgado o nimero de mortes
confirmadas por Covid-19 no dia. Em alguns casos, os falecimentos
ocorreram dias antes, mas s6 entraram no boletim apos a validagdo de que o
novo coronavirus foi o motivo do dbito.
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A pasta passara a informar com detalhes s6 os dados das mortes que
ocorreram nas ultimas 24 horas. Segundo a Secretaria de Saude, porém, a
contagem geral de Obitos ndo sera afetada.' (grifo nosso)

8. O Portal G1 trouxe mais detalhes da entrevista do Secretario de Estado de Saude, que
demonstra, de forma cabal, o desrespeito aos preceitos fundamentais minimos estabelecidos

na Constitui¢do Federal:

Francisco Aratjo disse que precisa haver "clareza" na divulgacdo dos
nimeros. Afirmou ainda que o método usado em todo o pais para
contabilizar as mortes pela doenga "ndo esta funcionando" no DF.

"Nés vamos fugir dessa metodologia que o pais inteiro esta utilizando
porque ela ndo esta funcionando. Nem tudo que o Ministério [da Saude]
preconiza precisa ser seguido. Cada estado precisa rever a sua
metodologia, como nods estamos revendo a nossa aqui, para que nao haja
uma intranquilidade na populacdo, de uma informacio que ela nao é
real."

9. Essa modificagdo impede a andlise estrutural dos dados e, em que pese a suposta nao
omissdo de dados, a divulgacdo retroativa, sem especificar a data de confirmacio do dbito,
apenas se modificando o dado anterior, ja divulgado, ndo importa em ciéncia da populacao
sobre a evolucdo da doenca, uma vez que os dados sempre serdo reajustados em momento
posterior, gerando agora nao desassossego, que ja ¢ premente em razdo da pandemia, mas sim
insegurancga, porquanto o Poder Publico manipula os dados de forma a, teoricamente, suavizar

a incidéncia da doenga em ambito local.

10.  Ademais, a divulgacdo de dados deixa de ser transparente, uma vez que a confirmagao
posterior dos casos ndo terd o destaque necessario, porquanto serad apenas uma pequena nota
no boletim epidemioldgico, deixando a populagdo um recado de que a pandemia estaria

controlada, o que de fato ndo acontece, vulnerando-se, em ambito local, a tese firmada pela

! Disponivel em

https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/saude-muda-metodologia-de-divulgacao-de-mortes-
por-coronavirus-no-df. Acesso em 20.8.2020, as 11h13.

2 Disponivel em
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/08/19/gdf-muda-criterio-para-divulgar-mortes-acumuladas-
por-covid-19-desassossega-a-populacao-diz-secretario-de-saude.ghtml. Acesso em 20.8.2020, as 11h15.
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decisdo proferida nesta ADPF, que simplesmente buscou resguardar o mais basilar direito de

todos a saude e a informacao.

11.  Uma vez que a decisdo proferida por Vossa Exceléncia privilegia a transparéncia na
divulgacdo dos dados publicos, € certo que os atos praticados pelo Distrito Federal ndo se
amoldam ao comando da decisdo judicial, em razao de seus efeitos transcenderem o ambito
deste julgado, representando verdadeira norma individual a reger a divulgacao de dados sobre

a pandemia em todas as esferas.

12.  Com efeito, recorde-se que o Supremo Tribunal Federal j4 assentou entendimento de
que as suas decisoes liminares, em sede de controle de constitucionalidade, como ¢ o caso de
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, t€m os mesmos efeitos de
decisdo definitiva, quais sejam, eficacia geral e efeito vinculante, inclusive para a
Administragio Piblica. E o que se extrai do precedente a seguir, da lavra do Eminente

Ministro Ricardo Lewandowski:

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395-MC/DF.
CABIMENTO DA RECLAMACAO. VEROSIMILHANCA ENTRE O
DECIDIDO E A DECISAO TIDA COMO AFRONTADA. AGRAVO
IMPROVIDO. I - O provimento cautelar deferido, pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de acdo declaratoria de constitucionalidade,
além de produzir eficacia "erga omnes", reveste-se de efeito vinculante,
relativamente ao Poder Executivo e aos demais o6rgaos do Poder
Judiciario. II - A eficacia vinculante, que qualifica tal decisdo, legitima o
uso da reclamacgdo se e quando a integridade e a autoridade desse julgamento
forem desrespeitadas. III - A questdo tratada na reclamacdo guarda
pertinéncia com o decidido na ADI 3.395-MC/DF. IV - Agravo interposto
contra o decidido em sede de liminar prejudicado, porquanto decidida a
questdo de mérito. V - Agravo regimental improvido.

(Rcl 4903 AgR-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 25/06/2008, DJe-147 DIVULG 07-08-2008 PUBLIC
08-08-2008 EMENT VOL-02327-01  PP-00124 RTJ VOL-00207-01
PP-00260)

13.  Destaque-se, nesse particular, o entendimento de Ingo Sarlet, Luiz Guilherme

Marinoni e Daniel Mitidiero:
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A decisdo, por sua natureza, tem efeitos gerais e vinculantes (art. 10 da Lei
9.882/1999). Esclareca-se, porém, que os limites objetivos da eficacia
vinculante ndo se restringem ao dispositivo da decisdo, abarcando a
fundamentacdo — os fundamentos determinantes — que permitiu a conclusao
do Tribunal. Por conta disso, cabe reclamagdo ndo apenas contra decisdo
que, tratando do mesmo ato impugnado, tenha sentido diverso, mas também
contra decisdo que venha a desrespeitar os fundamentos determinantes ou a
tese fixados na decisdo da argui¢do de descumprimento.’

14.  Assim, indene de davidas que a decisdo transborda o caso apresentado e se dirige a

sociedade em geral e, portanto, ao proprio Distrito Federal.

15. E importante recordar, Exmo. Min. Relator, os fundamentos da exordial, que trouxe a
conhecimento dessa Eg. Corte a violagdo ao direito a vida, a saude e a transparéncia dos atos

publicos.

16. Com efeito, demonstrou-se, naquele momento, que alteragdo da metodologia de
divulgagdo dos dados relativos a pandemia da Covid-19 evidenciava um descaso e, portanto,

violagao de dois direitos fundamentais de cada cidadao brasileiro: vida e satude.

17. Além disso, também restou demonstrado, de forma bastante assertiva, que a ja referida
alteracdo metodoldgica impde uma grave barreira ao principio da transparéncia, implicando

desvio de finalidade, que ¢ defeso ao agente publico, que age em razdo de permissivo legal.

18.  Na mesma esteira, a modificagdo metodologica teria como consequéncia um fato que
j4 € muito grave em todo o pais, que ¢ a subnotificagdo, o que impede a tomada de agdes
efetivas para o controle, sobretudo em razao da inexisténcia de dados fidedignos. Destaque,

pois, para trecho da exordial, que bem resume a situacdo vivenciada no ambito federal:

Percebe-se, portanto, uma clara e gradativa mudanga na praxis adotada pelo
Ministério da Satde no que se refere a divulgagdo dos boletins relativos ao
Covid-19. Previamente ao atingimento dos numeros recordes didrios de
mortos pelo Covid-19, ainda na gestdo do entdo ministro da Saude, Luiz
Henrique Mandetta, os boletins eram divulgados diariamente, as 17h. Ja na
gestdo Nelson Teich, as coletivas diarias foram suspensas, ¢ os dados

3 SARLET. Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional / Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e
Daniel Mitidiero. — 7. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacdo, 2018. Pag. 1377.
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comecgaram a ser divulgados as 19h. Agora, sob o comando do general
Eduardo Pazuello, o ministério da Satde traga outra estratégia, obedecendo a
ordens presidenciais obscurantistas e negacionistas. Além do atraso na
divulgacdo dos dados, ha a reducdo dos detalhes da divulgacdo. No dia
5/6/2020 (sexta-feira), o boletim com a situagdo epidemioldgica da Covid-19
somente apresentou dados de casos e mortes relacionados as 24 horas
anteriores. A divulgacdo ndo trouxe os numeros acumulados até entdo,
conforme vinha fazendo; ainda, ndo deixou claro se os dados atualizados de
obitos levaram também em conta mortes que ocorreram dias antes mas que
somente tiveram a confirma¢ao de Covid-19 nas 24 horas anteriores. A pasta
também deixou de divulgar o nimero de casos em investigacdo para a
doenga, que até o dia 4/6/2020 (quinta-feira) era composto por 4.159 ao
todo.

19. Note-se que ¢ exatamente 0 mesmo caso, no Ambito do Distrito Federal. O ente

federativo busca, exclusivamente, fugir de apresentar os dados em sua integralidade

impedindo-se que o cidadido tenha conhecimento deles para que seja feito o controle

social. Além disso, tal medida prejudica a atuagdo dos orgdos de controle, tais como o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, o Ministério Publico de Contas junto ao

Tribunal de Contas do Distrito Federal e a Camara Legislativa do Distrito Federal.

20.  Repise-se a declaracdo do Secretario de Estado de Satide do Distrito Federal: “nds
vamos fugir dessa metodologia que o pais inteiro esta usando porque ela ndo esta funcional.
Nem tudo o que o Ministério preconiza precisa ser seguido.” E assustador! Sobretudo porque
a metodologia seguida pelo Ministério, apds a decisdo dessa Eg. Corte, se baseia nos

principios informativos da Administragdo Publica, especialmente a transparéncia.

21.  E mais, o subsecretario de Vigilancia a Satde do Distrito Federal acusa os veiculos de
imprensa de contabilizarem, de forma equivocada, os dados divulgados. Veja-se, nesse

particular, a sua manifestagdo, ocorrida no dia 18.8.2020:

No entanto, de forma errdnea, tem sido destacado por alguns veiculos de
imprensa o numero da data de registro dos Obitos na plataforma de
notifica¢do, o que ndo representa a informagao mais adequada para analisar a
evolucdo da pandemia. A informagdo mais precisa corresponde a data da
ocorréncia do Obito, que obviamente ndo ¢ a mesma em que ele foi
registrado.

“O_exemplo mais recente disso pode ser observado nesta segunda-feira
(17), quando houve um aumento no registro de 6bitos, totalizando 66.
Sendo que a maioria deles ocorreu nas semanas anteriores, seja devido ao

6
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atraso na notificacdo ou na confirmagao laboratorial, especialmente na rede
privada”, explica o subsecretario de Vigilancia a Satde, Eduardo Hage.*
(grifo nosso)

22. Ora, Exceléncia, o que o Ministério da Saude tem feito ndo ¢ nada mais do que
respeitar a decisdo desta Excelsa Corte, ao divulgar os dados em sua integralidade, sobretudo
quanto aos casos e Obitos verificados e confirmados nas Ultimas 24 horas. Ja o Distrito
Federal, a revelia dos mandamentos constitucionais e das balizas estabelecidas em decisdo de
Vossa Exceléncia, passa a ndo esclarecer quais sdo as datas dos obitos, impedindo-se a
completa analise dos dados e, por consequéncia, que seja feito o controle social para que se

tome a melhor decisdo relacionada a politica publica.

23.  Veja-se, pois, a diferenca entre os boletins epidemiologicos dos dias 18 e 19 de
agosto, consoante a documentacao anexa, em que o Distrito Federal passa a declarar o nimero
dos obitos do dia, sem esclarecer, quanto aos demais registrados naquele dia, de quando e
nem quais foram as atualizagdes nos graficos diarios, tornando obscura a informagdo a bem de

uma suposta reducao de casos que nao transparece a realidade.

24, Ha, portanto, um claro risco de perda de dados, o que motivou diversas manifestacdes
contrarias a alteragdo por parte de especialistas sobre o tema, consoante se extrai de

reportagens do Portal G1:

O presidente do Conselho Regional de Medicina do DF, Farid Buitrago,
criticou a nova forma de divulgagdo dos dados pelo GDF e disse que ¢
essencial haver transparéncia.

"A metodologia que a Secretaria de Saude pretende implantar para a
notificacio de 6bitos pode criar uma subnotificacio no nimero de casos
de pacientes que vieram a 6bito por Covid-19. Nos precisamos de
transparéncia nos nimeros, precisamos que 0s numeros sejam reais, porque
dessa forma podem ser tomadas as providéncias necessarias e sabemos como
estd caminhando a pandemia.”

Ja a infectologista Ana Helena Germoglio afirma que a mudanga no repasse
de informagdes pode causar sensagdo de incerteza na populagao.

"E como se no meio do jogo, a gente tivesse mudando as regras. E isso
pode, e deve, gerar na populacio uma incerteza em relaciio a veracidade

* Disponivel em http://www.saude.df.gov.br/entenda-o-numero-de-novos-casos-e-obitos-da-covid-19-no-df/.
Acesso em 20.8.2020, as 12h00.
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desses dados. além do mais, a gente vai ficar por um periodo sem ter
com quem se comparar", afirma. °

"Mudando o método de divulgagdo, o DF perde o parametro de comparacao
com outros estados € com o mundo", afirma a médica infectologista Joana
D'arc, que comentou o assunto a pedido da reportagem.

"Sd0 muitos os 6bitos que nio tém o diagnéstico de Covid-19 no dia.
Para nfo se perder a referéncia da real situacio da pandemia, seria
necessaria uma maior celeridade no diagndstico, e isso nés nao temos",
afirma.

O pesquisador da Universidade de Brasilia (UnB) Breno Adaid — doutor em
administracdo que analisa os dados da Covid-19 desde o inicio da pandemia
— explica que o nimero de Obitos da segunda semana de agosto sdo o
resultado do acumulo de casos em julho. "A gente teve 30 mil casos na
segunda semana de julho. Logo isso causa um reflexo nos obitos de agora.
Por isso esses ntimeros altos".

Segundo ele, a mudanca na divulgacio dos dados néo evita o desconforto
com o numero de mortes. "Imagina que nés temos uma situacdo de 60
obitos em um dia. Vocé fala que desses 60, s6 30 foram nas ultimas 24
horas".

"La na frente, vocé€ vai ter que colocar os dados de novo, no tempo certo. E
naquele dia que tinha 30 mortes, entraram 30, que na verdade cairam hoje.
Entio vocé s6 trocou o susto." ° (grifos nossos)

25. As falas dos especialistas denunciam os graves problemas na mudanca da

metodologia. Em primeiro lugar, perde-se a referéncia de comparacio e, portanto,

sequer ¢ possivel aferir se as medidas tomadas pelo Poder Executivo sao eficazes. Dois,

como dito pelo pesquisador da Universidade de Brasilia, troca-se apenas o momento de

contabilizacio da morte, com o perigo da perda do dado, o que denota, a nio mais

poder, a ineficiéncia dos métodos de afericio da doenca e demonstra que o Estado nio

age de forma célere para definir os casos e fazer o seu tratamento eficaz.

26.  Veja-se, por certo, que, a partir da nova metodologia implementada pela Secretaria de
Estado de Satde, temos um vacuo informativo que prejudica as agdes de controle. Com

efeito, dos ultimos 170 obitos, registrados entre 17.8 ¢ 19.8, consoante os ultimos boletins

5 Disponivel em
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/08/19/gdf-muda-criterio-para-divulgar-mortes-acumuladas-
por-covid-19-desassossega-a-populacao-diz-secretario-de-saude.ghtml. Acesso em 20.8.2020, as 13h53.

% Disponivel em
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/08/20/mudanca-na-divulgacao-dos-dados-da-covid-19-no-d
f-dificulta-analise-e-da-falsa-sensacao-de-seguranca-dizem-especialistas.ghtml. Acesso em 20.8.2020, as 13h56.
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epidemioldgicos, apenas 10 teriam ocorrido nesse periodo, sem qualquer referéncia aos

demais.

27. Ou seja, apenas 5.8% dos 0bitos seriam registrados segundo a nova metodologia

pretendida pelo Governo do Distrito Federal! E inegivel se tratar de uma contabilidade

criativa, prejudicial a satide de toda a populacio, que tera a falsa sensacio de que “tudo

esta bem”. Como se cogitar de mudar a metodologia de calculo ja passados mais de 5

meses de enfrentamento da doenca? Nao ha razao para tanto senio o proprio desvio de

finalidade, de querer esconder da populacio a real dimensao do problema enfrentado.

28. Para que ndo restem duavidas, veja-se a comparacdo entre os ultimos boletins

epidemiologicos apresentados pelo Distrito Federal’:

Figura 2. Curva dos dbitos confirmados de COVID-19 notificados no DF, segundo a data de ocorréncia do ébito, 17 de agosto de 2020.
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7 Disponivel em: http:/www.saude.df. gov.br/boletinsinformativos-divep-cieves/. Acesso em 22.8.2020, as
10h27.
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Figura 2. Curva dos 6bitos confirmados de COVID-19 notificados no DF, segundo a data de ocorréncia do 6bito, 18 de agosto de 2020.
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Figura 2. Curva dos 6bitos confirmados de COVID-19 notificados no DF, segundo a data de ocorréncia do dbito, 19 de agosto de 2020.
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*Dados sujeitos a apos i i idemiologica. As datas de inicio de sintomas dos casos confirmados no dia de hoje ainda estdo sendo revisadas
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Figura 2. Curva dos ébitos confirmados de COVID-19 notificados no DF, segundo a data de ocorréncia do dbito, 20 de agosto de 2020.
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Figura 2. Curva dos 6bitos confirmados de COVID-19 notificados no DF, segundo a data de ocorréncia do 6bito, 21 de agosto de 2020.
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29. Comparando os graficos, embora o numero de 6bitos cresca rapidamente (2042, 2097

2148, 2200, 2242 - ou seja, 200 novos Obitos em 4 dias, dando uma média de 50 mortes por

dia). vé-se que a quantidade de dbitos no dia do lancamento do boletim é sempre muito baixa

nunca passando de 5 6bitos. Ora, como 50 Obitos viram 5 6bitos? Qual é a literal, com o

perddo da expressdo. mdgica matematica?
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30. Comparando o grafico do boletim do dia, vé-se que os Obitos sdo lancados nas datas

anteriores a da divulgacdo do relatério epidemioldgico. Ou seja, a notificacdo chega atrasada,

fora da urgéncia necessdria para a tomada de decisdes. E. o pior: da-se uma falsa sensacdo de

seguranca a populacdo em geral, j4 que se usa o critério da média modvel para saber se a

doenca esta em evolucdo. involucdo ou estavel.

31.  Nao ha, pois, qualquer motivacao logica, juridica, administrativa para dar validade ao
ato administrativo praticado pelo Distrito Federal, consistente na alteragdo da metodologia da

divulgacao de dados.

32. Com efeito, para fins da presente agdo, ¢ mister demonstrar que o ato praticado ¢
idéntico aquele que se buscou expurgar por meio desta ADPF. Ora, a alteracdo na
metodologia adotada pelo Distrito Federal prejudica, sobremaneira, a transparéncia, o controle
social, ensejando em oObvia e manifesta vulneracdo do direito a vida e do direito a sua, a luz

dos artigos 5°, caput, 6°, 37, 196, 197 e 200 da Constituicao Federal.

33. Verificada, pois, a estrita aderéncia, de modo a permitir que os atos do Distrito Federal
sejam suspensos, garantindo-se a observancia do preceituado pela decisdo proferida por este

Exmo. Relator.

34.  Reitere-se, nesse particular, trecho da decisdo proferida:

A presente hipotese ndo caracteriza qualquer excepcionalidade as necessarias
publicidade e transparéncia, sendo notorio o fato alegado pelos autores da
alteracdo realizada pelo Ministério da Saude no formato e conteudo da
divulgacdo do “Balanco Didrio” relacionado a pandemia (COVID-19),_com
a supressio e a omissdo de varios dados epidemiol6gicos que, constante e
padronizadamente, vinham sendo fornecidos e publicizados, desde o
inicio da pandemia até o ltimo dia 4 de junho de 2020, permitindo,
dessa forma, as andlises e projecdes comparativas necessdrias para
auxiliar as autoridades publicas na tomada de decisdes e permitir a
populacio em geral o pleno conhecimento da situacio de pandemia
vivenciada no territério nacional.

Dessa maneira, em sede de cognicdo sumaria, fundada em juizo de
probabilidade ¢ pelo grave risco de uma interrupcio abrupta da coleta e
divulgacio de importantes dados epidemiolégicos imprescindiveis para
a_manutencdo da andlise da série histérica de evolucio da pandemia
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(COVID-19) no Brasil, entendo presentes os requisitos para a concessao
parcial da medida cautelar pleiteada, para garantir a manutengdo da
divulgacdo integral de todos os dados epidemioldgicos que o proprio
Ministério da Satde realizou até 4 de junho passado, sob pena de dano
irreparavel decorrente do descumprimento dos principios constitucionais da
publicidade e transparéncia e do dever constitucional de executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemiologica em defesa da vida e da saude de todos
os brasileiros, especialmente, nos termos dos artigos 196, 197 ¢ 200 da
Constituicdo Federal. (grifos nossos)

35.  Note-se, como bem pontuado no trecho da decisdo, 0 momento atual ¢ desafiador. No

entanto, a _sua excepcionalidade ndo autoriza que a Administracdo Publica deixe de dar

transparéncia aos dados coletados que, ao fim e ao cabo. sdo importantes para a formulacédo

das politicas publicas, atribuicdo do Poder Executivo e dele ¢ inarredavel, ndo sendo a

presente acdo qualquer acdo atentatoria a separagdo de poderes.

36. Ao _contrario, aqui se busca a garantia da obediéncia da decisdo proferida pela

Corte, permitindo-se ao cidadao do Distrito Federal que tenha a real informacéao sobre a

pandemia. Afinal, se a moda pegar em outros entes federativos, o Brasil realmente

passarda _a viver sob um vacuo informativo no momento em que mais se exige

transparéncia!

37. Pode-se dizer, no presente caso, que a obscuridade das informagdes que, reitere-se,
parte de ato unilateral do Poder Publico distrital, possibilita o surgimento e a propagacdo de
uma série de atos, fundamentados na obscuridade evidenciada, que podem conduzir ao
aumento no custo do tratamento da moléstia, na consequente piora da situagdo
socioecondmica do pais e na falsa percep¢ao de uma melhora da situacdo atual, que ndo se

verifica.

38. Cumpre observar, por fim, que o Distrito Federal ¢ um ente federativo, dotado de
autonomia. Sucede que o Federalismo Brasileiro ¢ cooperativo. Assim, ¢ relevante destacar
que esse sistema constitucional de reparticdo de competéncias ¢ complexo, pois alicergado em

logicas tanto horizontal quanto vertical, e convoca todos os entes federativos “a atuarem
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legislativa e administrativamente nas matérias mais diversas da vida social, politica e

econdmica’™®.

39.  E importante recordar que, quando se trata do direito a satide, a cooperacdo entre os
entes Federagdo ¢ a regra, como se verifica do disposto no artigo 198, caput, da Constitui¢ao
Federal, uma vez que os entes constituem uma rede regionalizada e hierarquizada,

constituindo um sistema nico.

40.  No entanto, o Distrito Federal, ao adotar postura que ¢ inconveniente € que nao
encontra paralelo em qualquer outro local do pais’, busca se afastar ndo s6 do comando da

decisdo judicial, mas da necessaria cooperagao que lhe ¢ demandada pela Carta Magna.
41. Do exposto, pode-se concluir:

a) Os atos do Distrito Federal, consubstanciados na alteragdo da metodologia de
divulgacdo de dados, impedem a correta percepcao dos fatos relacionados a pandemia,
impedindo a comparacdo do Distrito Federal com os demais Estados e com o resto do

mundo, que tem adotado a metodologia preconizada pelo Ministério da Saude;

b) A nova forma de divulgacdo torna obscuro o dado relacionado aos dbitos e a data

de sua ocorréncia;

¢) A incapacidade da Secretaria de Estado de Saude em coletar os dados ou até
mesmo a sua incapacidade em obter diagnosticos rapidos € o efetivo fundamento para

a mudanca de metodologia, de modo a dar suposta tranquilidade a populacdo, o que

8 SARLET, Ingo Wolgang, MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional.
6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Pag. 886.

 Cumpre destacar que a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro buscou alterar a sua metodologia. No
entanto, apds ag¢oes do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica do Estado, voltou atras e passou a
acolher a metodologia trazida pelo Ministério da Satude e chancelada pelo Supremo Tribunal Federal. Disponivel
em
https://oglobo.globo.com/rio/apos-reduzir-obitos-por-covid-19-com-mudanca-de-metodologia-prefeitura-volta-at
ras-24449420. Acesso em 20.8.2020, as 14h58.
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ndo se verifica na realidade. Ou seja, tenta-se, literalmente, esconder o sol com a

peneira, em prejuizo a saide de toda a populacao;

d) Especialistas condenam a modificacdo da metodologia, em razdo dos prejuizos

que dali advirdo para o combate da doenca e para as decisdes de politicas publicas;

e) Por fim, tendo em vista que a decisdo desta ADPF tem efeitos vinculantes, ainda
que o Distrito Federal ndo seja parte da agdo, cabe a ele respeitar os fundamentos e o

comando da decisdo liminar, sendo-lhe defeso promover a alteracdo da metodologia.

42.  Assim, ¢ indene de duvidas que a presente agdo, integrada por seu aditamento, deve
prosperar, para que, garantida a obediéncia a decisdo proferida liminarmente nesta ADPF, seja

o Distrito Federal compelido a retomar a metodologia anterior ao dia 19.8.2020.
II - DOS PEDIDOS

43. Diante do exposto, requer-se que a presente peticdo incidente seja recebida como

aditamento a peticdo inicial, no sentido de estender os efeitos exarados pela decisdo

monocratica proferida por Vossa Exceléncia ao Governo do Distrito Federal, para que se

abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e Obitos decorrentes da

pandemia da Covid-19, retomando, imediatamente, a divulgacao dos dados na forma como
veiculada até o dia 18.8.2020.

44, Como ja se demonstrou, trata-se de contexto fatico absolutamente idéntico aquele que
motivou o ajuizamento da presente acdo e o deferimento da medida cautelar de forma
monocratica, sendo a unica diferenga a autoridade responsavel pelo ato incompativel com a
Constituicdo Federal: antes, o Governo Federal; agora, o Governo do Distrito Federal. A
mutagdo subjetiva, contudo, ndo ¢ apta a afastar o cabimento da extensdo dos efeitos

decisorios.
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45.  Nesse sentido, e por fim, requer-se que, apds a ampliagdo subjetiva dos efeitos da
medida cautelar - frise-se: o Governo do Distrito Federal j& deveria cumpri-la, mas, ao que
parece, ndo interpreta desse modo -, sejam solicitadas informagdes ao Distrito Federal e seja
ouvido o Excelentissimo Procurador-Geral da Republica, nos termos do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.

Termos em que pedem deferimento.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 2020.
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