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Apresentacao

O presente documento contém os Cenarios de Defesa 2040,
apresentando quatro hipdteses de futuro plausiveis. Os cenarios foram
elaborados para que o Ministério da Defesa pudesse dispor de dados que
permitissem a elaboracdao dos Cenarios Militares de Defesa, da Politica e
Estratégia Nacionais de Defesa e o Planejamento Estratégico Setorial. Os
Cenarios foram elaborados utilizando-se das sementes de futuro colhidas em
11 reunides regionais, das quais participaram mais de 500 pessoas, entre civis
e militares, de todas as regidoes do Pais.

Esta nova proposta explicita a intencdao do Ministério da Defesa de
preparar-se para o amanha, considerando nao apenas as guerras passadas,
mas, principalmente, as possibilidades de futuro. Também pesou na balanca
para essa decisdao, o fato de que 0s projetos estratégicos demandam longo
tempo de maturacdo tecnoldgica e industrial. Assim, o dimensionamento das
demandas para a defesa deveria ser pensado em prazo mais alargado, um
tempo minimo de 20 anos.

Ainda como cliente do conhecimento produzido nos Cenarios de Defesa
2040, pode-se identificar o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC),
metodologia que o MD decidiu seguir para definir e preparar suas capacidades
conjuntas, assim como orientar adequadamente a aplicacdo dos recursos
or¢camentarios disponiveis para garantir a soberania nacional.

Dessa forma, contando com a participagao de integrantes das Forgas
Armadas e da sociedade civil de todas as regides do Pais, os Cenarios de
Defesa 2040 s3ao a contribuicaodo MD para a acumulagao de poder dissuasorio
com o fim de respaldar as decisdes soberanas do Estado e da sociedade
brasileira no contexto internacional.

A existéncia de um poder militar que fortalega o respeito das demais
nacdes pela soberania patria € uma das garantias fundamentais para a
construcao de uma sociedade democratica, justa e fraterna, objetivo de todos
os que habitam este pais.



Cenario “Alinhamento aos EUA, com recursos or¢amentarios”
IDEIA BASICA

Este cendrio se baseia na concepcado de que a postura internacional do
Brasil é a de franco alinhamento com os EUA e de que o crescimento
econdmico brasileiro possibilitou um aumento no orgamento de Defesa, e
consequentemente, no nivel de aprestamento e das capacidades militares de
suas forcas armadas.

AMBIENTE GLOBAL

Em 2040, o movimento de globalizacao permanece desencadeando debates e
gerando efeitos politicos. A intensidade dos fluxos de bens, servicos e
mercadorias soma-se a agilidade no uso da informacao. A turbuléncia politica
e econdOmica mundial cria apreensao no mercado financeiro, devido aos riscos
de contagio de crises. O desequilibrio em alguns blocos internacionais,
motivado por falta de convergéncia estratégica coletiva e pela ascensao de
movimentos nacionalistas, impulsionou o surgimento de novos atores nao
estatais.

O contexto internacional transparece dificil ambiente de entendimento
entre 0s povos. A conjuntura da sinais de multiplos polos de competi¢ao no
formato de soma zero e o sistema internacional caracteriza-se pela
emergéncia de aspiragdes hegemonicas. A consolidagdao de poténcias lideres
no ambito regional contribui para uma redistribuicdo de poder, mas ainda
com presenca significativa das grandes poténcias do século XX que
permanecem envolvidas na mediacao de conflitos internacionais.

Nesse sentido, as relacdes internacionais ocorrem em ambiente
imprevisivel e dotado de amplo déficit de governanca global. As incertezas e
a possibilidade de conflitos bélicos incentivam a manutencao de grande
numero de bases militares ao redor do globo, percepcao que motiva a geracao
de maior capacidade de inovacao tecnolégica de defesa. Os Estados Unidos da
América (EUA) permanecem como maior poténcia militar do mundo, com



grande influéncia econémica e politica, apesar da ascensao do poder militar
chinés. A Alianca Atlantica prossegue como principal fator de integracao
militar entre os EUA e a Unido Europeia. Esse alinhamento estratégico
fortalece o papel dos EUA como poténcia. O Brasil, em func¢ao de rela¢des
histéricas, mantém seu alinhamento com os EUA. Em que pese esse
alinhamento, o Brasil segue com uma importante parceria econé6mica com a
China.

Impulsionada por sua economia pujante, pela busca de recursos
naturais e pelo reconhecimento de suas fronteiras continentais, a China vem
intensificando sua participacdao no cenario militar global com abertura de
novas bases navais. O elevado grau de maturag¢ao do Projeto Cinturdo e Rota,
em sua versao maritima, impulsionou o desenvolvimento de uma marinha
chinesa de aguas azuis. Essa nova realidade provocou, a partir de 2035, uma
competicdo naval contra india e Japdo, que continuam defendendo a
Estratégia Indo-Pacifico Livre e Aberto, ampliando potencial de tensao.

Em 2030, a China alcancou algumas metas de seu planejamento
estratégico de defesa que caracterizaram a renovacao de suas capacidades de
defesa. Modernizou as Forcas Armadas do Povo em amplo espectro: nova
doutrina militar, ampliacdo da estrutura organizacional, qualificagao de
recursos humanos e aquisicao de modernos armamentos e equipamentos.
Isso contribuiu para incrementar a sua capacidade estratégica e operacional,
que a aproxima da meta de tornar-se, até a metade do século XXI, poténcia
militar mundial capaz de desafiar o poder dos EUA.

Nos ultimos 20 anos, a China ampliou a instalacao de bases navais na
Namibia, além de expandir sua presenga em outras areas do continente
africano, em especial, no Atlantico Sul.

A Franca, em sua politica de defesa, amplia, de acordo com seus
interesses, papel de guardia dos principios universais de defesa dos direitos
humanos e de prote¢ao do meio ambiente. Essa circunstancia a colocou em
rota de colisdo com os interesses brasileiros, em especial no questionamento
da nova politica indigenista brasileira e da estratégia de integracao viaria da
regido amazonica com o restante do Pais. A Franca ainda mantém um enclave
colonial no entorno estratégico brasileiro. Merece destaque a recente
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ampliacdao do Centro Espacial de Kourou e o aumento da presenca militar
francesa no departamento ultramarino da Guiana.

Permanecem o0s movimentos migratdrios globais causados nao
somente por conflitos politicos, étnicos e religiosos, mas também por
refugiados climaticos. Ampliam-se também as desigualdades entre os paises.
Esses acontecimentos geraram aumento da xenofobia e de ataques
terroristas, por parte de minorias étnicas, em paises desenvolvidos.

No horizonte considerado, ndao ocorreu confronto militar direto entre
as grandes poténcias, pelo temor decorrente das graves consequéncias
humanitarias e prejuizos econémicos para todos os envolvidos, embora esses
paises tenham participado de guerras por procuracao.

ENTORNO ESTRATEGICO

Em funcao das histdricas divergéncias fronteiricas entre os paises sul-
americanos, surgiram condicdes que poderiam favorecer o aumento da
influéncia militar de poténcias extrarregionais. O Brasil conseguiu minimizar
essa influéncia e ascender a uma situagao de maior protagonismo no ambito
da América do Sul, em face do aparato militar de melhor porte, suportado pelo
desenvolvimento econdmico alcangado na década de 2030. Nesse contexto,
merece destaque sua atuacao como mediador no caso do conflito Chile-
Bolivia, oportunidade em que a diplomacia brasileira atuou decisivamente
para impedir a escalada da crise, o que permitiu a celebragao de um acordo
entre as partes.

A instabilidade politica da Venezuela favoreceu a presenca da Russia,
que instalou uma base de treinamento militar naquele pais. Além disso, os
russos tém prestado apoio de manutencao ao material de emprego militar
utilizado pela Venezuela. Na década de 2020, esse pais continuou em crise
politico-econdmica, que o exauriu economicamente, reforcando o fluxo
migratdério rumo aos demais paises do continente. Em 2030, o agravamento
dessa situacdo, provocou o recrudescimento dos atritos desse pais com a
Colémbia, circunstancia esta que levou a ocorréncia de confrontos na regiao



fronteirica. O Brasil, por sua vez, se imp6s como mediador entre os
contendores, mantendo a estabilidade da regiao.

Apesar das continuas mudancas de grupos politicos que chegaram ao
poder na Argentina, continua o intercambio militar com o Brasil. Além de
exercicios conjuntos de adestramento de tropas entre grandes unidades de
ambos paises, a partir de 2030, tem sido desenvolvida a Operagao Gaucho,
um exercicio de simulacdao de combate, envolvendo o estado-maior de
grandes unidades. Intercambio entre estabelecimentos de ensino sao
constantes, tendo cada escola de altos estudos de cada uma das Forcas
Armadas um docente do pais vizinho.

A presenca de contingentes significativos das forgas armadas junto a
efetivos da policia federal na regido fronteirica, assim como a plena
operacionalizacao do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), assegurou uma sensivel reducao no trafico internacional de armas
e de drogas. Além disso, a assinatura de acordos com paises vizinhos permitiu
uma bem-sucedida acgdo interestatal de combate ao crime organizado
internacional. O Sistema de Prote¢ao da Amazodnia (Sipam) concluiu, em 2026,
o projeto “Cartografia da Amazénia”, cobrindo uma area de cerca de 1,8
milhdes de quildometros quadrados, o que eliminou vazio cartografico
existente. Os dois sistemas citados aumentaram a quantidade de informacgdes
disponiveis pelo Estado nas regides pouco habitadas do Brasil.

O recrudescimento das a¢des das Forgas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) provocou a mobilizagao das Forgas Armadas brasileiras para
a faixa de fronteira entre os dois paises. Nessas oportunidades, o Brasil
recebeu substancial ajuda norte-americana, traduzida no aumento de
tecnologia incorporada aos sistemas de armas, formacao de recursos
humanos, aprimoramento logistico e aquisicdo e revitalizagdo de
equipamentos.

Reacendendo tensdes do século passado, as forcas armadas bolivianas
expulsaram brasileiros proprietarios de terras na regido do departamento de
Santa Cruz de La Sierra, onde controlavam cerca de 40% da producao boliviana
de soja. Essas acOes geraram protestos formais do governo brasileiro,



culminando com o envio de tropas para a citada regidao para resgatar e
proteger 0s nacionais.

O pleito do Brasil junto a Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU) de
ampliacdo das fronteiras da Amazdnia Azul para os limites da Plataforma
Continental foi aceito. Com isso, houve a expansao da zona econOmica
exclusiva brasileira para cerca de 4,5 milhdes de quildbmetros quadrados.

O pleno funcionamento do Sistema de Gerenciamento da Amazodnia
Azul (SisGAAz) possibilitou uma maior efetividade no controle e na exploragao
dos recursos da Amazodnia Azul. O desenvolvimento autéctone de Veiculos
Submersiveis Nao Tripulados ampliou significativamente o potencial de
pesquisas nas areas maritimas de jurisdicdo nacional e na Antdrtica. Isso
contribuiu para o éxito da Politica de Gestdo Estratégica da Elevacdo do Rio
Grande, que, em vigor desde 2035, passou a ser uma referéncia na gestao de
recursos da Amazonia Azul.

Em funcdo do alinhamento com os EUA, a Marinha do Brasil adquiriu,
daquele pais, no inicio da década de 30, um navio aerédromo e sete navios
escolta, incorporando-0s na recém-criada 22 Esquadra, sediada na llha do
Medo, em Base Naval no estado do Maranhao.

Em 2040, o pais segue tendo no Atlantico Sul o seu maior fluxo de
comeércio. Por essa razao e como membro da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZOPACAS), a partir de 2025, houve uma presenga mais efetiva
de meios da Marinha brasileira, que juntamente com a dos EUA passaram a
proteger as linhas maritimas comerciais, contra a¢des de piratas ao longo do
litoral africano, em especial no Golfo da Guiné. Em 2035, o submarino nuclear
brasileiro comegou a operar na sua condicao plena, provendo a protecao ao
trafego maritimo, num corredor comercial vital para os interesses nacionais,
além de garantir, via dissuasao, a soberania brasileira na Amazonia Azul.

Foi possivel ainda, modernizar a frota de avides patrulha da Forca
Aérea, com o recebimento de oito aeronaves P-3 Orion, em 2029, como parte
de acordo militar com os EUA.

O acordo de cooperacdo com a Africa do Sul, cujo objetivo foi o
desenvolvimento do Missil de 52 geracdo A-Darter, chegou ao final. Em 2023,



foi entregue o lote inicial, sendo o material utilizado nas aeronaves do
Programa FX-2.

O crescimento experimentado pela industria bélica brasileira colocou o
pais como fornecedor destacado de armas e sistemas militares na América do
Sul.

Nesse aspecto, vale ressaltar que o salto tecnolégico experimentado,
principalmente nas areas de pulso eletromagnético e inteligéncia artificial,
possibilitou o desenvolvimento de sistema de armas disruptivo, que
proporcionou efeito dissuasoério, inibindo uma maior presenca militar de
poténcias extrarregionais no entorno estratégico brasileiro.

Preocupado com a proximidade da revisdao do Tratado da Antartica, em
2041, o Brasil incrementou a atividade de pesquisas na regiao na ultima
década, destinando volumoso aporte de recursos para o Ministério da Defesa.
A ampliacao dos laboratdrios nas novas instalacbes da Estacdo Antdrtica
Comandante Ferraz (EACF), na década de 30, permitiu a continuidade das
pesquisas no ambito do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).

AMBIENTE NACIONAL

Implementada na reforma politica ocorrida em 2033, a cldusula de
barreiras reduziu o nimero de partidos no Congresso Nacional, permitindo
um melhor entendimento dos projetos politicos de cada agremiacao. A
reforma eleitoral que se seguiu aprimorou o sistema de urnas eletrdnicas,
mediante a emissao do voto impresso. Também foi implantado o voto
distrital. Tais alteracdes proporcionaram maior seguranga institucional e
estabilidade no processo eleitoral.

As garantias politicas e institucionais se tornaram mais sélidas devido
as reformas implementadas, o que facilitou a alternancia de sucessivos
governos de 2020 a 2040, sem causar rupturas.

O interesse global pela internacionalizacdao da Amazo6nia aumentou ao
longo da década de 2030. A maior atencdo do Estado para com aquela regido,
mediante a adog¢ao de iniciativas econ6micas tais como implanta¢cdo de



industria de beneficiamento de farmacos e cosméticos com matéria-prima
local, garantiu a atracdo de mao de obra para a regidao e a melhoria nas
condicOes sociais. A efetiva implementacdo de um novo Centro de
Biotecnologia da Amazonia (CBA), em Tefé, permitiu a fixacdo da populacado
local, reduzindo a migracao para Manaus, e o surgimento de novos negécios,
que viabilizaram o sonho de transformar a regiao em um polo de bioeconomia
sustentavel.

A exploracdo de gas natural na regido dos municipios de Silves/AM e
Itapiranga/AM alcancou excelentes resultados, criando novas oportunidades
de emprego e renda para a populagdao amazonense e diversificacao da matriz
econdmica do estado. A utilizacdao desse gas para gerar energia em Roraima,
a partir de 2022, acrescido da conclusao da linha de transmissao Manaus - Boa
Vista, em 2030, gerou economia de dleo diesel, distribuicao de royalties aos
municipios produtores e eliminou a dependéncia energética em relacao a
Venezuela. A isso somou-se a instalacdo do parque fotovoltaico de Macap3,

viabilizando a emergéncia de um novo polo industrial.

A manutencao dos incentivos fiscais a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA) permitiu a continuidade de investimentos em
pesquisa, além da evoluc¢do do parque industrial e das telecomunicagdes.

Em complemento a essas agdes, as Forgas Armadas deslocaram efetivos
significativos para a regidao de Rio Branco-AC, por meio da criagao de uma
Brigada de Infantaria de Selva, de um Grupamento de Fuzileiros Navais e de
um Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral, além de um sensivel
incremento dos meios fluviais para ambas as Forgas. A Forca Aérea, por sua
vez, ampliou o Quarto Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo (CINDACTA V), incrementando a qualidade da cobertura de
vigilancia aeroespacial. Além disso, o sucesso do langamento de trés satélites
nacionais, da Base de Alcantara, permitiu a melhoria nas comunicagdes e no
acesso a internet para os habitantes da regiao.

A Amazonia Brasileira foi dividida em mais trés unidades da federacao:
os estados de Tapajos e Carajas; e o territério de Sao Gabriel da Cachoeira.
Isso permitiu aumentar o controle sobre a regido e minimizar as pressoes
internacionais no tocante a preservacdao ambiental.
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Os Corredores Logisticos Estratégicos (CLE) referentes a integracdo e a
defesa do pais, compostos de trechos viarios prioritarios as a¢des de defesa,
nas regides Norte e Centro-Oeste, em fungdao do aumento do orgamento do
Ministério da Defesa, a partir de 2028, passou a receber recursos para
manutencao, implantacdo e adequacao aos meios de emprego militar,
favorecendo a logistica e ao emprego das Forgas Armadas nas referidas
regides. Tais recursos permitiram a conclusdao da Ferrovia Norte-Sul e da
ferrovia Paraense, viabilizando a conexao do porto de Itaqui-MA e do Porto
de Vila do Conde-PA com as demais regides do pais. Tal fato garantiu um eixo
logistico para a movimentagdo de tropas e material para a regido
Norte/Nordeste do pais. Nas instalacGes portudrias, as obras realizadas
aceleraram os processos logisticos nos portos. Grande parte desses
empreendimentos foi financiada pelos Estados Unidos, apés acordo comercial
com aquele pais.

Durante as duas ultimas décadas, as exportacdes nacionais cresceram e
o Pais alcancou estabilidade econdmica, com um crescimento médio anual de
5% do PIB. Embora continue um agroexportador, o setor industrial de defesa
recebeu investimentos que permitiram melhorar a competitividade dos
produtos nacionais no mercado latino-americano.

Ao longo do periodo, houve intensa cooperacao com os EUA nas areas
cibernética e espacial, o que acarretou consideravel aporte de recursos
financeiros. Em funcdo do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST),
ratificado pelo Congresso Brasileiro, foram realizados varios langamentos de
satélites a partir da Base de Alcantara.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), ao priorizar
a aquisicdo de componentes fabricados no Brasil, fortaleceu setores
industriais nacionais de importancia estratégica, com énfase na industria de
defesa, além de atingir, em 2040, seu objetivo principal: a construcao do
segundo submarino com propulsao nuclear.

O aumento do orcamento de defesa fez com que fosse incrementada a
aquisicao de material de emprego militar, viabilizando o desenvolvimento
sustentavel da Industria de Defesa. A producdo de navios patrulha de médio
porte mantém o Pais com embarca¢cbes de alta tecnologia. O Projeto
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Scramjet14X da FAB, gracas aos esfor¢cos junto ao Governo Federal, ja
produziu o primeiro protétipo de aeronave hipersonica do Brasil, capaz de
garantir a soberania do espaco aéreo nacional.

Ao longo da década de 20, na busca da racionalizagdao, ocorreu a
reestruturacdo das Forcas Armadas que, aliada a estabilidade orcamentaria,
viabilizou maiores investimentos na atividade fim e nas atividades meio. Esses
ajustes permitiram que fosse criada uma Forca Expedicionaria Conjunta, com
capacidade anfibia, de valor brigada, envolvendo efetivos do Marinha,
Exército e Forca Aérea. O efetivo necessario para a formacao dessa tropa foi
disponibilizado por meio da reducao advinda do processo de racionalizagao,
implementado na década de 2020.

A AVIBRAS desenvolveu um sistema avangado de defesa antiaérea, com
tecnologia nacional de busca de alvos utilizando inteligéncia artificial. O
sistema tem encontrado grande aceitacdo no mercado internacional. Em
2035, o Exército apresentou novo projeto de viatura autébnoma blindada 8x8
de reconhecimento sobre rodas, dotada de protegdo balistica reativa e canhado
105 mm. A partir de 2032, com a criacao do Centro de Desenvolvimento de
Software de Defesa Cibernética, integrante do Comando Conjunto de Defesa
Cibernética, as Forcas Armadas brasileiras ampliaram significativamente sua
capacidade de atuar no ambiente cibernético.

O crime organizado continuou cada vez mais conectado. Verificou-se
aumento do trafico de drogas, de armas e de municdes. Apesar da aprovacao
de novos instrumentos legais, ndao ocorreu a desejada reducao dos indices
nacionais de violéncia. Eventos ocorridos ao longo das ultimas duas décadas
acarretaram o emprego das Forgas Armadas em apoio aos estados da
federacao.

Ao longo das ultimas décadas, verificou-se uma progressiva
aproximacao entre o Ministério da Defesa e os principais 6rgdaos de midia. Tal
fato permitiu melhor divulgacao e publicidades das atividades das Forcas
Armadas. Além disso, possibilitou que as questdes relativas a defesa nacional
tivessem maior penetracao no debate politico do pais. Com isso, melhorou a
percepcado da sociedade com relacao a necessidade de maiores investimentos
no desenvolvimento de capacidades de defesa do pais.
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Também nos ultimos 20 anos, acentuou-se no Brasil o Onus
demografico, decorrente do envelhecimento da sua populacao. No ambito
das Forcas Armadas este fenbmeno provocou aumento significativo nos
gastos de saude com militares da reserva, dependentes e pensionistas. Para
contornar tal situacdo, o Ministério da Defesa implementou a politica de
subsidiar a contratagao de planos de saude privados para esse publico. Para
os militares da ativa foi mantido o atendimento nos estabelecimentos de
saude militares. O Projeto de Lei referente ao Sistema de Protegdo Social dos
Militares das Forcas Armadas foi aprovado em 2020, sem, contudo, acarretar
aumento salarial.

As experiéncias referentes a acdes em biodefesa adquiridas nos
preparativos e na execucdo dos grandes eventos internacionais realizados no
Brasil, na década de 2010, tais como os 52 Jogos Mundiais Militares, as XXXI
Olimpiadas e a Copa do Mundo fizeram com que ficasse patente no ambito do
Ministério da Defesa a preocupagao com as ameacgas decorrentes de ataques
dessa natureza. A disponibilidade de recursos orcamentarios a partir da
década de 2020 permitiu que fosse organizada uma estrutura adequada de
resposta. Para tanto, foi o criado, pelo MD, o Ntcleo Conjunto de Resposta a
Incidentes QBRN (NuCRI QBRN), integrando as unidades existentes nas trés
For¢as Armadas. Além disso, foi estabelecido um Plano de Capacitagao e
Adestramento para o emprego dessa unidade, com énfase em agbes de
vigilancia e de inteligéncia. Também foram adquiridos equipamentos de
protecao individual, de diagndstico rapido para agentes contaminantes, assim
como de descontaminagao.
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Cenario “Alinhamento aos EUA, com restricao orcamentaria”

IDEIA BASICA

Este cenario se baseia na concepg¢do de que a postura internacional do
Brasil é a de franco alinhamento com os EUA e de que o crescimento
econdmico brasileiro nao possibilitou um aumento no orgamento de Defesa,
e consequentemente, no nivel de aprestamento e das capacidades militares
de suas forcas armadas.

AMBIENTE GLOBAL

Estamos em 2040 e o sistema internacional mantém a sua estrutura
multipolar, onde grupos e interesses regionais desempenham um papel
fundamental nos modelos de atuagdo dos Estados. Os Estados Unidos (EUA)
continuam sendo a maior poténcia militar e lider em capacidades
tecnoldgicas, seguidos de perto pela China, que elevou substancialmente seus
gastos em defesa nos ultimos anos, principalmente a partir da segunda
metade da década de 2010, quando a preocupacao chinesa com seu entorno
geopolitico levou a expansdo das ambig¢des militares do pais, sobretudo na
dimensao maritima. O Brasil, consoante as tradi¢des histdéricas de sua
diplomacia e relagdes econdmicas, mantém uma postura externa
preferencialmente alinhada aos EUA.

O declinio relativo do poder da Unido Europeia ocorreu de forma
gradativa a partir da segunda década do século XXI, mas aquela Unido ainda
se mantém como um importante ator internacional, sendo o elemento
fundamental para que a balan¢a do poder tenha se mantido favoravel aos
EUA.

No contexto do Oriente Médio, o quadro permanece instavel,
particularmente pela atuagao de grupos nao estatais que empregam o
terrorismo como instrumento para a consecucao de seus objetivos.
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Em termos gerais, o ambiente global é marcado pela acentuacdao de
conflitos sociais e bélicos, principalmente no ambito intraestatal. Nos ultimos
20 anos, os conflitos externos entre nacdes foram mais raros e dispersos e,
quando ocorreram, foram em ambito regional, sob fortes influéncias de
poténcias extrarregionais.

Em paralelo a permanente instabilidade global, o fato marcante foi o
extraordindrio avango das tecnologias da informacao e comunicacgao (TIC),
gue mantiveram um perfil de crescimento exponencial nas quatro primeiras
décadas do século XXI, confirmando-se como um dos principais fatores
determinantes do perfil assumido pela globalizacao econémica e financeira.
Esse avanco, na medida em que expandiu e fortaleceu vinculos comerciais,
financeiros e de pesquisa, também disseminou e realgou fragilidades no
sistema e desigualdades globais, gerando desafios normativos, de seguranga
e de lideranca. Os avancos nas TIC tornaram o mundo cada vez mais
interconectado, fazendo com que o comportamento de um pais, de uma
empresa ou mesmo de um unico individuo, adquirisse um alto potencial de
impacto, tanto para o bem, quanto para o mal, sobre a sociedade em geral.

A chamada 42 Revoluc¢do Industrial (associada a Industria 4.0), liderada
pelos EUA, transformou as areas de cibernética, inteligéncia artificial, robodtica
e ciéncias bioldgicas, aumentando exponencialmente os niveis de precisao e
automacado dos sistemas de armas. Tal fato tornou obsoletos e relativamente
ineficazes a maioria dos sistemas existentes nas primeiras duas décadas do
século XXIl, determinando o concomitante surgimento de novas praticas
operacionais e o questionamento de antigas doutrinas militares.

Na drea da salide, os avancos na biomecanica e na producao de érgaos
humanos artificiais provocaram uma grande revolucao na medicina operativa,
gue se refletiu na necessidade de atualizacao e reestruturacao dos sistemas
logisticos de apoio direto a forgas militares em combate.

A revolugdo digital provocou intensificagdo dos fluxos financeiros e
comerciais transnacionais, fluxos estes ndo amparados ou regulamentados
por um arcabouco normativo completo, gerando distor¢des, e se constituindo
num fator contribuinte para o relacionamento instavel entre as nagbes e
maior incerteza nas relagdes internacionais.
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A ampliacdo da capacidade de armazenamento de dados e seu acesso
praticamente irrestrito, além de ter sido uma das principais for¢as motrizes de
aceleracdo do desenvolvimento mundial em diversos campos de
conhecimento, também difundiu o acesso universal a qualquer tipo de
informagao e conhecimento de natureza sensivel, aspecto este que se tornou
um fator multiplicador das capacidades e possibilidades de agentes
criminosos e terroristas.

Um fator decorrente da intensificacdo e ubiquidade do processo de
globalizacao foi o incremento, principalmente a partir da década de 2020, da
influéncia e do choque entre identidades culturais distintas, tanto em ambito
domeéstico, quanto no internacional. Nao obstante, tal fato, ao contrario de
algumas previsdes na virada para este século, ndo chegou a causar guerras ou
conflitos internacionais.

A gradativa globalizagdo de paradigmas e principios de regulag¢ao da
sociedade, principalmente, no ambito ocidental, provocou uma maior
uniformidade em diversos conceitos sociais e de preservacdao ambiental (uma
grande preocupacao a partir dos anos 2030). Esta evolucao trouxe como
consequéncia uma maior pressdo e tendéncia de ingeréncia externa entre
nagoes, tendo como enfoque principios como “direito de proteger”, “direitos
humanos” e o conceito de “patriménio mundial”. As tensdes decorrentes
dessas mudancas se deveram ao fato de que tais regulacdes, além de por
vezes encobrir outros interesses, ainda ndao se coadunam com as diversidades
culturais, constituindo desta forma fontes de atrito e desconforto
internacional.

Outro fato digno de destague nas Uultimas duas décadas foi o
crescimento exponencial da influéncia das instituicdes globais e empresas
transnacionais, cada vez mais presentes, no ambito das decisdes politicas dos
estados, tornando cada vez mais significativo, o conceito e a pratica da
“cidadania corporativa”?, que gradativamente assumiu formas e praticas mais

1 0 conceito cidadania corporativa engloba a forma como as empresas se relacionam e se encaixam com toda
a sociedade, através de parceiros, clientes, funcionarios e até diante do governo. Cidadania corporativa
baseia-se nas agBGes de sustentabilidade e responsabilidade social que, combinados, tornam-se a¢des que
beneficiam empresas e a sociedade em geral.
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envolventes na relacdo empresa-sociedade. Tal fato tem contribuido para
uma reducao da relevancia e da participacao do Estado na sociedade.

Um aspecto controverso relacionado a globalizacdo foi o
desenvolvimento do que ficou conhecido na literatura especializada ocidental
como o “paradoxo governamental da globaliza¢do”, qual seja: um crescente
poder de penetragao das forcas da globalizacao, correspondeu a uma maior
interferéncia no poder autbnomo dos governos nacionais. Neste processo, o
Estado brasileiro, assim como diversos Estados classificados como poténcias
médias ou em desenvolvimento, visando a preservagao da sua autonomia e
soberania estatal em ambito doméstico, desenvolveu controles internos mais
rigidos, por meio de constrangimento a liberdade, criagdo de barreiras
econdmicas e a¢des protecionistas. Em contrapartida, o inevitavel confronto
desse movimento com o de empoderamento de organizagdes e de individuos
provocou uma evasao de empresas e mentes para paises mais liberais.

ENTORNO ESTRATEGICO

As dinamicas do ambiente internacional foram um grande motor dos
acontecimentos envolvendo defesa e seguranca internacional no Brasil e em
seu entorno estratégico. As disputas geopoliticas entre grandes poténcias
provocaram um aumento nas tensdes externas da regido sul-americana,
tendo em vista o crescente interesse de Russia e China nos paises deste
continente (inclusive com a construcao de bases militares).

A maior presenc¢a militar dos Estados Unidos na América do Sul ocorreu
com o fortalecimento da Quarta Frota e a implantacao de bases militares em
paises alinhados com a sua perspectiva estratégica de combate ao terrorismo
e ao trafico internacional de drogas, estando o Brasil incluido neste grupo.

Como consequéncia dessas acbes, o discurso sobre as
convencionalmente chamadas “novas ameacgas” se fortaleceu, junto com a
crescente aplicacdo das Forcas Armadas dos paises sul-americanos em agdes
de seguranca publica, enquanto os Estados Unidos se tornaram
preponderantes na defesa externa das Américas.
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Também importante foi a crescente influéncia estadunidense no ensino
e no treinamento militar sul-americano, com o fortalecimento do Centro de
Estudos Hemisféricos de Defesa (CHDS) e do Instituto do Hemisfério Ocidental
para a Cooperacdao em Seguranca (antiga Escola das Américas, vinculado ao
Departamento de Defesa dos Estados Unidos).

A partir da terceira década do século em curso, comecaram a surgir
conflitos de interesses envolvendo o Brasil e alguns paises da Unido Europeia.
Numa andlise retrospectiva dessa evolu¢ao, pode-se identificar como causa
remota o histdrico interesse de alguns paises em relagdo as riquezas minerais,
a preservag¢ao ambiental e a biodiversidade da Regido Amazoénica e da area
maritima denominada Amazonia Azul, manifestados de diversas formas e com
diferentes intensidades.

Dentro deste contexto, ao longo da ultima década desenvolveu-se uma
crise envolvendo o governo francés, tendo como causa proxima o
descontentamento das tribos ianomamis com as sucessivas invasdes de suas
terras por parte de garimpeiros e grileiros, provocando queimadas e a
poluicao de rios na regiao, reduzindo drasticamente a biodiversidade local,
fonte indispensavel de sobrevivéncia das tribos indigenas locais.

A falta de uma agdo positiva por parte de sucessivos governos
brasileiros para regularizar essa situacdao provocou um crescente e natural
descontentamento e desapontamento por parte dos povos indigenas,
levando-os a buscar aproximagao com governos e entidades estrangeiras que
lhes ofereciam apoio e simpatia por suas causas,” além de promessas
relacionadas a um possivel suporte econémico e militar num movimento por
sua autonomia.

2 Em agosto de 2019, o jornal francés Le Monde fez uma longa reportagem informando que no Brasil os indios
ianomamis sdo ameacados pelos garimpos. Segundo a correspondente Claire Gatinois, encorajados pelo
discurso do presidente Jair Bolsonaro, milhares de garimpeiros clandestinos tém invadido as terras indigenas.
Ainda na mesma reportagem é citada a afirmacdo "N&o existem mais regras na regido", feita pelo missionario
italiano Carlo Zacquini, outro ativista ouvido pelo Le Monde. Frequentador das terras lanomamis desde 1965,
e co-fundador da Comissao pré-lanomami, ele denuncia que nem mesmo a Funai tem mais os meios de fazer
um bom trabalho nas florestas devido as restrigbes orcamentarias. Disponivel em
http://br.rfi.fr/franca/20190709-yanomamis-estao-ameacados-por-garimpo-no-brasil-destaca-le-monde;
Acesso 02/10/2040.
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Assim é que em 2035, sob a égide internacional da “Responsabilidade
de Proteger”, o governo francés formalizou pedido de intervencao das Nagdes
Unidas na Regido lanomami, anunciando o seu irrestrito apoio ao movimento
de emancipag¢ao daquele povo indigena, sob o lema “Une nation indigene
indépendant” (Uma Nacao Indigena Independente). Como medida de apoio as
suas inteng¢des, em 2037, o governo francés mobilizou um grande efetivo de
suas forcas armadas, incluindo meios aéreos, terrestres e navais,
posicionando-os na Guiana Francesa.

Em paralelo a esses acontecimentos, a questdo entre Venezuela e a
Republica da Guiana, que ja dura mais de sete décadas, sofreu, a partir de
2038, uma escalada, envolvendo, de forma indireta, a soberania brasileira na
Regidao Amazobnica. Pode-se dizer que o conflito limitrofe entre a Guiana e a
Venezuela pelo territdrio Essequibo teve a sua complexidade gradativamente
ampliada, na medida em que, frente aos erros da politica exterior
venezuelana, a Guiana se aproveitou para criar precedentes no direito
internacional, que lhe permitiram explotar amplas dreas na regido de
Essequibo, na extracdo de recursos naturais. Esta iniciativa foi apoiada e
acompanhada de vultosos investimentos por parte das empresas
internacionais. Neste contexto, a forte oposicdo internacional ao rigoroso e
impopular regime politico venezuelano, somaram-se o0s interesses
econdmicos dos paises cujas empresas se encontravam operando na zona em
litigio, silenciando-se quanto ao pleito venezuelano de soberania sobre o
territdrio de Essequibo.

Assim é que, em 2039, sem alternativas nos foros internacionais com
relacdo a seus pleitos, e tendo recebido constante apoio militar por parte da
Russia e da China, inclusive misseis balisticos, o atual governo venezuelano
mobilizou a opinido publica em favor de um movimento nacional para a
“Recuperacion de derechos legitimos e histdricos venezolanos” (recuperagao
dos direitos legitimos e histéricos venezuelanos), e decidiu intervir
militarmente na Republica da Guiana, visando recuperacao de seus territorios
reivindicados.

Ao implementar sua estratégia para ocupacao da regido de Essequibo,
o movimento de uma de suas ofensivas atravessou o territdrio brasileiro ao
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norte do Estado de Roraima, obrigando o governo brasileiro a intervir
militarmente, frente a violagao de sua soberania. Para o cumprimento dessa
missao, foi fundamental o apoio oferecido pelo "Escudo Antimissil", sistema
desenvolvido pelo Brasil, com apoio tecnoldgico israelense e material norte-
americano, capaz de abater misseis e foguetes antes de sua chegada ao solo.

Mesmo com o grande esforco diplomatico do Itamaraty para ampliar a
influéncia brasileira na América do Sul, as restricdes orcamentarias, oriundas
do baixo desenvolvimento econémico brasileiro, tém dificultado a realizagao
de acdes mais afirmativas. Associado a isso, a regidao tornou-se palco de
disputa comercial e de influéncia estratégica entre as duas grandes poténcias.
Com isso, e com as crises de fronteira em que esteve envolvido, o Pais vé cada
vez mais distante a oportunidade de desempenhar um papel relevante em seu
entorno estratégico.

AMBIENTE NACIONAL

No ambito nacional, ao longo das primeiras décadas do século XXI,
sucederam-se na chefia do governo brasileiro correntes politicas
extremamente polarizadas. Devido a alternancia nos idedrios econGmicos e
sociopoliticos, nao foi possivel estabelecer uma politica de Estado, coerente e
de longo prazo, que orientasse e sustentasse o necessario desenvolvimento
nacional. Prevaleceram politicas de curto prazo, que atendiam,
principalmente, a interesses politico-partidarios e por vezes populistas.

A inconstancia na orientacao politica governamental, impedindo a
maturacdo de um plano econémico de longo prazo, o excesso de medidas
politico-econdmicas de cunho populista com objetivos eleitoreiros e de curto
prazo gerou restricao nos investimentos nacionais no parque industrial do
Pais, associado a um grande desestimulo para o investidor externo. Dessa
forma, ao longo das décadas de 2020 e 2030, apesar de uma aparente
estabilidade econdmica, o pais apresentou taxas de crescimento do PIB
irrisdrias, cuja média ficou no entorno de 0,75% ao ano, um valor inferior ao
de outras economias em paises com o mesmo nivel de desenvolvimento.
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Nesse contexto, a alocagdo de recursos para o setor de defesa manteve-
se insuficiente, num patamar muito inferior ao minimo que seria necessario,
fator esse que tem representado grave comprometimento no aprestamento
das forgas armadas para o cumprimento de suas atribui¢des institucionais.

A industria nacional, com a dificuldade de crescimento gerada pelo
quadro econ6mico adverso, nao tem conseguido acompanhar os avangos
tecnoldgicos da industria internacional. Com isso, existe, atualmente, um
elevado nivel de dependéncia tecnoldégica do parque industrial nacional.

Com o recrudescimento da situagdo social fragmentada, devida a crise
econdmica, o Poder Executivo, em diversas oportunidades, teve que
empregar as Forcas Armadas em acdes de GLO, com a finalidade de buscar
resolver crises institucionais. O Congresso Nacional, por sua vez, manteve-se
afastado ou indiferente aos temas e necessidades militares.

A fragilidade institucional do Brasil teve reflexos negativos sobre a
seguranca publica. Com restricoes de toda ordem, tanto no componente da
policia investigativa, quanto no policiamento ostensivo, além da incidéncia de
praticas de corrup¢ao, ocorreu aumento nas atividades criminosas e na
quantidade de seus praticantes, aspecto que manteve a taxa de homicidios do
Brasil entre as mais elevadas do mundo (taxa de 70 mil homicidios em 2038).
Nesse periodo, ndo se registrou qualquer atuagdo vinculada a organizagdes
terroristas internacionais.

Com referéncia ao crime internacional e ao trafico de drogas,
consolidaram-se corredores de exportacao de drogas, a partir da Colémbia,
Bolivia e Peru. Da mesma forma, mantiveram-se intensos o movimento de
armas e toda a sorte de contrabandos a partir do Paraguai e da Bolivia através
da regidao do Centro Oeste brasileiro.

Em 2037, um evento que despertou grande apreensao no ambito das
autoridades militares brasileiras foi o que ficou conhecido como “A carta
anonima”. Essa situacdo teve inicio com o recebimento, no Gabinete do
Ministro da Defesa, de uma correspondéncia que continha uma substancia
nao identificada. Com o passar do tempo, verificou-se o acometimento, em
diversos membros do Gabinete de sintomas sugestivos de contaminac¢ao por
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Antrax. Tais sintomas foram confirmados como sendo causados pelo agente
suspeito. Essa situacdao adquiriu dimensdo alarmante no ambito da Defesa,
apos divulgacdo de video clandestino, ameacando enviar uma quantidade
maci¢a desse bacilo a diversos 6rgaos do governo. Em face desse
acontecimento, o governo federal estruturou um gabinete de crise sob a
coordenacgao do Ministério da Defesa para o enfrentamento da questao. Apds
o controle imediato dos danos do problema, foi criado, pelo Poder Executivo,
Grupo de Trabalho Interministerial com o fim de propor medidas de
prevengdo e protec¢ao contra eventos dessa natureza.

A conjuncao das dificuldades de natureza politico-econémica com um
contexto de seguranca publica de grande fragilidade, entre outras coisas,
inibiu investimentos financeiros e em bens de capital, tanto no parque
industrial brasileiro, quanto em infraestruturas de transporte e apoio
logistico. Assim, tornou-se mais dificil o pronto deslocamento de efetivos de
tropas e seu apoio logistico em combate prolongado, em qualquer ponto do
territério nacional.

Ainda em decorréncia das dificuldades econ6micas enfrentadas nas
ultimas décadas, tem-se verificado uma crescente dificuldade no apoio social
a familia militar, além de descontentamento entre os militares pela baixa
remuneracgao, principalmente se comparadas a outras carreiras de Estado.
Essa situacdo, além do citado descontentamento, tem provocado uma
redugdo, tanto quantitativa quanto qualitativa, de candidatos a carreira
militar. Esse fenémeno ja provoca consequéncias nitidas na menor qualidade,
no preparo, na formagao e na prontiddo dos efetivos militares nacionais,
representando, a médio e longo prazo, um grave e irremediavel risco a
seguranca nacional.

A auséncia de protagonismo do Pais em relagdao a sub-regido sul-
americana minou planos anteriores para a possivel construcdao de uma base
industrial de defesa visando um mercado regional. Dessa forma, foi reduzido
o interesse comercial que impulsionaria o desenvolvimento de novas
tecnologias pela base industrial de defesa nacional.

A facilidade na compra de material militar junto aos EUA, com precos
acessiveis a nossa capacidade financeira, acompanhada de um refinado
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treinamento e apoio pds-venda, permitiu ligeira melhoria da capacidade
militar. A falta de encomendas para a indUstria bélica nacional, por sua vez,
resultou em uma situacao de baixo desenvolvimento desse segmento, que
restringiu sua producdao a materiais de tecnologia de terceira camada —
reprodutor de tecnologias preexistentes.

A ndo superacgao de determinadas fronteiras tecnoldgicas forgou o pais
a depender cada vez mais da exportacdao de produtos primarios e
commodities para equilibrar sua balanca de pagamentos, em face da
crescente importacdao de bens com maior valor agregado, além de ter
aprisionado o Brasil como produtor de bens de defesa de terceira camada,
sem perspectivas de ascensao a niveis superiores.

Esta situagdao, em conjung¢do com as ja citadas dificuldades econdmicas,
provocou sério retardos em todos 0s projetos estratégicos das forgas
armadas, podendo-se citar como exemplo de maior impacto, os atrasos no
programa de Submarinos Nucleares da Marinha, nos diversos programas de
vigilancia e protegdo do territério nacional com apoio de satélites, nos
projetos cientificos associados ao Programa Antartico e no cancelamento de
parcerias para construcdo de misseis e sensores em conjunto com a Africa do
Sul.
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Cenario “Relacionamento global, com recursos orcamentarios”

IDEIA BASICA

Este cendrio se baseia na concepcado de que a postura internacional do
Brasil é a de equilibrio no relacionamento com os EUA e com a China, e de que
o crescimento econdmico brasileiro possibilitou um aumento no orcamento
de Defesa, e consequentemente, no nivel de aprestamento e das capacidades
militares de suas for¢as armadas.

AMBIENTE GLOBAL

A disputa pela hegemonia no cendrio internacional, inicialmente
protagonizada pelos EUA, China e Russia, se transformou num embate entre
China e EUA. O crescimento econdmico chinés a taxas elevadas e o
investimento dos excedentes econdOmicos em seguranca e defesa indicaram,
para os EUA, que os chineses se apresentavam como uma poténcia emergente
e desafiadora.

Alcangamos o ano de 2040 com relativo equilibrio entre EUA e China em
funcao da vantagem tecnoldgica razoavel que os EUA conseguiram manter, e
dos avangos econdmicos e comerciais chineses, que contrabalancaram o
embate. Tais avangos resultaram do sucesso alcangado pela iniciativa chinesa
denominada “Um Cinturdo, Uma Rota”, que logrou integrar os mercados
europeus e africanos a China. Dessa forma, a disputa sino-estadunidense por
uma condicdo hegemodnica continua indefinida, impactando de forma
relevante o Brasil. Espelhando-se em experiéncia histérica anterior, o Pais
utilizou-se de uma politica externa pendular, oscilando entre os dois polos de
poder, o que lhe permitiu contabilizar vantagens significativas, favorecendo o
surgimento do ciclo de desenvolvimento econémico da década de 2030.

A Russia, nos ultimos anos, sofreu um processo de abertura em sua
politica doméstica, que conduziu o pais a uma situa¢cdao muito proxima de uma
democracia jovem. Tal reestruturacdo, que levou o foco dos interesses
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nacionais para assuntos internos, afastou a pauta desse pais das questdes
globais.

O processo de globalizagao continuou a avangar, embora num ritmo
mais lento, favorecendo o incremento dos fluxos tanto de pessoas como de
bens, mercadorias e servicos. Ampliou-se o risco de epidemias, agravaram-se
as assimetrias de outrora e enfraqueceram-se os estados periféricos. Dessa
forma, se consolida o aumento do risco de ocorrerem conflitos intestinos
nesses estados enfraquecidos e guerras por procuragao. Ademais, sao
reduzidas as ameacas de um conflito interestatal entre grandes poténcias, em
fungdo dos elevados custos.

A Unido Europeia (UE) chegou a 2040 ainda com problemas de ordem
politica, econémica e social decorrentes das diferentes politicas migratdrias
de seus estados-membros, fato que tem prejudicado o processo de integracao
econdmica, ja enfraquecido apds o Brexit. Embora a presenca comercial
chinesa tenha se ampliado por toda a Europa, a UE permanece como polo
econdmico-militar. As reduzidas taxas de crescimento econdmico desse bloco
nos ultimos vinte anos diminuiram sobremaneira a qualidade da vida na
regiao.

Em diversas partes do mundo, conflitos étnicos e religiosos geram
situagOes criticas, mas as disputas geopoliticas entre as grandes poténcias
inibem a acdo do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas para sana-las. As
tensoes no Oriente Médio continuam elevadas, com o incremento da
presenca militar dos Estados Unidos, que busca recuperar sua influéncia na
regido, apos o afastamento do inicio da década de 20. Essa situacao,
entretanto, tem gerado reagdao por parte de grupos politicos locais. A
persisténcia desses fatores de crise cria condicdes favordveis para
organizacoes terroristas intensificarem suas atividades.

ENTORNO ESTRATEGICO

A Argentina, apds subsequentes crises econbmicas, vem se
recuperando gradualmente, o que tem permitido crescente consolidagao do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O aproveitamento do potencial
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petrolifero argentino permitiu a retomada do crescimento econémico com
sustentabilidade. Essa recuperagdao favoreceu sobremaneira o processo de
integracdo econdmica, politica e militar sul-americana, além de trazer
beneficios significativos para a economia do Brasil.

A partir da década de 2020, a Argentina desenvolveu processo de
aproximagao com a Republica Popular da China. Esse pais realizou pesados
investimentos em infraestrutura (em especial nos portos), agropecuaria e
energia. No setor de Defesa, novos projetos dessa parceria foram
implementados. Um deles foi a reestruturacdao da Marinha argentina, que
teve inicio com o financiamento para a aquisi¢cdo de trés corvetas, tendo sido
uma delas entregue em 2038. A base espacial chinesa, estabelecida na
provincia de Neuquén, Patagonia argentina, ampliou seu efetivo e foi o gatilho
para o estabelecimento do Programa Espacial Conjunto China-Argentina para
a construcao de satélites. A tentativa de instalacdo de uma base militar
chinesa no complexo, em 2034, foi imediatamente contestada
diplomaticamente pelo Brasil, o que levou a neutralizacdo dessa iniciativa.

Desde 2035, a Colombia tem apresentado evolucdo econOmica e
politica bastante favoravel. Apés um retrocesso desastroso na década de
2020, quando alguns membros das FARC e ELN resolveram retomar a luta
armada, o pais voltou a se estabilizar gracas ao apoio de seu grande aliado: os
EUA. Essa alianga se manteve forte, permitindo que esse pais aumentasse
consideravelmente seu poder bélico no territério colombiano, com a
instalacdo de mais trés bases militares, sendo uma delas préxima a fronteira
com o Brasil. Essa presenca militar tem obstaculizado o avango de projetos
bilaterais colombiano-brasileiros de cooperacado de defesa.

Dessa forma, ocorreram nas ultimas décadas varias tentativas de
implantag¢ao de bases militares por poténcias extracontinentais em paises do
entorno estratégico, como na Argentina pelos chineses e na Colémbia pelos
EUA, que motivaram reag¢des do Brasil no campo diplomatico, confirmando
um maior protagonismo brasileiro na América do Sul.

A tentativa de fortalecimento da OTCA, proposta brasileira, tem sido
constantemente rejeitada pela Coldmbia, em razao do alinhamento politico-
estratégico com os EUA, sendo motivo de crescente preocupacao brasileira
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por prejudicar as iniciativas de incremento do protagonismo brasileiro no
subcontinente sul-americano. Observa-se, assim, o aumento da presenca de
grandes poténcias no entorno estratégico brasileiro, haja vista que paises
como os Estados Unidos impactam de forma relevante a vida econ6mica,
politica, cultural e social em areas da América do Sul. Isso demonstra o
interesse norte-americano no entorno estratégico brasileiro, dando
continuidade a sua politica externa para a regiao, desde a Doutrina Monroe
de 1823.

As relacdes diplomaticas entre Franca e Brasil ainda continuam
estremecidas, desde os incidentes ocorridos em 2019, quando aquele pais
prop6s uma internacionalizacdo da regido amazbnica, motivada pela
preservacdao do meio-ambiente. Além disso, a Fran¢a tem colocado diversos
obstaculos na aproximacdo comercial do MERCOSUL com a Unido Europeia,
na medida em que interesses de produtores agricolas franceses se veem
ameacados pela oferta do mercado nacional.

A necessidade de se antepor ao avancgo de poténcias extracontinentais
sobre o entorno estratégico brasileiro incrementou o protagonismo brasileiro
no subcontinente sul-americano respaldado pelo aparato militar que foi
reformulado nas ultimas décadas dentro de um projeto voltado para
consolidacao da base industrial de defesa.

A Venezuela apés uma crise, que se estendeu por mais de dez anos,
alcangou 2040 com relativa estabilidade, fruto da mediacdao conduzido pelo
Brasil, sob os auspicios da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). Esse
acordo permitiu retirar o pais da crise humanitaria profunda que havia se
instalado no pais venezuelano. Além disso, houve reconhecimento
internacional da acdo diplomatica brasileira, aspecto que contribuiu para a
reducgado da influéncia das grandes poténcias no subcontinente, refor¢gando o
protagonismo brasileiro na regidao. Outro aspecto positivo da solucdo adotada
€ que foi evitada uma escalada na crise venezuelana, fato que poderia levar a
uma eventual guerra civil, o que traria ao Brasil uma série de consequéncias
na economia, na politica, no incremento do fluxo migratério e na dificuldade
no controle do crime organizado nas fronteiras.

27



Nesse evento, também merece destaque o papel desempenhado pela
midia nacional, que colaborou na criacdo de uma percep¢ao positiva da
atuacao do governo brasileiro na esfera internacional.

O protagonismo brasileiro no continente sul-americano foi
desenvolvido com base em mecanismos de confianga mutua com os vizinhos
e também por intermédio de uma maior sinergia entre sua politica externa e
seu aparato militar. Essa interacao vem cada vez mais respaldando as acdes
da politica externa do Estado brasileiro, favorecendo a ampliagao de sua
capacidade de atuar como protagonista no cenario sul-americano. Essa
cinematica reforgou a autopercep¢ao da sociedade brasileira quanto ao papel
que o pais pode desempenhar como uma poténcia regional, confirmando,
desse modo, sua tendéncia em assumir o protagonismo na América do Sul.

Ampliando para o entorno estratégico brasileiro além da América do
Sul, o Pais ampliou suas relacdes comerciais, tecnologicas e militares com a
Africa do Sul. As relacdes bilaterais entre os dois paises tém progredido ao
longo dos anos, fomentando maiores relacdes por meio de féruns, como
BRICS, india, Brasil e Africa do Sul (IBSA), G77, G20 e outros arranjos. Em
funcdo dos interesses estratégicos dos dois paises no Atlantico Sul, foi
estabelecida uma parceria entre as Marinhas visando melhorar as condigdes
de seguranca do trafego maritimo na regiao do Golfo da Guiné e nas rotas de
demandam aos paises asiaticos.

AMBIENTE NACIONAL

As reformas politicas almejadas pela sociedade brasileira foram
precedidas pelas reformas previdenciaria e tributdria que conformaram a
seguranga juridica que desejavam os investidores externos e internos.
Contribuicao significativa foi dada pelo BNDES, democratizando a concessao
de empréstimos com taxas inferiores aquelas praticadas pelo mercado aos
empreendedores de todos os portes, consolidando um processo de
crescimento econémico sustentavel.

Contemplar a Base Industrial de Defesa (BID) com estimulos crediticios
foi vital para que o Brasil alcangasse um complexo industrial militar de porte
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médio e com substancial volume de tecnologia dual. Essa iniciativa vem
contribuindo para promover significativas transformagdes das Forgas
Armadas, conferindo ao Pais uma capacidade crivel de projecao de poder.

Os avangos econOdmicos aliados ao processo de amadurecimento da
democracia brasileira proporcionaram uma lenta e segura progressao social.
A estabilidade politica favoreceu os investimentos e o continuo crescimento
econdmico gerando excedentes que em parte foram investidos na
transformacao das Forgas Armadas.

O combate a corrupgao e ao crime organizado foi bem-sucedido e
trouxe estabilidade e credibilidade, além de favorecer um maior aporte de
investimentos externos. Esse conjunto de circunstancias permitiu que o pais
atingisse um indice de percepg¢ao de corrupcao favoravel em 2040.

A partir de 2025, um grande esfor¢o nacional foi direcionado para a
Amazonia, compreendendo a ampliacdo do polo industrial de Manaus, nas
areas de pesquisa e desenvolvimento de produtos farmacéuticos, alimenticios
e de cosméticos, explorando a biodiversidade local. Outra area também
desenvolvida foi a industria naval em Belém, voltada para meios fluviais e de
cabotagem, adaptados as caracteristicas da malha fluvial da regido. Além
disso, vultosos investimentos foram aplicados na construcdo e recuperacao da
infraestrutura portudria e de escoamento da producgao, a partir do interior.
Tais agOes favoreceram o desenvolvimento sustentavel da regido, o que
aumentou o efeito dissuasorio contra tentativas de reduzir a soberania
brasileira sobre essa parcela significativa do territdrio nacional. Na década de
2030, a lideranga brasileira no espaco politico-democratico da Organizacao do
Tratado de Cooperacdo Amazobnica (OTCA)acabou por aglutinar os demais
paises amazonicos e afastou as provaveis ingeréncias e intromissdes externas
indevidas, em especial de paises localizados fora do continente sul-americano.

Com aporte de recursos do Ministério da Defesa, os institutos de
pesquisa das trés Forcas Armadas desenvolveram um sistema de tecnologia
disruptiva, na drea de comando, controle e comunicacdes baseado em
processamento quantico. O projeto esta em fase de homologacao operacional
para ser utilizado em ambiente de clima quente e Umido, visando seu
emprego na regidao amazonica. O completo desenvolvimento desse sistema
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aumentara sensivelmente as possibilidades de emprego de forcas conjuntas
em diversos tipos de teatros de operagdes. Essa tecnologia também esta
sendo cogitada para aplicacdo no controle de trafego aéreo,
acompanhamento meteoroldgico, acompanhamento do trafego maritimo e
fluvial, entre outras aplicagcdes civis.

O processo de desenvolvimento econémico se espraiou para varias
regides do pais, ensejando mais oportunidades de trabalho, reduzindo a
insatisfacao social. Assim foram reduzidos os espagos ocupados pelo crime
organizado, narcotrafico, e outras atividades ilegais. Isso provocou a redugao
do emprego das For¢as Armadas tanto em atividades subsididrias na area de
fronteira, como em missdes de garantia da lei e da ordem. Com isso, as Forgas
Armadas puderam focar seu preparo nas acoes atinentes a defesa da patria.

Merecem destaque as agdes realizadas pelo Ministério da Defesa e
pelas Forcas Armadas, a partir da década de 2020, no sentido de sensibilizar a
sociedade quanto a necessidade do Pais dispor de capacidades militares
adequadas para a defesa da patria. A criacdo de programas de televisdo, de
estimulo as atividades de pesquisa sobre temas de defesa, de cursos para
publicos formadores de opinido, como jornalistas e advogados, tém
contribuido para a percep¢ao da importancia de manter as Forgas Armadas
bem equipadas e aprestadas para o combate.

A prioridade estabelecida pelo pais para a educacao basica, a partir de
2020, maturou por longos dez anos e entao comecou a frutificar. A aplicacao
de outras medidas como apoio ao ensino técnico e foco nas necessidades da
sociedade proporcionou ganhos significativos na qualificacdo da mao de obra,
favorecendo a elevacdo da remuneragao da populagdao e o bem-estar social.
As Forcas Armadas beneficiaram-se dessas ac¢des, na medida em que
melhorou a qualidade educacional dos candidatos ao ingresso para a carreira
das armas.

As reformas previdencidria e administrativa aprovadas pelo Congresso
Nacional na década de 2020 reduziram as despesas do Estado e permitiram
melhorar o equilibrio salarial entre as carreiras de estado (publicas). Com o
tempo, essas mudancas estimularam a competicdao na captura de talentos e
também acentuaram a motivacgao pelo auto-aperfeicoamento.
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A auséncia de uma reforma politica contribuiu para o aumento da
quantidade de partidos no Congresso Nacional, o que fez com que qualquer
proposta normativa esteja sendo submetida a uma negociacdo cada vez
complexa. Com isso, os projetos de interesse da defesa que dependem da
aprovacao do Congresso Nacional tém demandado mais tempo para
aprovagao.

Apesar das dificuldades nos tramites legislativos, as metas tracadas nos
planejamentos estratégicos governamentais ao longo da década de 2020
trouxeram repercussoes benéficas que floresceram no final da década de
2030. A sinergia obtida pelos diversos planos governamentais permitiu que o
pais superasse problemas histdricos como a questdo educacional, o que levou
a elevacao significativa da qualificagdo da mao de obra e consequente
melhoria na produtividade. Além disso, o mercado interno cresceu com a
criacao de empregos melhor remunerados.

Os recursos orgamentarios alocados para as obras de infraestrutura,
ampliaram a malha de transportes nacional. A capacidade de transporte entre
as diversas regioes do Pais foi ampliada principalmente em fun¢do da melhoria
dos modais ferrovidrio e aquaviario. Essas facilidades contribuiram para que o
Ministério da Defesa implementasse, desde 2034, o exercicio quadrienal —
MobNac — Mobilizacdo Nacional, oportunidade em que tropas e material
militar no efetivo de uma brigada sao deslocadas de uma regidao do pais para
outra a fim de participar de operacdes de defesa da Patria. Nessas atividades,
além dos meios logisticos organicos da Grande Unidade, sao mobilizados
meios civis.

Em 2039, o posicionamento do governo brasileiro em relagao a disputas
comerciais com paises do Sudeste Asiatico despertou fortes reacdes em
grupos ultranacionalistas em paises daquela regidao. Em setembro desse ano,
o braco terrorista de um desses grupos planejou e executou a liberagao de
agentes seletos durante o Rock in Rio. Esse fato foi o estopim de uma epidemia
provocada pelo coronavirus causador da SARS-CoV (Sindrome Aguda Severa
Respiratdria). Tal situacdo demandou a ativacdo de diversas medidas e
providéncias em biodefesa por parte do MD para mitigar os efeitos danosos
na tropa do Rio de Janeiro. Apds o evento, o MD criou o Plano de Contingéncia
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para Agentes Seletos, que serviu de modelo para a criacdo de um programa
nacional voltado para esse tipo de crise.
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Cenario “Relacionamento global, com restricao orcamentaria”

IDEIA BASICA

Este cenario se baseia na concepg¢do de que a postura internacional do
Brasil é de equilibrio no relacionamento com os EUA e com a China, e de que
o crescimento econdmico brasileiro ndao possibilitou um aumento no
orcamento de Defesa, e consequentemente, no nivel de aprestamento e das
capacidades militares de suas forcas armadas.

AMBIENTE GLOBAL

Em 2040, a disputa de poder entre China e Estados Unidos continua
acirrada, especialmente depois que a China superou os EUA como maior PIB
mundial, em 2025. Os Estados Unidos, entretanto, seguem como maior
poténcia militar. Movimentos isolacionistas, entretanto, ganham forga dentro
daquela nag¢do, buscando afasta-los dos problemas externos. O Brasil tem
buscado estabelecer relagdes vantajosas para os interesses nacionais com
ambos atores globais.

Os EUA tém desenvolvido uma politica externa pendular com o Brasil
desde a aproximagdo iniciada em 2019. Em alguns momentos, fica evidente o
interesse em trazer o Brasil para sua esfera de relacionamento, com
oferecimento de vantagens competitivas ou acordos de cooperagao. Em
outros, preocupacdes com questdes internacionais extrarregionais tiram os
assuntos sul-americanos da pauta de prioridades daquele pais. A Politica de
Seguranca Hemisférica continua a ser a linha mestra que baliza os interesses
norte-americanos para o Brasil. Nos ultimos 20 anos, pdde-se identificar
pequenas diferencas entre as politicas externas dos governos republicanos e
as dos democratas. Enquanto os primeiros ofereceram maiores vantagens nas
negociacoes comerciais e estratégicas, os ultimos dificultaram as negociacoes
em funcdo das fortes pressdes de seu eleitorado por meio de lobbies
econdmicos e de ONG envolvidas com as questdes ambientais e de direitos
humanos.
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Aproveitando-se de sua economia pujante, a China tem buscado
ampliar sua influéncia comercial em todos os continentes, especialmente
Africa e América do Sul, em funcdo da disponibilidade de recursos naturais
que esses continentes oferecem.

Algumas republicas asidticas da Federacdo Russa, atraidas pelas
oportunidades de negdcios oferecidos pela China, a exemplo do ocorrido na
parceria com o Turcomenistdo®, ensaiaram um movimento de emancipac3o,
na década de 2030, chamado pela imprensa de Outono Amarelo, fato que
levou a intensa utilizacdo de guerra cibernética contra a infraestrutura
daquelas republicas. A troca de governos para aliados pré-Moscou, ocorrida
em 2036 e 2037, pacificou a regido. A industria militar russa, continua em
plena producdo, ampliando sua fatia de mercado, mesmo na Africa e na
América do Sul, pelo baixo custo de seus produtos.

A Unido Europeia, pressionada pelas tentativas de dissensdes internas,
oriundas das insatisfagdes com a decadéncia do modelo de bem-estar social,
corroido pelo envelhecimento da populagdo e pelas levas de migrantes
africanos, jd nao consegue apresentar uma posicao Unica no ambito
internacional, principalmente depois da assinatura do acordo energético
entre Alemanha e Russia, em 2025. Apesar das insinuagdes chinesas de
aproximacao comercial, a ofensiva norte-americana de financiamento dos
paises europeus da OTAN tem sido o bastido da resisténcia da Alianca
Atlantica.

O acordo de paz entre israelenses e palestinos, apds as acgdes
diplomaticas dos EUA, assinado em 2034, levou a uma reducgao significativa
dos atentados terroristas no mundo. Permanecem, no entanto, as disputas de
poder no Oriente Médio, especialmente entre Ira e Arabia Saudita.

3 presidente chinés pede mais cooperagdo pragmatica com Turcomenistdo no marco do Cinturdo
e Rota. Disponivel em http://portuguese.xinhuanet.com/2017-06/10/c_136354529.htm
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ENTORNO ESTRATEGICO

As revoltas ocorridas nos ultimos 5 anos na Guiana Francesa, em funcao
do desalento da populagao local com o precario apoio social fornecido pela
metrépole, tém gerado acusacdes francesas ao governo brasileiro de estar
estimulando movimentos de dissensdao interna na provincia ultramarina.
Enquanto a populacdao franco-guianense ainda reclama da nova reforma
previdenciaria aprovada em 2035, que criou tipos diferenciados de cidadania,
mais e mais habitantes da Guiana buscam cruzar a fronteira com o Brasil, para
trabalhar na Zona Franca de Santana, no Amap4d, reconfigurada em 2030, e
gue comeca a dar sinais de vitalidade apds o longo processo de organizacao.
As oportunidades de trabalho com o desenvolvimento da cultura da soja
naquele estado também tém atraido cada vez mais cidaddaos guianenses. Para
se contrapor aos problemas internas na Guiana Francesa, a metrépole tem
aumentado seus efetivos militares locais.

O Acordo de Bruxelas, negociado em 2025 e patrocinado pela Uniao
Europeia, permitiu que a Venezuela saisse da crise institucional e convocasse
novas eleigdes. A presenca de interesses econdmicos russos e chineses,
aliados a preocupagao geopolitica norte-americana com seu mar interior
(Caribe), mantém a situacdao politica venezuelana sob tensdo constante.
Entretanto, a divisdo da produgdo dos campos venezuelanos para o
pagamento da divida externa entre a petroleira russa Gazprom, a norte-
americana Chevron e a chinesa China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC) permitiu que a economia venezuelana se recuperasse. Sem
capacidade econdémica e militar para defender os interesses geopoliticos
nacionais em relagao a Venezuela, o Brasil perdeu influéncia junto a republica
vizinha. Aproximagdes diplomaticas s3ao tentadas com vistas ao
fortalecimento da Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA),
mais uma vez, sem sucesso. O empresariado brasileiro, por vez, ainda enxerga
a Venezuela como um amplo mercado para aquisicdio de produtos
manufaturados, tendo em vista a baixa industrializacdo de sua economia
muito dependente do petrdleo. Embora o governo venezuelano receba
influéncia de assessores militares das trés grandes poténcias mundiais (EUA,
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China e Russia) com interesses locais, ndo ha presenca de tropas estrangeiras
no pais.

A relacdo entre Colémbia e Venezuela melhorou sensivelmente nos
ultimos 10 anos, apds a adesao da Venezuela ao Plano Merida, de ajuda norte-
americana a repressao ao trafico de entorpecentes, o que permitiu a
realizacao de exercicios conjuntos entre os dois paises sul-americanos. O
presidente colombiano Pablo Ojeda, vencedor das eleicdes de 2038, condena
a opcao da dissidéncia do Exército de Libertagcdao Nacional pela luta armada e
pelo financiamento da guerrilha. Apesar da pressdo interna de seus
correligionarios, seu governo mantém a parceria preferencial com os EUA, o
que tem gerado uma situagao econdmica bastante positiva com o aumento
do preco do café em funcao do valor agregado (gourmetizagdao) no mercado
norte-americano.

A tentativa de golpe de estado na Guiana, em 2025, pais de maior
crescimento econémico das Ameéricas na década de 2020-2030, foi
rapidamente reprimida, apds a intervengao norte-americana, fato que reduziu
a intensidade do discurso venezuelano de reivindicacdo do territério da
Guiana Essequiba. O Brasil, fiel a sua politica externa de ndo intervencao,
manteve-se alheio a participagao militar nesse evento. Com isso, neste ano,
completaram-se 170 anos desde a ultima participacdao militar brasileira em
conflito no seu entorno geografico. O acidente ambiental nos campos de
petréleo da Exxon, em 2037, préximo a Georgetown, gerou grande comogao
internacional, mas a imagem do pais foi recuperada apds campanha de
publicidade, focada na preservacao ambiental de suas florestas praticamente
intocadas.

A disputa de poder na Argentina em 2039, entre peronistas liberais,
aliados dos EUA, e desenvolvimentistas, que apresentam proposta de
aproximacao com a China, caracteriza a expansao da Guerra Fria Comercial
entre as duas grandes poténcias para o entorno estratégico brasileiro. Apds a
descoberta de petrdéleo na regido de Santiago del Estero, que permitiu a
melhora das condi¢cdes econdmicas com a exploracdo/explotacdo econdmica
de oleo e gas por empresas de petrdleo argentinas e estrangeiras, e
consequente redugao da divida externa, a Argentina vive um momento de
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euforia econémica. O acordo do MERCOSUL com a China, firmado em 2033,
levou a ampliacao da area plantada de graos na Patagdnia, assim como de seu
plantel de gado bovino.

Mesmo com o grande esfor¢o diplomatico do Itamaraty para ampliar a
influéncia brasileira na América do Sul, as restricdes orcamentarias oriundas
do baixo desenvolvimento econémico brasileiro tém dificultado a realizagao
de acdes mais afirmativas. Associado a isso, a regiao tornou-se palco de
disputa comercial e de influéncia estratégica entre as duas grandes poténcias.
Com isso, o Pais vé cada vez mais distante a oportunidade de desempenhar
um papel relevante em seu entorno estratégico. As pressées norte-
americanas, ameacando de boicote econémico os paises sul-americanos que
participam de projetos em parceria com a China, tém dificultado a abertura
de novas linhas de conexado terrestre entre o centro brasileiro produtor de
alimentos da América do Sul com os portos do Pacifico. Sem recursos para o
financiamento, a sonhada integragao viaria sul-americana ainda é um sonho
distante.

A disputa econémica entre EUA e China também tem impactado os
paises africanos da costa atlantica. A China continua a fazer grandes
investimentos em infraestrutura especialmente na Nigéria, Angola e Namibia,
enquanto os EUA tém buscado securitizar questdes de trafico de drogas,
pirataria, terrorismo e crime organizado no Golfo da Guiné. A base naval da
OTAN de Sao Tomé e Principe ja é, desde 2032, a maior concentragdo de
tropas do hemisfério Sul. O patrulhamento costeiro da OTAN tornou-se uma
constante desde o afundamento do navio de turistas da empresa Costa C, em
2034, apos o atentado terrorista perpetrado pelo grupo Boko Haram. O Brasil,
convidado pelos EUA a integrar a Forca Tarefa de patrulhamento em 2021,
participa da forca multinacional da OTAN de forma permanente, mesmo com
as restricdes orcamentarias existentes desde aquela época.

A parceria tecnoldgica do Brasil com a Africa do Sul no segmento militar
tem continuado por intermédio de projetos de misseis e foguetes. Apesar do
surgimento de novos produtos, a dificuldade de colocacao em producgdo, em
funcdo do reduzido nimero de unidades adquiridas pelas Forcas Armadas de
ambos os paises, tem dificultado a ampliacdo do investimento nas empresas
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envolvidas. Exercicios conjuntos entre as duas Marinhas de Guerra tém sido
constantes.

A proximidade da revisdao do Tratado Antartico a realizar-se no préximo
ano (2041) tem acentuado a movimentacgao politica de alguns paises vizinhos.
O Chile, por exemplo, tem manifestado claramente suas reivindicacdes
territoriais sobre o continente. A disputa indefinida de poder entre China e
EUA, entretanto, tem forgado esses paises a ndo ampliarem suas areas de
tensdo para essa regido. Dessa forma, a expectativa dos analistas politicos é
que as grandes poténcias forcem os demais membros do Tratado a aceitarem
mais uma prorrogacao da internacionalizacdo do continente. O Brasil, em
funcdo da restricdo orcamentdria vivida, tem mantido um minimo de
atividades cientificas, gragas ao esforco de alguns abnegados pesquisadores
participantes do PROANTAR®.

AMBIENTE NACIONAL

Apd6s uma série de reformas ocorridas na década de 2020-2030, a
situacdo politica do Brasil encontra-se estabilizada. Nos anos de 2023 e 2024,
houve a reforma politica que implantou a clausula de barreira e reduziu o
numero de partidos que compdem o Congresso Nacional para onze. Essa nova
situacao permitiu um entendimento mais claro da sociedade das propostas de
cada agremiacdo. A reforma eleitoral, em 2027, com a implanta¢ao da

4 0 PROANTAR tem como propdsito a realizagcdo de substancial pesquisa cientifica na regido
antdrtica, com a finalidade de compreender os fendmenos que ali ocorrem e sua influéncia sobre
o territdrio brasileiro, contribuindo, assim, para a efetivagdo da presenca brasileira na regido. O
PROANTAR possui trés segmentos:

Cientifico: sob a responsabilidade do MCTIC e do CNPq, érgaos que respondem pelo fomento e a
coordenacdo da execucdo das pesquisas cientificas realizadas por universidades e demais
instituicOes de pesquisa. O Comité Nacional de Pesquisas Antdrticas - CONAPA, érgdo assessor do
MCTIC para assuntos cientificos antarticos, é responsavel pelas diretrizes cientificas do PROANTAR.
Logistico: sob a responsabilidade da Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar - SECIRM, que implementa o apoio logistico as Opera¢des Antarticas.

Ambiental: sob a responsabilidade do Grupo de Avaliacgdo Ambiental do PROANTAR (GAAM),
coordenado pelo  Ministério do Meio Ambiente - MMA. Disponivel em
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/antartica/proantar/Programa_Antartico
_Brasileiro_ PROANTAR.html.
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verificacdo impressa do voto e do voto distrital, também contribuiu para
maior seguranc¢a institucional e estabilidade do processo eleitoral. O
planejamento estratégico entrou na agenda nacional, com participacdo ativa
da midia impressa, televisiva e das redes sociais, que trazem agora
mecanismos de consultas publicas online, uma novidade mundial
desenvolvida pela Camara de Deputados em 2029. Governos de direita,
esquerda e centro revezaram-se no poder nos ultimos 20 anos. As reformas
tributarias de 2021 e de 2035 tornaram o sistema de impostos do Brasil
bastante mais simples, apesar de ainda haver criticas por parte dos estados e
municipios quanto a sua reduzida autonomia tributaria.

Em 2040, a integracdo da infraestrutura nacional ainda é uma meta ser
atingida. Apesar dos grandes avangos ocorridos na década de 2020-2030 com
a construgdo e a privatizagao dos ramais ferroviarios e aquavidrios que
permitem o escoamento da producdo agricola do Centro-Oeste pelos portos
amazonicos, grande parte deles financiados pela China, ainda pouco foi
realizado na interligagdo com os portos do Pacifico. A implantacao da
Operagao Brasil Unido, exercicio de mobilizagdo nacional quadrienal do
Ministério da Defesa, realizado a partir de 2025, apds a tentativa de
securitizacdo da questao ambiental no Conselho de Seguranca da ONU, tem
tido bons efeitos dissuasdrios sobre a questdao amazodnica, assim como tem
recebido apoio da sociedade brasileira, com posicionamento favoravel da
midia nacional sobre a questao. Por sua vez, os problemas econdmicos atuais,
associados a expressiva presenca econdmica e militar dos EUA e da China na
América do Sul, tém dificultado o debate sobre o papel das Forgcas Armadas
para a afirmag¢do do Brasil como uma poténcia em ascensao. A sociedade
brasileira continua muito preocupada com seus problemas internos,
entendendo que o papel mais relevante para as For¢as Armadas ainda é sua
contribuicdo para o desenvolvimento e para a seguranca interna. A
comunidade epistémica de defesa tem crescido de forma bastante lenta. A
Associac¢ao Brasileira de Estudos de Defesa tem se afirmado qualitativamente
por meio da boa avaliagdo dos Programas de Pds-Graduacao. Sua capacidade
de influir na pauta politica nacional, porém, é bastante limitada, fato
identificado nas ultimas eleicdes presidéncias de 2038.
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Embora o Brasil tenha melhorado seus niveis educacionais, em funcao
basicamente da reducdao de sua populagdo infantil, permitindo aumentar
saldrios de professores e alocar mais recursos para o projeto da Escola Virtual,
inaugurado em 2032, as condi¢Oes de saude da populagao em geral geram
tensdes sociais. O elevado nimero de idosos e a crise ética que perdura ha
décadas levaram ao esfacelamento do nucleo familiar que amparasse em seu
seio aqueles de idade mais avancada, mostrando uma sociedade descrente de
um futuro promissor e insatisfeita com as condi¢des de bem-estar social.

A maturidade politica ocorreu, apesar da instabilidade econémica. Apds
um periodo de razoaveis condicdes econdmicas na década de 2020, com
crescimento médio de 2% ao ano, a economia do pais sofreu grande impacto
da crise mundial de 2035, passando a apresentar uma média de 0,5% de
crescimento do PIB, com periodos de recessdo na ultima década. A industria
nacional enfrenta problemas, em funcdo da dificuldade de acompanhar os
avancos da industria internacional. A industria 4.0, que viveu seu pico na
década de 2030, tem dado sinais de enfraquecimento com os avangos da
inteligéncia artificial quantica.

Apods as definicdes estruturais dos Plano Estratégico de 2032, a indUstria
de Defesa Nacional foi reconhecida como segmento prioritario de
investimento. As acdes de racionalizacao implementadas no inicio da década
de 2020, associadas a definicdo de capacidades conjuntas de defesa e a
reestruturacdo do EMCFA, permitiram melhorar a eficacia na aplicagao dos
recursos orcamentarios. A crise econdémica atual, contudo, tem dificultado o
prosseguimento dos projetos estratégicos que objetivavam alcancar tais
capacidades. O desenvolvimento do primeiro submarino de propulsao nuclear
foi coroado de éxitos, mas nao ha recursos suficientes para o desenvolvimento
da segunda unidade. A producdao de meios navais de superficie consegue
manter o pais com embarcacdes tecnologicamente avancadas, mas seu
pequeno efetivo nao atinge o efeito dissuasodrio desejado frente as principais
poténcias militares, como EUA, China e Russia. O projeto do missil anti-navio
de superficie (MANSUP) foi concluido em 2031. Entretanto, o
desenvolvimento de seu substituto, equipamento de uma nova geracgao, ainda
se encontra bastante atrasado, com a Marinha buscando fontes de
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financiamento junto aos drgdaos de fomento do MCTIC. O Sistema de
Gerenciamento da Amazobnia Azul (SISGAAz) ainda ndao tem abrangéncia
nacional, estando ativado apenas nas proximidades das localidades do Rio de
Janeiro, Salvador e Belém.

Com o reduzido aporte de recursos no planejamento estratégico de
defesa, o projeto 14-X da FAB, para o desenvolvimento da primeira aeronave
hipersénica nacional, que esperava-se ser capaz de garantir a soberania do
espago aéreo brasileiro, ndo conseguiu atingir sua maturidade. Em 2031, o
projeto foi desativado. A cessao de instalacdes do Centro de Langamento de
Alcantara tem gerado recursos financeiros importantes para o Pais, em
especial para o estado do Maranhdo. Além do uso pelos EUA, a recente
parceria com a Iindia permitiu o acesso a algumas tecnologias dominadas por
aquele pais que permitem projetar o langamento do primeiro satélite nacional
por veiculo de lancamento de satélites binacional (Brasil-india) no ano de
2043. O projeto F-X2, do Gripen NG, foi importante para a manutencao da
estrutura de desenvolvimento tecnolégico da Forca Aérea, mas a aeronave
nao é capaz de garantir a defesa aérea do pais frente aos novos equipamentos
tecnologicamente mais avangados oferecidos pelas grandes poténcias. O
cargueiro C-390 Millennium foi um sucesso comercial e suas vendas tém
permitido recursos para a manutencdo de novos projetos da EMBRAER
Defesa.

A Avibras, por suavez, desenvolveu versao atualizada de um sistema de
defesa antiaéreo, com tecnologia nacional de busca de alvos com inteligéncia
artificial. O equipamento permite a defesa a média e alta altitude e tem
encontrado grande aceitagcdo no mercado internacional. O Ministério da
Defesa, entretanto, so distribuiu recursos para a aquisicao de 1 (uma) bateria
em 2038 e tenta alocar orgamento para comprar um novo lote, a partir de
2042. Enquanto isso, a empresa luta para desenvolver novos projetos.

Ataques cibernéticos tém aumentado de intensidade e frequéncia no
pais, mesmo com a criacao da Agéncia Nacional de Defesa Cibernética, em
2025. A grande variedade de formas de utilizacdo do espaco virtual para
ataques a instituicdes, a pessoas e até a estruturas criticas demandou a
criacao da Lei da Cibernética, no mesmo ano da criagdo da Agéncia Nacional.
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As Forcas Armadas ficaram responsaveis pelo emprego militar desse meio,
podendo ser convocadas quando o ataque impacte a seguranga nacional,
mediante aprovacao do Congresso Nacional.

Por outro lado, o Brasil ndao tem conseguido acompanhar o ritmo de
desenvolvimento tecnoldgico no setor dos veiculos autbnomos militares.
Embora seu emprego como armamento letal tenha sido proibido pela
Convencao de Abuja, em 2029, ficando restrito as acdes de logistica e
inteligéncia, o ganho operacional das tropas com o suporte desses
equipamentos multiplica a capacidade de combate daqueles que dispdem
desse material. O Exército brasileiro adquiriu, em 2037, da Suécia, 50
(cinquenta) unidades do Suporte logistico individual, robé que acompanha o
combatente com o suprimento de apoio imediato (dgua, municdo e ragao)
para teste nas operagdes na selva.

Com o avanco tecnoldgico recente, tem sido constante a publicacdo de
artigos nos principais centros de divulgacao de noticias da internet (midia
digital) questionando o excessivo efetivo das Forgas Armadas e a baixa
capacitacdo tecnoldgica. Argumentos favoraveis tém surgido no oficialato
entendendo que tais noticias mostram o gap tecnoldgico dos principais
sistemas de armas. Alguns, entretanto, entendem que é mais importante para
a Nacdao a contribuicdo nas atividades de apoio ao desenvolvimento e a
segurancga, o que exige manutencdo de efetivos militares maiores e menor
disponibilidade para investimento.

O pais continua sendo alvo de acusag¢des de descuido com as questdes
ambientais, especialmente por parte de paises da Unido Europeia. Apesar da
tentativa de securitizacdo da questao ambiental brasileira, nas trés
oportunidades em que a questao foi levada ao Conselho de Seguranca das
Nac¢des Unidas, em 2025, 2026 e 2037, a acao foi vetada pela China e pelos
EUA. A implantacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
em 2027, estruturou as acdes dos entes federativos para a implantacao das
atividades previstas. A falta de recursos federais, contudo, tém dificultado a
implementacdo do Plano. A cessao onerosa de blocos para
exploracdo/explotacdo mineral na Plataforma Continental tem contribuido
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para mitigar um pouco o baixo orcamento da Marinha do Brasil, que recebe
um percentual dos royalties pagos a Unido.

O agravamento da crise na Seguranca Publica justificou a criacdo do
Ministério da Seguranga Interna em 2031. A partir de entdo, a alocagao de
recursos para as policias técnicas permitiu melhoria relativa da capacidade de
solugdo de crimes. Esse foi um dos fatores que permitiu a reducao da sensagao
de impunidade na populacdo brasileira. Outro fator importante foi a revisao
do Cddigo de Processo Penal, ocorrido no governo de Maria Fernanda, em
2035, apds o processo iniciado em 2030, que redundou na prisao de dois juizes
do STF, envolvidos em caso de corrupg¢do. As dificuldades econémicas dos
ultimos anos tém aumentado a participa¢ao de contingentes cada vez maiores
de brasileiros no crime organizado, que encontram nessas atividades sua
fonte de sobrevivéncia. O atentado terrorista do grupo ambientalista Nature
realizada em Belém, em 2037, contra a empresa norueguesa que explora
aluminio na regiao, levou a morte dezenas de funcionarios brasileiros e causou
grande comocao. As Forgas Armadas tém colaborado, por intermédio de seus
orgaos de inteligéncia, no mapeamento da rede de apoiadores desse novo
tipo de terrorismo.

O Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras (SISFRON)
ampliou sua cobertura para toda a regidao amazonica. A regiao Sul do Pais,
entretanto, ainda ndo tem acesso aos recursos tecnolégicos do sistema.
Dificuldades or¢camentdrias também sao responsaveis por falhas locais de
operacao na regiao Centro-Oeste, causadas pelo material ja desgastado pelo
uso.

Apos as reformas politicas dos anos 2019/2020, o sistema de protecao
social dos militares permitiu uma recuperacdao das condi¢cdes de apoio a
familia militar, gracas ao ingresso de recursos oriundos dos descontos na folha
de pagamento. As dificuldades econdmicas das ultimas décadas, entretanto,
corroeram esses beneficios. A baixa qualidade dos servicos de saude tem
levado alguns militares a propor a adocdao de modelos privados, posicao que
estd longe de ser consensual, visto os elevados custos da saude praticada nos
sistemas particulares. A insatisfacao salarial ocorrida em 2035, que levou a
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demissdao do Ministro da Defesa, ainda repercute na politica nacional,
provocando tensdes sempre que o tema volta a pauta.

As preocupacdes atuais relacionadas a saude estdo diretamente
vinculadas a pandemia causada pelo virus da influenza que atingiu o Brasil em
2038 e causou dezenas de milhares de morte. A falta de recursos financeiros
para a implantagdao de um laboratério de biosseguranga nivel 4 atrasou a
resposta do pais no enfrentamento a crise. Por outro lado, a rapida rea¢ao do
agronegocio brasileiro, quando da identificagao do virus da aftosa que atacou
os rebanhos bovinos na fronteira do Mato Grosso do Sul com a Bolivia, em
2032, foi creditada ao imediato diagnostico no laboratério de maxima
contengao bioldgica, nivel NbAg+, de Pedro Leopoldo-MG.
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Consideracoes finais

Os quatro cendrios aqui apresentados ndo esgotam as possibilidades que o
futuro reserva para a Defesa Nacionalaté o ano de 2040. Os cenarios contribuem
para apresentar futuros possiveis, com niveis razoaveis de probabilidade de ocorrer.
O principio implicito nessa ideia é de que ao ampliar o rol de opg¢des possiveis, o
planejador poderd elaborar acdes estratégicas melhor ajustadas para enfrentar os
desafios do que esta por vir.

Também deve ser considerado que a elaboracdo de cenarios ndo encerra os
trabalhos de identificacdo de possibilidades do amanhd. Cumpre aos gestores
acompanhar a evolugdo dos cendrios, o que permitird atualiza-los e, se for o caso,
corrigir o planejamento com oportunidade.
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