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VOTO N° 33:&— /2013 ACFM

: S Emcnta Contrato n™ 0]/20!0 de 17/09/2010 ,
~ o ! : ~Partes: SMTR e. -Conséreio  Intersul de -

- e o AP Transportes; Objeto delegacio mediante
’ concess3o, da prestacio de servigo piblico de

" passageiros por Onibus — SPPO-RJ, que se refere.

.8 Rede de Transportes Regional n° 2,RTRn°2
conforme especificado no edital da Cyncorréncla
'COn°® 10/2010 € 1os respectivos anexos.
Prazo. 20 anos, serd prorrogado ‘uma -

- lnica vez, por igual periodo. Valor: R$ o
«3135495 51925 Fundamentacﬂo Art.23, - ./
Inciso . da 8.666/93. Decisﬂo e

_',Conhecimento ' .'e, Arquivamento eom. G

: ,;‘Recomendao;lo o . S

'\,‘

‘_1 S PROCESSO. TCMRJ 040/005505/20.10 . Apensos 40/007010/2011 B
- 40/001666/2011 e40/003265/2012 L LR ey

'5  OBJETOS

v $ o Cbntlaton 01/2010 trata; da Delegag:ao medlante Concessao da; ,
Bl "1,:Presta9ao de’ Servu;os Publicos ‘de Passageiros de Onibus —'f T
R D _:.VSPPO-RJ referenteaRede de Transportes Reglonal n° 2 RTR 2 AP

S 18 Termo Aditive 1° 1473011, de. 07/11/2011 Modificar 2 T
. Forma de Pagamento das Lmhasn 006 €014, levestrexCastelo g
R ;.'_,_ﬁe Paula Matos xCastelo, respectlvamer;lte, L : Con

R R . ‘,'-52° Termo Admvo §/n° de 19/01/2012 = Integrar 0. Termmal de;y.. o
O :;;,:,:Campo Grande a hstagem dos Termmals Urbanos Consolldados SR

,?,'Acordao TCU n° 2085/2011 - Relatorlo de Acompanhamento ‘

' Elaborado peloTCU sobre a- ‘Concessdo de Crédito de e
. v'-Flnanmamento do Pro;eto Bus Rapzd Transzt BRT/ Corredor e
o o T3, Transcarloca e T e

PARTES' Secretana Mumbxpal de Transportes - SM’IR e. o Consorcm{‘.", S
Intersul deTransportes | TR L,

"V.

VALOR GLOBAL R$ 3. 135 495 519 25 (Tres bllhoes, cento e trinta :
‘ cmco mllhoes, quatrocentos ] noventa € cmco m6

oo

/
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qumhentos e dezenove reais e vinte e cinco
centavos). | ' o

PRAZO de CONCESSAO' 20 (vmte) anos
RFLATORIO S

Retoma 0 presente proresso da dlllgénma determmada em Sessao 5
‘Plendria de 19/12/2012, nos termos do Voto de minha lavra, a ﬁm dequea-
SMITR se manifestasse acerca das 1mpropnedades observadas no exame do
"Contrato n° 01/2010 apontadas nas fls. 575/578 '

) o R Em atendimento, o presente processo reingressou nesta Corte de
. Contas trazendo, as fls. 591/901 as respostas da Secretaria Mumclpal de o

S " “Transito (SMIR):e :da Secretaria Municipal de Fazenda' (SMF): dos =

. »?'_,-'questlonamentos formulados descritas - a - seguir, Junta.mente com - 05 '
comenténos feltos pela 6° Inspetorla : . R S

A SMTR em. resposta ao questlonado no item I as fls. 576 -
apresentou, as: fls. 596/601, o parecer- da. Coordenadona Gera! de,

Concessoes por melo do qual esclarece que:

_ alterag:oes dos numeros mdlces ocorrzdas na
o formula de reajuste tarzﬁzrzo tiveram a. zntengao de ‘
- tornar- mais preciso o cilculo da tarifa. do Serwgo SR
" “Piblico. de Passagelros por Onibus - SPPO, néo se.-
RS padendo af irmar ser mais vantajosa sob a’dtica do
A principio da modzcxdade tarifdria, pois’ nao se pode‘ o
©nw .. . prevera varzacao futura de. tais. indices. 4 buscada 5
BT precisdo_que melhor reﬂzta 0 equilibrio econdmico- - -
o - finangeiro do contrato € 0 que propiciq as condt(:oes T
 financeiras para.o servigo adequado descrzto no-art. - .
6", §1° da Lei n"8 987/1995 ) S

o Quanto as supostas varza(;oes tarzfarzas mdesejadas ‘ _‘
. em decarrencza da modificagdo dos nimeros mdzces AEENDC
o sd podemos simular com dados passados, a axceg:ao_ L
W da Coluna 54 - IPA- - EP/FGV - Bens
R _-AIntermedzarzos - Combustzvets e Lubrzf‘ icantes. "
.para a Produ¢do,” " que foi descontinuada, 'néo
' permitindo, assim, tal. szmulag:ao, e a Coluna 14 —
- IPA- EP/FGV Bens Fmazs Bens de Investzmento@

10401 )
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i 'cozitr*atarj»tal_sér“ie.‘ .

L formulas se maitenham imutdveis ao " lon, ‘ ,
" tempo, isto é com prazo de vigéncia indeterminado,
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contratar uma série especial para onibus, pois o
‘Governo Federal isentou de IPI os caminhées, ‘mas
ndo os onibus, distorcendo, assim, a variagdo de
pregos deste ultimo.

" Foram elaborados quadros (fs 600/601) com o

cdlculo comparativo da tarifa utilizando - os dois

grupios de niimeros indices, que apontam a diferenga

e 0,20% para tarifa de RS 2,50 ¢ de 0,24% para o

"' = Veiculos Pesados, porque louve hécessidade de .

reajuste que apontou para a tarifa de R$ 2,90, ndo. . -

_ .,:implemen;qd'a,. .porém, -em -ambos. os .casos, ndo .
. houve diferenca na tarif aplicada.de R$ 2,50, bem'.

como nio haveria naquela . alcangada, vio segundo -

;- caso, haja vista sua insignificincia; Sobretudo'se. .-
. 'considerarmos a estipulagdo de arredondamento do .
" resultado, onforme previsto na cldusula quinta dos

contrdios - de concessdo -do “SPPO;. Portanto, na -

+ .- prdtica, o resultado foi o mesmo. -

‘ o 0 INPC é “dz'yzilg,adof' ﬁublfédrﬁenie‘ pelo IBGE,

enquanio os outros niimeros indices sdo divulgados ,

: -pela FGV (Fundagio  Getilio Vargas). para os

' dssinantes do Banco de Dados Premium, a excegdo

.

Ly ot . . it Sl A ,. g : . A
' da série especial Onibus, que. € divulgada somente:

' .para os clientes que'a contratarem, Além do Rio de. .~

Janeiro, a Prefeitura da Cidade: de ‘Belo Horizonte. - .
também utiliza a mesmia série, pelé-mesmo motivo. -

- citado, .o que nos levou a adotar.a mesma solugdo e

g

quaisquer que sejam seus objetivos.  * | n

- Em relagio & formula contratual de reajuste das

» B T A ; . . "\'.. i
. .. dssim_sendo, nda’ hd como_se esperar que tais- .
0 do"

tarifas do SPPO, em que pesem as alteragdes. ora-
questionadas e aqui respondidas,” ainda nao se pode

dizer - quie: ela esteja plenamente -adequada " ao

interesse publico, sendo certo- que deveria,  dinda,’
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refletir-o mais fielmente possivel, a evolu¢do dos.
pre¢os dos insumos utilizados na prestagdo do
servigo e outras varidveis, SR

-, Para tanto, propomos a incluséo na formula, como
L hoje se apresenta, de item indispensdvel, que reflita ,

: - variagdo de alz’q’yotg de impostos e outro que reflita
S 0 IPK (Indice de Passageiros por Quilémetro). .
o ‘ . Ambas as -varidveis ‘atingem todas as .parcelas da

Jormula, ndo sendo possivel representd-las ‘nesta '
‘estrutura atual, impossibilitando matematicamente o

R - - cdlculo destes ﬁ:tq_res e, consegiientemente, tornando o
e .., indefensdvel o resiltado da aplicagdo da formula.” -~
0+ \-Portanto, apés andlise dos escldrecimentos, a 6° Inspetoria acolhe, .
- - as fls. 908 v°; os»e's_'clarp(:imentos‘trazidosp_a'ra_.oiteml. R ‘; 2

e isando atender ao requerido no subitem ILa, s fls. 576, aSMIR
. & solicitou ao Sindicato'das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro b
" (Rio Onibus), por meio.do Oficio TR/CGC n® 352013 (fl. 603), que este -

. encaminhasse o cdlculo das Taxas Intemnas de Retorno (TIR), referente 4 -

© 0, o primeirarevisdo tarifitia, O Rio Onibus enviou documentagdo, (fls. .
S *:606/610), - contendo- -0 resultado financeiro - consolidado .dos ‘quatro '
- 77+ consérios, com as rubricas detalhadas, bem como o fluxo de caixa dos

. mesmos. ' S RO B
S R ‘Quanto &, audjtoria ‘rgqliivsit‘ada-"pe_lo,_ TCMRJ :sobre os dados ji -
" apresentados, 0s..consorcios informaram que jéenviaram.as’;p’r}_qpostas,def Y
. .- trés empresas de".auditoria, nos moldes requeridos pela SMIR. Porém o
.. processo de contratagdo- ainda no foi finalizado, tendo ‘em vista que a..
'\ Secretaria, solicitou a modificagdo das propostas, a fim de atender o escopo’
. apresentado pela Controladoria Geral do Municipio (CGM). ; ’

‘ .. Apbs ‘essés” esclarecimentos, ‘a' 6* Inspetoria -comenta “que .a . -
_+ documentagdo enviada nio atendeu 4 determinagio desta Corté de Contas,

" -pois a' SMTR na”io-apres.entoﬁ'um"estud‘o acerca da tevisdo tarifiria, com as
SR demor‘lsuié_’i;ﬁe’sdosaum«entos:de custos ‘¢ consequente -variagdo. da Taxa '
.+ . Interna”de. Retornd, Além. disso, nada foi mencionado .a respeito dos

., subitens apontados na solisitagdo da diligéncia, =~ = .
© 7 Prosseguindo, a Jurisdicionada, tendo- por objetivo atender ao- -
solicitado no subitem ILb, is fls, 611/6'58;‘-en‘<;aminh<‘>u a.documentagéio (0

A ’:
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) - . - l . 1 . . . ’ . . K = ’ 5
Tequerida relativa a0 subitem 312, incluindo cépia dos pareceres da
Assessoria Juridica que 'embasaram os termos aditivos, copias das
autorizagGes para lavratura dos termos aditivos e copia dos referidos termos

e seus exfratos, logo, a 6 Inspetoria considerou o item atendido.

. -Quanto ao solicitado no subitem ILe, a SMTR encaminhou oficic a
cada um dos consércios’(fls. 660/667) pedindo esclarecimentos sobre as
seguintes.questdes: . . L ' ’ '

1'-Sea administragio dos terminais ‘vem sendo praticada - -

. pelos proprios consoreios de modo associado ou por terceiros. Encaminhiar :

.. . copia do instrumenito, atos constitutivos ou outro documento juridico habil
SO a regular a parceria, caso-existente. T SRR

- consércio operador, para cadaum dos terminais. =~ o

.~ 3 — Discriminagio "das receitas alternativas, acessérias ou -

. iy _.. : - o T ?. Lo . ,'. .‘.‘}"\SB, - .-‘.‘ o0 ‘ . -. .
-2 - Discriminago dos custos envolvidos, ‘por terniinal e por e

= - <compleméntares . por terminal, - evidenciando a ° participagio de cada

- consoreio envolvido.- " B
"/ "...... Pot conseguinte, os consércios Intersul; Internorte, Transcarioca e

et . Santa:Cruz enviaram oficios (fls. 671, 701, 740°¢ 786) onde afirmam que, -~

.- ."-no que, concerne, do item 1, a administragio dbs' terminais foi delegada.

" pelos consércios ao Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de
o 'i‘-.“JzigeifOf = Rio Onibus, que," através ‘da " empresa Rioter’ Terminais
* . i Rodovigrios de Passageiros  Ltda., uma 'SPE - (Sociedade . de 'Propésito

G o . Especifico) ctiada com o objetivo dg promover a operaglo, manytengéio e

. ampliagdo dos; terminais irbanos do municipio, nos. termos do item 53 do -

. Projeto Bésico  do Edital da Concorréncia CO n° 010/2010, garante o

' '?‘tvadimpl.emén'to ' dessa obrigagdo contraida perante o Poder. Concedente. O
“termo de delegagdio da operagio’ dos tefminais, datado de 16/08/2012, foi- -

© isfhoesleso. -

inserido as fls. 673/679, assim ‘tomé.0 Contrato Social da Empresa Rioter,

0. Emrelagio aos itens 2% 3, 0s quatro conséreios, apresentaram uma

" relagio dos tipos de receitas .6 despesas. existentes para cada terminal .
operado. por eles (fls. 692/700, 722/739, 761/785 e 808/832), porémsem os -

~ valores’ (:oﬁéspoi;dentes_. ‘Todayja; apesar- dos esclarecimentos, a 6"

. Inspetoria entendeu que o subitem ndo foi atendjdo. Q
' N ) ' . L . A . .

N \

. ' v
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No subitem Iid a SMTR deveria piGVidenciarre‘_aprésentqr, 0s
planos de agdo apontados nos comentarios deste Tribunal proferidos nos
- subiteis 6.1.2 ¢ 6.1.4 (1l. 576) A SMTR encaminhou aos consdrcios os

.- Oficios TR/CGC n°s 29 a 32/2013 (fls. 660/667), cujo objetivo era

'
h : - e .

conhecer detalh‘adar‘nentél.as receitas ¢ despesas provenientes da exploragdo '
.. .dos  terminais, para posterior atendimento ao solicitado pelo TCMRJ, -
. destaca a 6° Inspetoria. - : o : S

A Jurisdicionada também regsaltou . ser vir’nprescindfvel que seja -
~ criado um grupo de trabalho para elaborar os planos de ag¢do determinados,
recomendando que este seja integrado por representantes da Coordenadoria * S

‘

e’ Controle. Operacional e ‘Geréncia de Planejamento Econémico dessa

~’ Coordenadoria. No.entanto, a Inspetoria considerou que a Jurisdicionada -
. ndoatenden a0 solicitado. . B T
LA 6% Inspetoria destaca’ que,"‘na.‘diligépcia‘_anteri,‘of, a Secretaria . .

- haviadeclarado que as recomendacdes relativas aos subitens 6.1.2°26.14
. seriam’ estudadas pelos. setores competentes do 6rgdo para que pudessem - .
-7~ Ser" oportunamente atendidas e implementadas, -Levando-se em conta‘o’ -7

.+ .- prazo decorrido‘de mais de oito meses desde a diligéncia que recomiendou’

. a elaboragdo dos . referidos planos de” agfio, considera-se, s.m.j., -que 0
-+ .. mesmo seria-mais do que‘razosvel para 0 atendimento. da solicitagiio o v
...+ _ Depronto, a 6" Inspetoria passou a analisar vos\'esclarécihientos o
U trazides aps autos pela’ Secretaria Municipal de Fazenda — SMF.¢,. no. ' -
. -subitem’ 522, solicitou esta'Corte de Contas que-a SMF "encaminhasse -a * |
T . copiada planilha financeira demonstrando a variagdio de todos os iterscom:
" a-Tespectiva memoéria ‘de ,célculo; para justificar a revisdo tarifaiia de’

‘

* - R$2,50 (dois reais ¢ cinquenta centavos) para R$ 2,75 (dois reais‘é’ﬂs,%;,‘tenta..\ o

€ cinco ’centavos), ‘conforme apontado as™ fls. - 527. No ‘entarto, ‘a' .

. Jurisdicionada esclarece, s fls. 837, ‘que ndo caberia 4 mesma, mas sim & - o
T NQ-',éhtaritq,‘;r;e'sséIta‘a' 6" Inspetogia,qug'a SMTR ja.se prcnunclou
. sobre"esse item na diligéncia anterior, conforme ‘comepté,rio; Lfas fls. -
527/528V°- N . . : s, . S \(  |
Quanto ao ' subitem 7:1, a SMF. ratificou os esclarectinentos =
- dpresentados na Ultima diligéncia e dcrescentou ainda que.a Leoi n°
~+ 5.223/2010, que estabelece redugdo de aliquotas de 2% para.0,01% para as @

!

o s
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empresas de Gnibus, é resultante do projeto de lei em cuja mensagem de .
encaminhamento & Cimara de Vereadores constou a rentncia estimada de
- - R$ 33.000.000,00 a0 -ano.- A renlincia em questdo foi incluida no ..
Demonstrativo de Estimativa da Renincia de Receita para o exercicio de
© 2011, com o valor de R$ 36.656.474,00. s S ‘

. -Alinda segundo a SMF, em relagdo a 2010, a lei entrou em vigor no
més de novembro daquele ano, nio havendo previsdo de rentincia na Lei de
Diretrizes ‘Orgamentérias de 2010. A legislagdo tributdria do Municipic

* "determina que o valor do imposto decorrente de fatos geradores gcorridos
. em um més serd pago no més seguinte. Como a'lei teve vigéncia a partir de
01/10/2010, abrangendo, em termos de arrecadagdo, apenas os meses de
.. hovembro e dezembro de 2010, a renincia de receita (2/12) ‘resulta bem
menor do - que- 0s R$ 33 milhdes estimados, ns: afetando- as ‘metas de
- resultado-previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias. -~~~ . .. .
gy Esclarece ainda a'SMF que, no exercicio de 2010, foi prevista uma
 reniincia de R$ 96.845.170,00 para fazer frente o Programa de Incentivo a
* Investimentos no Setor de Tecnologia da Informag@o, mais reduzido’ ‘em .-
termos - de abrangéncia de: servigos 4 Se'r'em“contemp!a\dos‘,'-'o qual, até o
*momento, também ndo foi votado pela referida Casa de Leis. Observa-se,
. entdo, que o valor acima citado, supera ém muito o valor de dois meses de -
" rentincia ‘decorrente da Lei n°35.223/2010, que estabelece’ redugio de
aliquotas de 2% para 0,01% para-as empresas de 6nibus. " T, 7
s A Secretaria, além disso, ressaltou outra informagdo relevante para . . -
',  demonstrar a preservaio do-equilibrio fiscal em 2010, a que se refere 3 -
RS entrada de redursos no valor de R$ 78.049,228 44, decorrentes da produggo ‘
© de efeitos da Lei n° 5.132/2009, que instituiu ‘a Contribuigao para Custeio
. do Servigo -de’Ilu'minagﬁo\ Piblica no Municipio do Rio de Janeiro. L
N . o T SR " L
LT Foi inserida no processo ‘copia da estimativa e compensagio da
- ! renincia de receita informada no Anexo' de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes ‘Or¢amentérias do-exercicjo de 2010 (fl. 840) e copia do Projeto.
de Lei n° 491/2009, ‘extraida ‘do sitio da CAmara de Vereadores, (fl. 841).
Assim, a 6 -IGE corroborou.a manifestagdo de fls. 535v; considerando o-
 subitem atenidido. E
~ No subitem 7.2 deveria a SMF apresentar a estimativa do irpacto
" orgamentdrio-financeiro .advindo- do aumento. de despesa decorrente do
' Termo Aditivo- n° *14/2011, nos termos: do art. 16 da LC Federal n°- J7

1y
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101/2000, no entanto, nfio houve atendlmenpo da Junsdxcmnada, conforme
andlise da 6 Inspetorla c S

: . Do mesmo modo, no subitem 7.3 ngo ocorreu’ mamfestagao da
. SMF, segundo a 6° Inspetoria, acerca das -agBes preventlvas adotadas = .
" quando da anélise, da. do»umentag:ao apresentdada no Ambito da
" Concorréncia n° 10/2010, a fim de evitar a possivel configuragio de crime.
contra a ordem econdmica nos termos do inciso I; ‘art. 4° da Lei n°
8. 137/90 alterada pela: Le1 n° 12 529/2011 as fls. 215 ' '

Vlsando atendlmento do ‘subitem 7.4.3, a cessmnana apresentou -
.- relatrias financeiros, s fls. 868 a 901, conterdo informagdes telativas-aos
. exercicios de 2008, 2009 & 2010, nos quais a- Supermtendencm do
R Patrimomo Imoblhano se baseou para reahzar dcobranga.do percentual de -
o 10%. sobre faturamento bruto anual relatxvo a exploragao das at1v1dades'»‘.'* RARS
e dos termmals rodov1é.nos R R N
_) _ Isto posto a 6a Inspetona conclulu sua anallse constatando que este - . i
€0 quarfo-retorno de diligéncia, permanécendo. 2 SMTR ‘sem ‘prestar .
- esclaremmentos de forma satlsfatona, ndo. cabendo, ‘assim, novo retorno ao;
orgao Submete ‘entdio, .o’ Contrato n° 01/2010, o 1° Termo- Admvo n°’ Y
1472011, ¢ 0 2°. Termo- Aditivo s/n%, de  19/01/2012, ora anlisados; &, . -

S cons1dera9ao supenor para que, caso o Conselhelro-Relator assim entenda

e concorde, possam ‘ser tomadas as- prov1dencxas cabiveis, dentre as quais -,
. " reitera-se 3 mamfestagao desta. Inspetoria 4 fls. 540v, itém III e respectivos PR
' subltens com’o encammhamento de copla de inteiro teor do. presente’. - SN
. processo a0% ,Orgaos titulares dos processos 40/1117/2011 40/2123/2011 R
3 40/1060/2012 40/7047/2012 € 40/7741/2012 sem prejuxzo de(a) o

-

I. relterar a determmag:ao a SMTR para que N

L I.l reahze im novo estudo acerca da revisdo tanfana que
o majorou a passagem a luz do’ apontado r no subitem II.a (6 908v/909) da _
o instrugdo, prov1denc1ando a auditoria sobre os dados: que sérvirio de base -
. pdrao: mesmo, a fim de se reduzirem as mcertezas ¢ a dependéncia’ do
. Poder Concedente com -relago as mfonnagoes fornecidas - pelas

L concessmnanas e prov1den01ando 0 ajuste, para menor antes da prox1ma_

’ revxsao prev;sta 0 que 56 ocorrera daqu1 3 quatro anos;

, L2 inclua nos’ presentes contratos de ¢ concessao a 1dent1ﬁcaqﬁo -
. das eventuals fontes de receitas altematlvas, complementares € acessorias, -
em: consonancla .com "a’ dtretnz expressa no art, 10 )da Lel Feder

o SR 0407
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- n°12.587/2012, bem como os direitos ¢ obrigagdes da concessiondria ‘
~+ quanto aouso dos terminais rodovidrios (subitem I.c-115.909/909v); . . .

_— 13 providencie e apresente a esta Corté de Contas os planos
de agdo apontados nos subitens 6.1.2 e 6.1.4(fls. 534v e 535)..

IL aplicagio de sangdes, por parte desta Corte de Contas, “20
Secretario Municipal de Transportes 3 época, conforme disposto no art, 3°,
incjsos II, INE;1V ¢ §1° da Lei n° 3:714/2003, e no arf. 239, incisos 11, IIL. -
IV, da Deliberagdo n® 183/2011, considerando-se que: (a) este € o quarto
- retorno. de diligéncia deste processo, o que vai de enconiro ao art. 154, §2°,
. da Deliberagdo n° 183/2011, permanecenido a Jurisdicionada sem prestar
- esclarecimentos de forma satisfatgria. Na presente diligéncia, a SMTR ndo"
7 atendeu’aos sibitens Ila (f1.908v/909), ILc (11.909/909v) e Id (fl. -,
S 909v/910);: (b) . ocorreu descuriprimento’ do subitem 115X da clausula * - . !
.. . décima primeira do-Contrato,n® 01/2010, que dispde que as alteragdes dos. . -
" "servigos. e itens operacionais so Tiscos assymidos pela concessiondrig-e . -
'“'ndlo énsejam a revisdo. do-presente contrato de concessio, ern- especial; da *

0 tarife pratioedatem 5.7 - 1, $31v);

. XN dplicago de sangBes aos’integranie's da Comlisséo de Licitagio
" 2.época, considerahdo que houve infragdo 4o art. 33, inciso IV, da Lei n°

| 866611993,

o .ot V. ericaminhamento de cdpia. dé. inteiro teor deste processo & -
SR ! Camara Manigipal, para ciéncia, considérando ‘que tramitam em conjuito -

2, | com o ‘presente 0s processos TCMRJ- 4004842012, 4071148/2012 e o
S -7 "40/2806/2011 . que tratam- de’solicitagio de informagdes sobre a mesma .
¢ omatéria’ T T e R

!

S O"éecrétédo' Geral de'CdritroIe Exteno E'IS/.ﬂS_._T913,'_, manifeSta-sej de

-+ agordo como Corpo Instrutivo. ‘ o |
. " i A’ douta Procuradoria Especial, as fls. 914/918, acompanha -
i . parcialmente a manifestagdo lancada péla 6* ‘Inspetoria,- visto que a .-
.. sugestio de aplicagio de sangdes, constantes nos itens II e I, as fls. 912,6 - .
_"prematura, haja Vista. ‘que-‘nfo foi proporcionado aos responsdveis o .
' exercicio do contraditério e da ampla defesa nos moldes preconizados no . .

art. 5, inciso L'V, da Constituigdo/88. ‘_
G -+ Por fim; 4 Procuradoria Especial opina por defex:nipac}ﬁés aSMIR
. conforme"itens I, Il ¢ IIL, 4s fls. 916/917; pela Audiéncia da Autoridade(; -
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¢

responsavel no item TV; peia emiissdo de Alerta i Autoridade Responsavel

'pela SMTR, bem como aos responsaveis pelo descumprimento reiterado
~das diligéncias .impostas por este Tribunal, ressaltando ainda que a.
decretagdo. da revelia ou ndo acolhimento das razdes de justificativa poderd

acarretar a lmposu;ao de multa nos termos do art. -3°% caput, da Lei

Mummpal n° 3.71403 conclui a manifestagio = solicitando

: encammhamento do presente processo a Camara Municipal; conforme 1tem

VI
) - E 0 Rel@tério

«woro

s Submete-se a uma; nova aprecxagao dessa C Contas o contrato n ". -

C Tendo em v1sta que o presente teve: sua, tramttat;ao m1c1ada nessa E -.
' ‘Corte em 06/10/2010, constata-se que passaram-se quase frés anos, e'como

'01/2010 celebrado entre a SMTR' e 0 Consércio Intersul de Transportes,”
~que tem. por, ‘objeto ' a concessao, ‘mediante. delegagdo,  da prestaqao de
- servigo piiblico’ de passagelros por onibus — SPPO-RI, por regido de
.. exploragio e redes sociais, sendo’ esse. referente 4 Rede de. Transportes ..
g Reglonal\ 22, conforme espe,clﬁcado no- edltal de Concorrencla n®

_bem observado pela competente 6" Inspetoria em sua anilise, trata-se da } -
.~ quarta- dlllgenma e amda observamos a]guns OblCCS merecedores de.- o

i

\esclaremmentos L e T

Todav1a, consxdﬂrando a magmtude da hcltagao e sel. medltxsmo no
Murnc1p10, ap0s quase 50 anos da prestagdo desses serwgqs, sémtermosa. -
‘ reallzag:ao de um. certame: que- pudesse legalizar. o servigo de’ passagexros- ¥

- por ombus, ass1m, faz-se necessario. relembrarmos alguns pontos relevantes L

* discutidos, . no Edital * " de" Concorrencxa (Processo TCMRJ
40[003201/2010), pois a matéria’ exige néo apenas uma visao ‘holistica do

‘cerfame, mas dinda“uma visio ‘histérica do. ‘que’ representa 08 servu,:os

'z prestados pelas empresas de ombus na Cldade

Prehmmarmente, reIembro que "0 . mesmo fm dillgenciado

mwlalmente em Séssdo Plenana de 14/07/2010, conforme Voto de minha

lavra, e adlante foi redlstrxbuldo ao Ilustre Conselhelro Jair Lms Netto,

~-tendo’ sido. apremado ¢ arquivado em Sessdo de 02/08/2010 conforme ’

~ deciséo unamme do Plenﬁrlo destaE. Cone SRERE - ([)/
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‘A 7" Iispétoria, ao analisar o edital. (Processo TCMRJ po
o 40/0_03_201/20_10), destacou inicialmente, as fls, 463/466, alguns pardmetros
fixados no edital, a'seguir: C : ‘ '
L. Uma das metas dé certame: era a possibilidade da implantagic do -
Bilhete Unico. Municipal, contudo, a ‘mesma estava condicionada §
. aprovagdo do Projeto de’ Let n° 660/2010, que estava, na época? em
' tramitag&o na Camara dos Vereadores; . . - SR
- Il A remuneragéo do concessiondrio seria atraves da arrecadagio de
- tarifas pagas pelos. usuarios, cujo valor tinico-foj Aixado em RS 2,40 (dois =
reais’ e quarenta’ centavos), conforme estudos  formulados pela |
R Asirnihistra¢ﬁo§' oA T L LT

v

e

L SR [IIIOcertame ja previa a operagio dos corredores. de tfansboﬁe do R

BEA -seriam criados no futuro.

... sisterna estruturador — BRT. (Bus Rapid Transit) j& ‘projetados ¢ os que’ .~
T Adlante paSSOujfa"74 Inspetoriaa analisér‘r_(;‘editél”e”-‘ndﬁlite;m"l’gli_l_i-v‘, R
v Do Edital e Anexos - fez: observagBes relevantes que foram motivo ' de- .~ -

TR Co - L . r_ ! - - .
-conforme ‘os.seguintes topicos e subitens abaixo: -

-n\

& ST KR R I G v A
RERU }Pair_tic‘ipaciq-de‘uihzi‘?empresa em diversos Consércios, ‘mas em' SO
;éreas"difquéli@és:*" - S o T A
Lo e e Ty Con P B T TN U S
R .- > Subitem IIL6 da’ andlise: que. frata do subitern -
I S S . 15.26:2 do edital — apesar de, - principio; nédo ferir o
ST ~art. 19, IV, da Lei 8:987/95, pois na verdade sdo lotes
o0 L diferentes, ou'seja,” concorréncias diferentes, pelas’
R R ‘regras do Edital, ao que- parece, nio poderia haver;. .
LT contratagdo. como . empresas consorciadas * que. -
o participam de consorcios em outras. drégs. Pois nesse,. -
Lo case; -ela_ndo. sendo “controladora” do . cohsércio, . ., .-
DL "poder:ida'tufcj)femia‘da.sj_z‘zsdreas,-,- BN T

S k'.“i ' 'Custeio das &ratui{(dde‘s;‘; e S e 3
SRR . > Subitem IIL7 da andlise que wratg dos subitens
RO R BRI 1706, 20.04 ¢ IV do edital, subitem. 7.7 I do Anexo [ &

. Informagées Complementares do item 12, do Anexo I —
- considerando a informagio constante das Hipiteses do

’ “ . ’

v’ :T f*v‘l ".” j;f. .:. l0410
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* hod e

Estudo de Flu.xo de Cat.xa para a RTR (F‘Is 98 do p. a) ‘

fot considerado um rateio do custo. da gratutdade dos

estudantes da rede publica,. através de repasse por

parte do Municipio, fato que diverge das Informagdes

.- .~ Complementares, bem como do que dispbe o art. 403.da
‘- LOMckart 12° da Lez 3. ]67/2000

\

Entretanto conszderando que eventuais repasses .
. paderzam ter reflexos diretos sobre as, Tarifas Bdsicas -
ff - de Remuwneragdo’ (TRB) a serem apresentadas peIas
- licitantes quando da-elabora¢do de. suas propostas,.o
texto editalicio deve ser claro quanto a previsdo ou, ndo- . ‘
‘de cantrapartzda do Poder Publxco € a-sua proporgdo, . NS
para a: cobertira, dessas - gratzadades quando da .
apresentagao de suas propostas, mcIuszve para que nio | .
seja ob_/eto de- demandas Sutiras. . '

Joae
~

Fontes de Recettas Altematwas. S

I

e S L Subztem §//4 10 da anahse que tratou da subztem:'yf- '

Lo 30, 01 do. edztal conforme estabeleczdo no art 18, Vi,

posszvezs fontes ’ /de' R recen‘as alternatlvas Lo
camplementares " ou” . acessorias,” bern como  as-
- provementes de pro;etos assoczados '..; Loe T s

Ly ‘_ Apos anallse 1m01al do edltal pela 7 Inspetorla profen meu Voto S

' na Sessdo, Plenarla de. 14/07/2010 acatando a sugestao de dnllgencla nos. - -
f',"‘SllblteI‘lS III 6 e IH 7,.n0 entanto, quanto a0 subltem III 10 recomendel

L J’unsdlclonada 01encla e prov1denc1as . S : <

Postenormente a’ SMTR objetlvando atendlmento da d111genc1a‘ )

e «f"encammhou o' oficio n° 424 aconipanhado de copias. de pubhcaqao de. -

"Qerrata que foram msendas as ﬂs 483/495 A Junsdlcmnada ainda rémeteu
-~ 0.oficio n® 396; de. 15/07/2010, que trata do estudo do fluxo de caixa para.

. cadaRTR, consxderando a allquota de ISS de 0 01% (zero“wrgula zero um -

por cento)

. ‘ AT Inspetona, as ﬂs 497v" constata que a SMTR através do Ex-

'.Secretano Mumcxpal de  Transporte, . Sr. Alexandre Sansdo F ontes

‘, -’apresentou 0s esclarec1mentos dos subltens III.6 e III.10 coniorme T . ;
_"dempnstro U : \(
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No subitem 1L 6 as fls. 484, explana.

"De Jato, a Lei 8 987/1995 em seu art. 1 9,1V, zmpede
a participagdo de empresas consorciadas na mesma
o licitagdo, por intermédio de mais de um consorcio ou
o lsoladamente O objetivo dessa regra Iegal é zmpedzr

- que em um mesmo objeto-licitado a mesma empresa

possa apresentar -mais de uma proposia. No ‘caso
: . = presente, como ja gpontado por. esse ”'rtbunal tal
e "~ principio ndo .é violado, uma vez que, apesar de o
" processo. lzcztatorzo ser uno, cada drea-é um objeto

. espectf ico que estd sendo Izcztado :

Portanto, parece-nos. que tal restrzgao ndo. v:ola o

L R citado dzsposztzvo legal, jé que, na realidade, ha uma.

- e . concorrénéia . distinta para cada RTR o’ seja

-dzversas Ilcxtag:oes reunidas:. .em, “um . mesmo,

B procedzmento -Por outro lado, é certo que o Edlfal( ' '

. o T restrmge que a mesma’ empresa, detenha a co,ncqssao‘

. RIRs, sendo permmda, contudo, a: participagio. na
: '.lzcxtag:do dessa mesma empresa. em RTRs distintas.

- de. mais de uma. Rede de Transportes Regionais - ..

- Tal restrlgao de obter mais de uma concesséo objetzva"j ) 'f '

e impedir que uma: mesma pessoa tenha o controle da;:

. concessdo de mais de uma drea (é o \que ocorrerza ne

caso de. uing mesma socxedade deter mais de uma .

T R concessao)

" Passo dtverso porem parece axzsttr quando se fala L

“em cons}orczo, ‘urma vez. que, .se. ndo hd controle do
. consdrcio, ~  séndo - aperias - uma . pamc:pag:ao .

' mmontarla ngo havem 0 rzsco de se ter um mesmo :

controlador em duas dreas. ! "

e Em prossegulmento, a 7" Inspetorla, as ﬂs 497 Vv, f ltem 6 ressalta .

“que a Jurlsd1c1onada reitera mformag:ao constante no Estudo de. ‘Fluxo. de

*Caixa ¢ no edital que indica repasse de RS 50.000.000,00- (cinquenta :
" 'milhGes de: rems) aos ‘Conséreios operadores do . snstema, conforme;_‘

- ,ratlﬁcado através de errata pubhcada em 26/07/2010, onde passou a constar -

- do texto que haveria repasse de. verba: compensatona ‘pela gratuldade dos:

o estudantes esclarecendo o apontado no subltem III 10 AT Inspetorna, del\f|

s oy
\ .
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forma zelosa, obsérva que a SMTR deverd apresentar a ﬁmdaméntagﬁq
- legal para o referido repasse, ‘uma vez que a Lei Orgénica do Municipio,
em seu art. 403, estabelece a gratuidade aos estudantes.

i

. Sendo. certo que a gratiidade aos estudantes & uma garantia ..

inquestionével, conforme os termos, da lei, no entanto, a indicagio da fonte

do custeio para assegurar essa gratuidade é outra imposigéo da prépria Lei =

* Orgénica  do Municipio em seu art. 151" Relembro que; ‘em matéria .

- andloga, o'Orgio Especial do_Tribunal de Justica deste Estado, ao -
" julgar a. Representacio ' por Inconstitucionalidade n° 41/06 de
- . dispositivos da Lei Municipal n° 3.1 67/2000, que assegurava gratuidades,

- - declarou, s nulidade desses dispusitivos por afronta & regra contida no §
‘. .2’ do art. 112, da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro que exige,
expressamente, fonte de custeio para instituigio de” gratuidades em

> servigos piiblicos prestados de forma indirets. -

*.+, - Constato ‘ainda que a exigéncia prevista no art. 151, da LOMRYJ, ' -
igué;lniente;é':ijpr:idg:cdin o-advento da:Lein® 5.211 de 01/07/2010; que

 “instituiu o Bilhete Unico. Municipal em seu art, 9° que prevé através do':

" Poder. ‘Executivo .a’ regulamentacio prpria e as formas de ‘eventuais

. contrapartjdas as gratuidades previstas-em lei, para o servigo de transporte . =~ |

 Coletivo de passageiros de onibus. - . - - L
.+~ .Dessa forma, apés proficiia andlise final da 7* Inspetoria no retorno L
.de diligéncia, ‘o Sr. Secretdrio Geral e oS Subprocurador-Chefe da douta -

- Procuradorid Especial, as fls. 504/505, respectivamente, consideraram que
... o processo TCMRJ 40/3201/2010 estava em condides de ser conhecido ¢
..+ arquivado, comode fato aconteceu em Sessao Plendria de 02/08/2010.

.+ Esclarego . que essa imersio - em -todo processo licitatorio foi

. imprescindivel para demonstrar uma incongruéncia observada na anlise do

L presente contrato n®. 0172010, pois os supostos Gbices apontados e ainda -
remanescerites, no pensamento do Corpo Técnico; foram -esclarecidos na_
andlise do edital n° 10/2010 (Processo TCMRJ n° 40/003201/2010), ndo

*. restando.impedimento para o conhecimento do presente. - -

., Apesar disso, um ponto merece reflexdo ‘nesse -momento, pois 0
- Unico fato novo ocerrido: ap6s andlise do edital por essa.C." Contas. e -
~ .- vinculado ao-contrato 01/2010 foi o questionamento sobre uma supostq -

- 'LOMRIJ At 151- Depende de Lei, que indicé:jé acorrespondente fonte de custeio, a concessfio de
* gratuidade em servigo publics prestado de forma direta oix indireta, : ’ t
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foxmagao de cartel na composxgﬁo doq conséreios, uma vez que a 6"
Inspetoria observou em sua anahse as fls. %v" que das 41 (quarenta e
uma) empresas ‘que compoem 05 consdrcios; 16 (dezessels).partlcxpa,ram
em mais-de um consorcm R '

" Domesmo modo para melhor andlise cabe observar ao preceituado

nesubxtem15262doed1tal Coe _' ' ”--.

“15. 26 yARS Tratando -se de consorcm, 0. ob_]eto da
hclta,qao ndo serd adjudlcado em ‘determinada Rede de -

Transporte Regional ~ RTR, a conséreio controlade
por empresa(s) que detenha(m) o controle de -
eonséreio ao qual tenha sido adjudicado o objeto da -

’ ,hcltagao no que se refere a outra. Rede de Transporte EERE

i Reglonal R gnfel

Constata-se que tlvemos em cada RTR’ Consorcms controlados por S

s 34v° a seguxr | |
o :.> Consorclo Intersul Empresa Real Auto Ombus Ltda
A E '~> Consorclo Transcanoca Vlag:ao Redentor Ltda'

o .,> Consérclo Internorte - angao N2 Sra Lourdes,

| einpresas diferentes, segundo quadro elaborado pela 6" Inspetorla, s fls... - SRR

’-,> Consorclo Santa Cruz ‘ Empresa Expresso Pegaso '

Ltda

Vlsando amda corroborar nessa dlscussao, w0 Ex—Secretano'

. Mummpal dé Transporte, Sr. Alexandre Sansao Fontes, em Audxencxa nesta

o s

Corte de- (,ontas,. apresentou as' fls. 240/247, do presente,’ mforr_nac;oes. ,

o acerca do alegado lndICIO de formag:ao de cartel ass:m exposto:

. jurisprudéncia do Conselho\de Defesa Econémica - CADE,
avtarquia federal, a -quem compete nos termos da Lei n°

“Com efezto cartel conforme entendzmenta ﬁxado peIa- '

[12.529/2011, _/ulgar mﬁag:oes a ordem economzca, é um ‘

“prego é ﬁxado e 0 mercado dividido. Outras vartavets de.

- mercado também podem ser consm'eradas no cartel, tais
como ‘a qualldade do produto, Iancamento de novos

]
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" ‘produtos, etc. O objetivo do cartel é elevar os pregos’ ao
consumidor, - através da- reducio da concorréncia,
aproximando o resultado do mercado em termos, de
lucratividade ao que seria alcancado riuma situagio de
monopdlio.” C ' : :

(O Ex-Secretério de Transporte ainda afirma que’
) - “tais varigveis ndo se ‘encontram presentes. na hipitese, na
_ - medida em que se trata. de mercado sujeito'a regulagdo por -
. - parte «do Poder - Piblico Municipal,. que esiabelece
. unilateralmente, . e sem’ qualquer ingeréncia, participagéo - -

. ou_interferéncia dos ‘concessiondrios, todos os “aspectos. R
k. ...+ relacionados “com a prestacao- dgs Servigos, tais como as” . ..
SN Pespectivas  tarifas; itinerdrios, linhas, ‘hordrios, etc. Os -
- concessiondrios se Iimitam,'"I'Jxok_tanto,v'aﬁa'tgéuta}'._‘ os servigos . !

' com estrita - observincia' das normas “estabelecidas.. pelo . ...
o\ Municipie, de nada servindo eventuais dcordos visando. .
L dispor sobre  qualquer ézspe'cto,','relq\cionddou com o -
‘ . funciongmento do mercado.” IR

o b Lém‘bra_aind'a.o'cx-s”e‘crétzirio que_,o siste,ma'de tijénsportglmlinicipal
.7 éregide, dentre outras normas, pela Lei Organica do Municipio, cujo art.".
CLt 5.5!' 396 estabelece: - S Ll R

e %A 396 -0 Poder Piblico estabelecers, .dentrs .outras, as

S0 11T seguintes condigdes para operagio dos servigos de. transporte PR

[+ coletivo de pissageiros:

T T I valor da tarifa ¢ forma de seureajuste; —~ © . R
o .+ = I - frequénciade circulagio;.
. i L . e .
s C ‘ ' . B .,‘!“ - B o .’ ...’. N ] N
: . I = itinerario a ser percorrido; _ :

o IV - padrBes de sepuranga e manutengio;
. . . N <N t : ',.."’, " . A ’ s : B ' ¢ ‘o . o
L T W B V = normas ‘de protegdo contra a poluigdo sonora cambiental; "~ -
VI —reformas relativas ao conforto e 4 satide dos passageirose ., -
- .operadores dos veiculos.” % R RN

e

4
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s

Apés esclarecimento’ sobre uma possivel configuragiio de ctime
contra a ordem econdmica apontado. no subitem 7.3, as fls. 910 Vo,
considero nesse instante também o tema completamente superado, .

- . Dessa forma, Voto no sentido do conhecimento e arquivamento
do presente contrato n° 01/2010, celebrado entre a Secretaria Municipal de
. Transportes ~ SMTR e o Conséreio Intersul de Transporte, recomendando
**  de pronto a Jurisdicionada’ para que observe na Revisdo T arifiria prevista
. de quatro em quatro anos (item 21.04 do Edital), a inclusdo de possiveis :
fontes alternativas, acess6rias ou complementarés, confornie previsto no
art. 18, inciso VI, da Lei n° 8.987/95. S B

¢ »34_1@0'46‘2913-‘} o
[0CARLOS FLORESDE MORAES .
- Conselheiro-Relator -~ .~ - "

as Sessdes,
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Data de autuagio Fpl -
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CERTIFICO que na 44° Sessao Ordinaria,

~ocorrida em  26/06/2013, presidida pelo Excelentissimo Senhor .

Conselheiro JaIR LINs NETTO, 0 Tribunal de Contas do. Municipio do
Rio de Janeiro, ao conhecer : a materla decidiu, por unammldade

fnos termos do voto do Relator, Excelentussnmo Senhor Conselhelro
., ANTONIO. CARLOS FLORES DE MORAES, pelo ARQUIVAMENTO do

: :presente processo RECOMENDANDO a Secretana Mumctpal de
eyf’";-,-ransportes SMTR que observe na Revnsao Tarlfana prewsta de; 3
it '_L_f‘_._‘f,‘;QUatro ‘em quatro anos (ltem 21 04 do Edvtal) a mclusao de';}’:
3 7"‘.';",,‘1'p053|ve|s fontes - alternatlvas acessonas ou complementares

conforme prevnsto no, artlgo 18 inciso VI, da Lei n° 8987/1995
J "‘]-_ : '-‘Votaram 0s Senhores Conselheiros FERNANDO BUENO GUIMARAESE i

C ' NES TOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA

, Ao Gabmete do Excelenﬂss;mo Senhor'f".{
3Presidenté” visando &  assinatura - do oﬂcm n

e ‘TCM/GPA/SES/O44/02593/2013 de 2610612013,

- " SES/pzylbien, ©.

‘Secretana das Sessoes 26/06/2013

Eliza "ete Maria de Sou
- Secretarla das Sessdes. '
Matrlcula 40/900242 TCMRJ
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