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Arguigdo de descumprimento de preceito fun-
damental. Artigo 86 do Decreto-lei n°
200/1967. Sigilo das movimentagbes dos cré-
ditos destinados a realizagdo de despesas re-
servadas ou confidenciais, bem como da toma-
da de contas dos agentes por elas responsd-
veis. Preliminares. Principio da subsidiarie-
dade. ADPF autéonoma. Demonstragdo de
controvérsia constitucional. Meérito. Direito
Jfundamental a verdade e & informagdo e prin-
cipio da publicidade. Ressalva constitucional
quanto as informagdes cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranga da sociedade e do Esta-
do. Art. 5° XXX, CR. Parecer pela improce-
déncia do pedido.

1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito funda-
mental, com pedido de medida cautelar, dirigida contra o artigo 86 do

Decreto-lei n° 200/1967. QO
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2. Eis o teor do dispositivo impugnado:

“Art. 86. A movimentacio dos créditos destinados a
realizacio de despesas reservadas ou confidenciais
sera feita sigilosamente e nesse carater serdo tomadas
as contas dos responséveis.”

3. O requerente sustenta, em sintese, que deve ser reconhecida
a nao recep¢ao da norma impugnada por ser incompativel com o disposto

nos arts. 5%, XXXIII e LX; e 37, ambos da Constitui¢ao da Repiblica.

4. Alega que, nos termos do art. 5°, XXXIII, CR, apenas as in-
formages cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado constituem excec¢io ao principio da publicidade e que, como néo ha
motivac¢io fundamentada da Administracao nesse sentido, a movimentagao
dos créditos destinados a realizacao de despesas reservadas ou confidenci-

ais nao se insere entre tais hipdteses.

5. Acrescenta que € necessdrio que a Administragao motive
evenfual sigilo de movimentacdo de créditos destinados a realizacio de
despesas reservadas ou confidenciais inclusive para que se exponha se ha
razdo para que tais despesas sejam efetivamente reservadas ou

confidenciais.

6. O pedido de medida liminar foi indeferido pelo relator, Mi-
nistro Ricardo Lewandowski, sob o fundamento de que o principio da pu-
blicidade na Administracao Pablica ndo € absoluto e que a seguranga da

sociedade e do Estado ¢ uma de suas excegoes (fls. 55-60).

7. A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se, preliminar-
mente, pelo nao conhecimento da arguigao, e, no mérito, pela improcedén-

cia do pedido (fls. 65-89). m )
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8. E o relatério.

9. A preliminar suscitada pela Advocacia-Geral da Uniao nao
deve prosperar.

10. A jurisprudéncia dessa Corte ¢ pacifica no sentido de que o

requisito de admissibilidade contido no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999',
deve ser compreendido no contexto do controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 27/10/2006).
Exige-se, assim, a inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade

de forma ampla, geral e imediata.

11. Gilmar Ferreira Mendes, em obra doutrindria, sintetiza a

questdo nos seguintes termos:

“Assim, tendo em vista o caridter acentuadamente ob-
jetivo da argui¢do de descumprimento, o juizo de sub-
sidiariedade ha de ter em vista, especialmente, os de-
mais processos objetivos jd consolidados no sistema
constitucional.

Nesse caso, cabivel a ag¢do direta de inconstitucionali-
dade ou de constitucionalidade, nao serd admissivel a
argui¢do de descumprimento. Em sentido contrério,
ndo sendo admitida a utilizagdo de agoes diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade — isto
€, ndo se verificando a existéncia de meio apto para
solver a controvérsia constitucional de forma ampla,
geral e imediata — ha de se entender possivel a utiliza-
¢do da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental.”

12. Verifica-se, portanto, o cabimento da presente arguigao,

uma vez que impugna ato normativo que ndo pode ser examinado em agio

1 Art.4°(...)
§ 1° Néo serd admitida arguigio de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 1* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p-
1.099.

m..
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direta de inconstitucionalidade ou agio declaratéria de constitucionalidade,

pois editado em momento anterior & promulgacio da Constitui¢do de 1988.

13. Quanto a alegagao de que o requerente nio teria demonstra-
do a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre o tema, ha que se
ressaltar que nio se trata, no caso, de ADPF incidental, mas sim de ADPF
auténoma que, nos termos do inciso I do pardgrafo tnico do art. 1° da Lei
n® 9.882/1999, é cabivel quando “for relevante o fundamento da contro-
vérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou mu-

nicipal, incluidos os anteriores a Constituigdo”.

14. Por ndo se cuidar de ADPF incidental, é desnecessaria a
comprovagao da existéncia de controvérsia judicial, bastando a demonstra-
¢do de controvérsia constitucional sobre a validade do ato normativo

questionado.

15. Nesse ponto, esta satisfatoriamente demonstrada na inicial a
polémica quanto a validade constitucional da norma impugnada frente ao

principio da publicidade e ao dircito fundamental a verdade e a

informacao.
16. No mérito, o pedido € improcedente.
17. O Estado Constitucional Democratico estd alicer¢ado, entre

outros principios, no direito a verdade. Nesse sentido, Noberto Bobbio, em
O futuro da democracia (Tradugao de Marco Aurélio Nogueira. 62 ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1997), sustenta que, nos modelos politicos que consa-
gram a democracia, devem reinar a transparéncia e a visibilidade, ndo ha-

vendo espago possivel reservado a0 mistério. DD '
A
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18. Segundo Bobbio, a publicidade é “um dos princip

ios fun-
damentais do estado constitucional: o cardter publico é a regra, o segredo
a exce¢lio, e mesmo assim é uma excegdo que ndo deve fazer a regra valer

menos, ja que o segredo é justificavel apenas se limitado no tempo, ndo

diferindo neste aspecto de todas as medidas de excegdo’”.

19. O direito a verdade, conforme afirmou a Ministra Carmen
Licia no voto proferido no julgamento da ADPF 153* (Rel. Ministro Eros
Grau, DJe 145, de 5/8/2010), garante que “todo povo tem direito de conhe-
cer toda a verdade da sua histéria, todo o cidaddo tem o direito de saber

o que o Estado por ele formado faz, como faz, porque faz e para que faz”.

20. Em seu nicleo de protecdo estdo compreendidos, entre ou-

tros, o direito a informagao e o principio da publicidade dos atos da admi-

BOBBIQ, Norberto. O futuro da democracia. 6" ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 86.

4 Esta Corte, a0 afirmar, na ADPF 153, a recepgdo do art. I°, § 1°, da lei de anistia {Lei n° 6.683/1979)
pela Constituigio da Repiiblica, ressaltou a importincia fimpar que deve ser reconhecida ao direito 2
verdade, nos seguintes termos:

“LEI N. 6.683/79, A CHAMADA 'LEI DE ANISTIA'. ARTIGO 5°, CAPUT, Il E
XXXII DA CONSTITUICAO DO BRASIL; PRINCIPIO DEMOCRATICO E
PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLAGCAO. CIRCUNSTANCIAS HISTORI-
CAS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES. IN-
TERPRETACAO DO DIREITO E DISTINCAO ENTRE TEXTO NORMATIVO E
NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79.
CARATER BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAQ DAS FREQUENTES
ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRE-
TACAO DO DIREITO E LEIS-MEDIDA. CONVENCAO DAS NACOES UNI-
DAS CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRU-
EIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE
1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA, ARTIGO 5°, XLIII DA CONSTI-
TUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER
CONSTITUINTE E 'AUTO-ANISTIA'. INTEGRACAO DA ANISTIA DA LEI DE
1979 NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS
HISTORICOS COMO FORMA DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL
A VERDADE. [...] 10. Impde-se o desembarago dos mecanismos que ainda dificul-
tam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as décadas sombrias da di-
tadura.” (grifou-se. ADPF 153, Rel. Ministro Eros Grau, DJe 145, de 5/8/2010)

nistragdo publica.

[¥FS ]
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21. O direito a informagao manifesta-se tanto na esfera coletiva

quanto na individual e estd ligado & garantia institucional dos meios de co-
municagio e a liberdade piblica de informar (arts. 5°, IV e 1X; 220, caput e
§ 1°, ambos da CR) e de ser informado ou de ter acesso a informagao, res-
guardado o sigilo da fonte, quando necessirio ao exercicio profissional

(art. 5°, XIV, CR).

22, Conjugado com o principio da publicidade administrativa, o
direito a informagido é oponivel também ao Estado e estd assegurado pelo
inciso XXXIII do artigo 5°, CR, segundo o qual “todos tém direito a rece-
ber dos érgdos piiblicos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado”.

23. No mesmo sentido é a Declaracdo Interamericana de Princi-
pios de Liberdade sobre Expressio, cujo item 4 dispde que “o acesso a in-
formacgdo em poder do Estado é um direito fundamental do individuo. Os
Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este princi-
pio s6 admite limitagBes excepcionais que devem estar previamente esta-
belecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e iminente que

ameace a seguranga nacional em sociedades democrdticas™.

24, Em relacao as informagoes em poder do Estado, a Consti-
tuigdo € taxativa quanto a possibilidade de restricdo do direito & verdade
ta0 somente nos casos em que o sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado. A Declaragdo Interamericana acrescenta a necessi-

dade de que tais limitacOes estejam previstas em lei. m

5 Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/s.Convencao.Libertade.de. Expressao.htm
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25. E importante lembrar, ainda, que, por se tratar de restrigio a
direito fundamental, as hipdteses trazidas no texto constitucional devem

ser interpretadas restritivamente.

26. E nesse contexto que deve ser analisada a recepgao, ou nao,

do artigo 86 do DL 200/1967 pela Constituigao de 1988.

27. O dispositivo impugnado pde sob sigilo as movimentagoes
dos créditos destinados a realizagdo de despesas reservadas ou confidenci-

ais, bem como a tomada de contas dos agentes por elas responsaveis.

28. Despesas reservadas ou confidenciais sao aquelas que, por
razoes de interesse publico, estio excepcionadas da publicidade conferida
aos gastos publicos em geral. Entretanto, conforme observa Regis Fernan-
des de Oliveira, “ndo se pode colocar sob tal expressdo toda e qualquer
despesa que se queira. Ha de vir expressamente fundamentada e com au-

torizagdo do Congresso Nacional™.

29. Geralmente, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias restringe a
destinagao de recursos para atender a despesas com agdes de carater sigilo-
S0 a0s “érgdos ou entidades cuja legislacdo que as criou estabelega, entre
suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a seguranga

da sociedade e do Estado e que tenham como pré-condicdo o sigilo™.

30. Assim, as despesas sigilosas s6 podem ser realizadas pelos

orgaos determinados em lei e para o desempenho de atividades relativas a

6 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, p. 400.

7 Citem-se, a titulo de exemplo, altimas onze LDOs: art. 20, V, § 1°, II1, da Lei 12.309/2010; art. 21, V,
§ 1°, 111, da Lei 12.017/2009; art. 22, V, da Lei 11.768/2008; art. 25, V, da Lei 11.514/2007; art. 31,
V, da Lei 11.439/2006; art. 30, V, da Lei 11.178/2005; art. 29, V, da Lei 10.934/2004; art. 27, V, da
Lei 10.707/2003; art. 29, V, da Lei 10.524/2002; art. 25, V, da Lei 10.266/2001; art. 25, V1, da Lei
5.995/2000;art. 29, V, da Lei 9.811/1999;
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seguranga do Estado e da sociedade, em conformidade com o que dispde a

Constituicdo da Repiblica.

31. Por forca do art. 70 da Constituicao®, tais despesas estio su-
jeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como qual-

quer gasto publico.

32. Nesses casos, 0 dever de sigilo é estendido ao Tribunal, de
modo que a tomada de contas di-se por meio de apreciacao e julgamento
em tramitacio sigilosa, mas apenas quando se tratar de despesas legalmen-

te autorizadas com esse carater’.

33. Verificada a classificagdo, como reservada, de despesa cujo
sigilo nao seja autorizado legalmente, o TCU deve, nos termos do paragra-
fo tnico do art. 133 do RI/TCU", desclassificar o respectivo processo e
determinar ao 6rgio responsavel que se abstenha de escriturar tais despé-

sas como sigilosas''. m :

8 Art. 70. A fiscalizagao contibil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das en-
tidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio
das subvengdes e remincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle ex-
terno, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parigrafo 1inico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, ar-
recade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniéria.

9 Nos termos do art. 158 do Regimento Interno do TCU, “os atos relativos a despesas de natureza re-
servada legalmente autorizadas terdo tramitagdo sigilosa”. Por forga do art. 97 do RI/TCU, os pro-
cessos com chancela de sigiloso sio julgados em sesses extraordindrias reservadas, realizadas exclu-
sivamente com a presen¢a dos ministros, ministros-substitutos, representante do Ministério Piiblico,
das partes e de seus procuradores, quando a requererem, e de servidores do gabinete das autoridades e
da unidade responsavel pelo secretariado das sessoes, autorizados pelo Presidente.

10 Art. 133 (... )

[...]

Paragrafo vinico. Quando o Tribunal deliberar, em sessio extraordindria de carater reservado, pelo le-
vantamento do sigilo de processo, a deliberagdo e, se for o caso, o relatério e voto em que se funda-
menlar constardo da respectiva ata a ser publicada, a qual identificard ainda os outros processos exa-
minados, bem como o nimero dos acirddos neles proferidos, mantendo-se, conforme a preservacio
dos direitos individuais € o interesse piiblico o exigirem, o sigilo das demais informagées.

11 Providéncia como essa consta no Acérdio 2.514/2010, TCU, Rel. Min, Benjamin Zymler, Plenério,
22/9/2010.
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34. Assim, a norma impugnada, ao prever a movimentagao sigi-
losa de despesas reservadas, bem como a tomada de contas nesse carater,
nio promove utilizacdo indiscriminada da excegdo do direito & verdade
constitucionalmente permitida, mas tdo somente viabiliza sua aplicagdo

para fins de seguranga da sociedade e do Estado.
Ante o0 exposto, o parecer € pela improcedéncia do pedido

Brasilia, 3¢ de abril de 2012.

DEBORAH MACEDO DIP?P{AT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA- PUBLICA

APROVO:

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
PRYPCUBADOR-GERAL DA REPUBLICA
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