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EXCELENT{SSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A Procuradora-Geral da Republica, com base no art. 109, § 5°, da Constituig#o
da Republica, vem a presenga de Vossa Exceléncia suscitar INCIDENTE DE DESLOCA-
MENTO DE COMPETENCIA, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas.

I -0 Caso

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em sentenga de 16 de
fevereiro de 2017, no caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela
Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil, condenou o Estado brasileiro por gra-
ves violagdes de direitos humanos nos episédios de mortes e violéncia sexual ocorridos em
operagdes policiais no Estado do Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 1994 € em 8 de maio de
1995.

Gabinete da Procuradora-Geral da Repiiblica
Brasilia/DF
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Na citada incurs3o policial realizada no ano de 1994, policiais civis ¢ militares
“invadiram pelo menos cinco casas e comegaram a (i) disparar contra os ocupantes e levar
os corpos, cobertos por cobertores, a praga principal da comunidade; ou (ii) deter ocupantes

para levd-los e posteriormente privd-los da vida e depositar seus corpos na praga da comu-

nidade”’.

Nessa ocasido, foram mortos 13 (treze) moradores da comunidade: Alan Kar-
dec Silva de Oliveira (14 anos), André Luiz Neri da Silva (17 anos), Macmiller Faria Neves
(17 anos), Alex Vianna dos Santos (17 anos), Adriano Silva Donato (18 anos), Fabio Henri-
que Fernandes (19 anos), Clemilson dos Santos Moura (19 anos), Alexander Batista de Souza
(19 anos), Sérgio Mendes Oliveira (20 anos), Ranilson José de Souza (21 anos), Alberto dos
Santos Ramos (22 anos), Evandro de Oliveira (22 anos) e Robson Genuino dos Santos (30

anos).

No ano seguinte (1995), realizou-se a segunda operag3o naquela mesma locali-
dade, por grupo de 14 policiais civis, auxiliados por dois helicopteros, supostamente com o
objetivo de deter carregamento de armas. Como resultado, 3 (trés) policiais foram feridos e
mais 13 (treze) homens da comunidade foram mortos. S3o eles: Nilton Ramos de Oliveira
(17 anos), Welington Silva (17 anos), Eduardo Pinto da Silva (18 anos), Anderson Abrantes
da Silva (18 anos), Renato Indcio da Silva (18 anos), Alex Sandro Alves dos Reis (19 anos),
Cosme Rosa Genoveva (20 anos), Alex Fonseca Costa (20 anos), Fabio Ribeiro Castor (20
anos), Marcio Félix (21 anos), Ciro Pereira Dutra (21 anos), Anderson Mendes (22 anos) e
Jacques Douglas Melo Rodrigues (25 anos).

Foram praticados, ao todo, 26 (vinte e seis) homicidios, sendo 4 (quatro) das viti-
mas menores de idade, justificadas e registradas pelas autoridades policiais como “resisténcia

com morte dos opositores”.

Os crimes de violéncia sexual tiveram como vitimas trés mulheres, duas delas

menores, com 15 e 16 anos de idade a época.

Ninguém foi responsabilizado pelas mortes ou pelos crimes de violéncia se-

xual.

1 FL 31 da senten¢a da Corte IDH.
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A inércia e a falta de diligéncia das autoridades estaduais para combater os crimes
motivaram a Corte IDH a determinar, na sentenga, como dado a ser apreciado pelo Estado

brasileiro, a recomendag3o da propositura de incidente de deslocamento de competéncia:

“292. (...) Do mesmo modo, com base nas conclusdes estabelecidas na presente Sen-
tenca, a respeito das violagdes dos direitos & protegfio judicial e s garantias judiciais, o
Estado, por intermédio do Procurador-Geral da Repiblica, do Ministério Piiblico
Federal, deve avaliar se os fatos referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser
objeto de pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia. Em especial, o Es-
tado também devera:

a) assegurar o pleno acesso e a capacidade de agir dos familiares em todas as etapas des-

sas investigagdes, de acordo com a legislag#o interna e as normas da Convengo Ameri-
2

cana’; e

b) abster-se de recorrer a qualquer obsticulo processual para eximir-se dessa obrigag#o,
por tratar-se de provéaveis execugdes extrajudiciais e atos de tortura®.

A partir da prolagfo da sentenga condenatéria da Corte contra o Brasil, instaurou-
se, em 2017, procedimento preparatério de incidente de deslocamento de competéncia
(PPIDC) no ambito da Procuradoria-Geral da Republica, com o intuito de coletar elementos
para verificagdo da necessidade de suscitd-lo perante o Superior Tribunal de Justi¢a, nos ter-

mos do art. 109, § 5° da Constituigdo.

Foram oficiados, para tanto, o Procurador-Geral de Justiga, o Presidente do Tribu-
nal de Justiga e o Secretario de Seguranga Publica, todos do Estado do Rio de Janeiro, questi-
onando-se a existéncia e o estado atual de inquéritos policiais, procedimentos investigatorios
criminais e a¢des penais eventualmente instaurados/ajuizados para apurar os mencionados fa-

tos*.

A Secretaria de Seguranga Publica do Estado informou n#io ser possivel prestar
informagdes sobre o ocorrido, uma vez que o sistema utilizado pelo setor responsdvel tem

como marco inicial o ano de 2000.

2 No original, Cf. Caso do Caracazo Vs. Venezuela. Reparagdes e Custas. Sentenca de 29 de agosto de 2002.
Série C N° 95, par. 118; ¢ Caso Membros da Aldeia Chichupac ¢ Comunidades Vizinhas do Municipio de
Rabinal, par. 286.

3 No original, Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Mérito. Sentenga de 14 de margo de 2001. Série C N° 75, par.
41; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal, par. 285.

4 Oficios 213,214 ¢ 215, da SDHDC/GABPGR, de 29 de novembro de 2017.
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A Presidéncia do TJRJ, na mesma linha, apontou a impossibilidade de atender ao

solicitado sem os niimeros dos processos ou os nomes dos réus/indiciados®.

O Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro encaminhou cépia dos autos da
Agdo Penal n. 0271673-52.2009.8.19.0001, que apura os crimes ocorridos em 1994, bem
como da promogdo de arquivamento do processo referente aos crimes do ano de 1995%. Em
ocasido posterior, em 2018, o MP/RJ noticiou a reabertura das investigag®es, sem nenhuma

noticia de apuragfo dos autores das graves viola¢des de direitos humanos acima retratadas.

Os elementos colhidos até o0 momento apontam para a presenca dos requisitos que
autorizam e, mais que isso, impSem o deslocamento da apurag¢do do ocorrido para a atribui-

¢do e competéncia das autoridades e 6rgdos federais, como adiante ser4 explicitado.

O presente incidente tem como objetivo imediato, assim, assegurar o cumpri-
mento da sentenga da Corte IDH, no que diz respeito ao direito & protegdo judicial e ds garan-
tias de independéncia e imparcialidade da investigagdo, devida diligéncia e prazo razoavel,
em observincia aos firmes compromissos assumidos perante a comunidade internacional, nos

termos do § 5° do art. 109 da Constitui¢do.

II - O procedimento na Comissdo e na Corte Interamericanas de Direitos Humanos

Em 3 de novembro de 1995, a Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos
(Comissdo IDH) recebeu peti¢dio apresentada pelo Centro pela Justiga e o Direito Internacio-
nal (CEJIL) - e, posteriormente, de Human Rights Watch Americas -, em que foram apontadas

falhas e demora na investigagdo e na punigdo dos responsaveis pelo ocorrido.

Em 31 de outubro de 2011, a Comiss#o emitiu Relatério de Mérito, no qual apon-
tou a responsabilidade do Estado por violagdes de direitos humanos em ambos os episédios e

formulou varias recomendagdes ao Estado, dentre as quais:

“conduzir uma investigagio exaustiva, imparcial e efetiva das violagdes descritas no Re-
latério de Mérito, em prazo razodvel, por autoridades judiciais independentes da policia,
com vistas a determinar a verdade e punir os responséveis. A investigagdo levard em

5 Oficio PRES/DINFO/ADM n. 283/2017, de 7 de novembro de 2017.
6 Oficio GPGJ n. 672, de 29 de maio de 2018.
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conta os vinculos existentes entre as violagdes de direitos humanos descritas no Relaté-
rio e o padrdo de uso excessivo da forga letal por parte da policia. Também considerar4
as possiveis omissdes, atrasos, negligéncias e obstrugdes na justiga provocadas por agen-
tes do Estado”.

Em 19 de maio de 2015, a Comiss3o submeteu o caso & Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH) e requereu a responsabilizagio internacional do Brasil pelas

violagdes descritas.

O Estado brasileiro, representantes e familiares das vitimas e amici curiae (De-
fensoria Publica da Unifo, Nicleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Instituto HEGOA — Universidade do Pais Basco e Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de S#o Paulo) manifestaram-

s¢.

Em 16 de fevereiro de 2017, foi proferida a sentenga condenatéria do Brasil. Apds
descrigdo da atuagdo investigatoria dos fatos, a Corte apontou, nos itens 120 a 137 da sen-
tenga, a auséncia de esclarecimento da verdade sobre as mortes ocorridas nas incursdes poli-
ciais de 18 de outubro de 1994 e de 8 de maio de 1995 e a inexisténcia de apuragiio dos
crimes de violéncia sexual (itens 138 a 159), declarando a responsabilidade do Estado
pela violag¢do do direito is garantias judiciais de independéncia e imparcialidade da in-
vestigacdo, devida diligéncia e prazo razodvel, do direito i protegiio judicial e, em rela-

¢d0 aos familiares das vitimas, do direito a integridade pessoal (psiquica e moral).

Em relagfo a obrigagfio do Estado de investigar esses crimes, a Corte concluiu:

“291. A Corte recorda que, no capitulo VII-1, se declarou que as diversas investigagdes
levadas a cabo pelo Estado, relativas aos fatos do presente caso, violaram os direitos as
garantias judiciais e & prote¢dio judicial das vitimas; e se determinou que a atuag#io das
autoridades judiciais careceu da devida diligéncia, e que o desenvolvimento dos proces-
sos ndo ocorreu em um prazo razodvel, encerrando-se as investigagdes sem que se ti-
vesse chegado a nenhuma andlise de fundo, e reabrindo-se vérios anos depois a
investigacdo a respeito dos fatos de 1994, sem que até esta data se tenha agido com dili-
géncia no dmbito desse processo. O inquérito sobre os fatos de 1995 foi reaberto e arqui-
vado novamente, sem que nele se registrasse avango algum. Além disso, foi aplicada a
prescrigfo 4 investigaglo dos fatos, apesar de constituirem provéveis execugdes extraju-
diciais e tortura (par. 226 supra).

292. Em virtude do exposto, a Corte dispde que o Estado deve conduzir eficazmente a
investigaco em curso sobre os fatos relacionados com as mortes ocorridas na incursio
de 1994, com a devida diligéncia e em prazo razodvel, para identificar, processar e, caso
seja pertinente, punir os responsiveis. A respeito das mortes ocorridas na incursio de
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1995, o Estado deve iniciar ou reativar uma investigagio eficaz a respeito desses fatos. A
devida diligéncia na investigagio implica que todas as respectivas autoridades estatais
estdo obrigadas a colaborar na coleta da prova, razio pela qual deverfo prestar ao juiz,
a0 promotor ou a outra autoridade judicial toda a informagfo que solicitem e a abster-se
de atos que impliquem a obstrug4o do andamento do processo investigativo. Do mesmo
modo, com base nas conclusdes estabelecidas na presente Sentenga, a respeito das viola-
¢es dos direitos a protegdo judicial e as garantias judiciais, o Estado, por intermédio do
Procurador-Geral da Republica, do Ministério Piiblico Federal, deve avaliar se os fatos
referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser objeto de pedido de Incidente de Des-
locamento de Competéncia. Em especial, o Estado também devera:

a) assegurar o pleno acesso ¢ a capacidade de agir dos familiares em todas as etapas des-
sas investigagdes, de acordo com a legislagdo interna e as normas da Convengo Ameri-
cana; e

b) abster-se de recorrer a qualquer obstéculo processual para eximir-se dessa obrigagdo,
por tratar-se de provédveis execugdes extrajudiciais e atos de tortura.

293. Finalmente, em relag3o aos fatos de violéncia sexual, tal como se dispds em outras
oportunidades relacionadas com esse tipo de caso, tanto a investigagdo como o processo
penal posterior deverdo incluir uma perspectiva de género, conduzir linhas de investiga-
¢do especificas a respeito da violéncia sexual, em conformidade com a legislag@o interna
e, caso seja pertinente, a participagio adequada durante a investigagio e o julgamento
em todas as etapas. A investigagio também devera ser realizada por funciondrios capaci-
tados em casos similares e em atengdo a vitimas de discriminagio e violéncia de género.
Além disso, serd necessdrio assegurar-se de que as pessoas encarregadas da investigagfio
e do processo penal, bem como, caso seja cabivel, outras pessoas envolvidas, como tes-
temunhas, peritos ou familiares da vitima, disponham das devidas garantias de segu-
ranga”,

Sdo pontos resolutivos da sentenga, assim, dentre outros:

“12. O Estado deverd conduzir eficazmente a investigaciio em curso sobre os fatos
relacionados as mortes ocorridas na incursio de 1994, com a devida diligéncia e em
prazo razodvel, para identificar, processar e, caso seja pertinente, punir os respon-
sdveis, nos termos dos pardgrafos 291 e 292 da presente Sentenca. A respeito das
mortes ocorridas na incursfio de 1995, o Estado devera iniciar ou reativar uma in-
vestigacdo eficaz 2 respeito desses fatos, nos termos dos pardgrafos 291 ¢ 292 da

presente Sentenca O Estado deveri_tgmbém. por mtgrmédlo do Emguggdoggiera

gg ngmténgla, no sentldq dlsposto no parégrafg 22; 2 pm;g te Sg gggg

13. O Estado devers iniciar uma investigacfio eficaz a respeito dos fatos de violéncia
sexual, no sentido disposto no pardgrafo 293 da presente Senten¢a”. (realce nio
consta da sentenga).
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Em 5 de fevereiro de 2018, em atengfo a peti¢des dos representantes e do Estado
brasileiro, a Corte proferiu senten¢a de interpretagdo, reiterando no ser legitima a imposi-
¢do de obstaculos de cardter processual, tal como a prescrigdo, para a punigo pelos crimes de
que tratam os autos, inclusive os de carater sexual, todos praticados em contexto de gravis-

sima violagdo de direitos humanos. Esclareceu, nesse sentido:

“28. Como o Tribunal afirmou em repetidas ocasides, nenhuma lei ou disposi¢dio in-
terna, inclusive leis de anistia e prazos de prescrigfio, pode ser invocada para o des-
cumprimento das obrigac¢des internacionais dos Estados, até mesmo as decisdes da
prépria Corte quanto a investigacio e puni¢io dos responsdveis por violagdes de di-
reitos humanos. Néo fosse assim, os direitos consagrados na Convengdo Americana es-
tariam desprovidos de protegio efetiva. Esse entendimento da Corte obedece & letra e ao
espirito da Convengdo bem como aos principios gerais do Direito Internacional.

29. Em suma, ao interpretar os paragrafos 250, 252, 255 e 291 a 293, além do ponto re-
solutivo 10, da Sentenga, observa-se que: i) ndo s3o admissiveis obstaculos processuais
de nenhuma espécie, que impegam a investigagdo de graves violagdes de direitos huma-
nos; ii) os crimes de estupro podem ser considerados uma forma de tortura; e iii) os atos
de estupro no presente caso foram cometidos por agentes do Estado contra pessoas que
estavam sob sua custédia e num contexto de execugdes extrajudiciais e torturas, o que
foi considerado de extrema gravidade por este Tribunal. Assim, esta Corte esclarece o
motivo pelo qual decidiu pela impossibilidade de aplicagdo dos “obsticulos processuais”
aos atos de violéncia e execuglio extrajudicial, e que tal decisio também se estende aos
atos de estupro, aplicando-se a exclusfo da prescri¢do da ag3o penal para os crimes co-
metidos no presente caso”.

O caso encontra-se em fase de supervisdo de cumprimento de sentenga.

IIT - Dos requisitos para o deslocamento de competéncia

O Incidente de Deslocamento de Competéncia pressupde, para seu deferimento, a

presenga simultinea dos seguintes requisitos’:

a) a constatag@o de grave violagdo de direitos humanos;

7 Introduzido pela EC 45/2004, o art. 109, § 5° da Constituigio Federal, prevé: “Nas hipéteses de grave
violagio de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal”.

7
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b) a possibilidade de responsabilizagio internacional, decorrente do descumpri-

mento de obriga¢des assumidas em tratados internacionais; e

¢) a evidéncia de que os 6rgdos do sistema estadual nio mostram condigdes de se-
guir no desempenho da fungo de apuragfio, processamento e julgamento do caso,

este nascido de orientag3o jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica.

III.1 — Da grave violagdo de direitos humanos

Entre as vérias hipteses de configura¢do de violagdo de direitos humanos, o des-
respeito do direito a vida € das figuras mais patentes, como o Superior Tribunal de Justica ja
ressaltou no IDC n? 1, de relatoria do Ministro Arnaldo Esteves®.

A conduta tipica de tirar a vida de outro ser humano, execrada em todos os tem-
pos e em todas as sociedades civilizadas, ganha grau ainda mais elevado de reprovagio
quando praticada por membros das forgas piblicas de seguranga, em contexto de “execu¢io”,
em que sdo desimportantes para o seu autor os caracteres individuais da vitima, atingida ape-

nas por identificar-se com um determinado grupo ou por pertencer a uma tal classe.

Em tais situagdes, figuras do Estado, porque investidas de fun¢fo publica, con-
fundem preconceitos individuais com seu papel institucional, e creem estar autorizadas a pra-
ticar o justicamento. Vivemos num nivel civilizatério em que interven¢des de forga com
resultados nefastos sdo compreendidas por muitos como natural rea¢do estatal & criminali-

dade, notadamente quando sdo vitimados grupos de sujeitos socialmente etiquetados.

O Estado brasileiro precisa refutar tais discursos, dando demonstragdes de que ce-
nérios dessa natureza nfo s3o mais aceitos. Ao contrario disso, sdo investigados, apurados,
processados e, apds identificagdo da materialidade e da autoria, punidos com a severidade que

o grau de culpabilidade registrar.

8 Parte relevante da ementa diz: “Todo homicidio doloso, independentemente da condigio pessoal da vitima
e/ou da repercussfio do fato no cenério nacional ou internacional, representa grave violag%o ao maior ¢ mais
importante de todos os direitos do ser humano, que ¢ o direito 4 vida, previsto no art. 42, n2 1, da Convenglo
Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario por forga do Decreto n2 678, de 6/11/1992,
razfio por que nfo h4 falar em inépcia da pega inaugural”.
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Desde a chacina da Candeldria, ha 22 anos, quando 8 (oito) jovens — seis menores
— foram mortos por policiais militares no centro do Rio de Janeiro, a sociedade busca cons-
truir um modo mais avangado de lidar com interveng3es violentas dessa espécie. Foi dali, e
do caso ocorrido naquele mesmo ano de 1993, em Vigério Geral, que se justificou a alteragdo

da Lei 8.930/1994°, para tornar crime hediondo o homicidio praticado por grupo de extermi-

nio'’.

Para evitar a repeti¢do de casos como o acima mencionado em Vigéario Geral,

cabe ao Estado realizar rigorosa investigagdo sobre a interven¢do de seus agentes policiais

que tenha resultado em mortes, zelando pelo fim da impunidade e prevenindo novos delitos.

Como ponderado pela Corte IDH na sentenga de que trata o presente:

“176. Essa obrigagiio geral se vé especialmente acentuada em casos de uso da forga letal
por parte de agentes estatais. Uma vez que se tenha conhecimento de que os agentes
de seguranca fizeram uso de armas de fogo com consequéncias letais, o Estado tam-
bém est4 obrigado a determinar se a privagdo da vida foi arbitriria ou nfo. Essa
obrigagdo constitui um elemento fundamental e condicionante para a prote¢do do direito
4 vida que se vé anulado nessas situagdes.

177. Em casos em que se alega que ocorreram execugdes extrajudiciais é fundamental
que os Estados realizem uma investigagfio efetiva da privag3o arbitréiria do direito a vida
reconhecido no artigo 4 da Convengdo, destinada 4 determinag3o da verdade e & busca,
captura, julgamento e eventual punigdo dos autores dos fatos. Esse dever se¢ torna mais
intenso quando nele estdo ou podem estar implicados agentes estatais que detém o
monop6élio do uso da forga. Além disso, caso os fatos violatérios dos direitos humanos
nfo sejam investigados com seriedade, seriam, de certo modo, favorecidos pelo poder
publico, o que compromete a responsabilidade internacional do Estado”.

Igualmente graves sdo os delitos de violéncia sexual, ofensivos & dignidade ¢ 4 in-
tegridade fisica das vitimas, agravados em enorme medida pela condig¢fo dos ofensores, agen-
tes do Estado responsdveis por oferecer seguranga, e pela vulnerabilidade das vitimas,

mulheres e sob custddia. A Corte IDH observou, nesse sentido:

“255. A Corte reconhece que o estupro de uma mulher que se encontra detida ou sob a
custédia de um agente do Estado € um ato especialmente grave e reprovavel, levando em
conta a vulnerabilidade da vitima e¢ o abuso de poder que pratica o agente. O estupro
também ¢ uma experiéncia sumamente traumatica, que pode ter graves consequéncias e
causa grande dano fisico e psicoldgico, que deixa a vitima “humilhada fisica e emocio-

9  Ver Exposigio de Motivos 397, de 25/8/1993, do Ministro da Justiga.
10 Vale lembrar, ainda, a alteragfio da competéncia para julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados
por militares, ocorrida com a Lei 9.299/1996, transferida para a Justica Comum.

9
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nalmente”, situag3o dificilmente superével com a passagem do tempo, diferentemente do
que acontece em outras experiéncias traumaticas. Nesse caso, o préprio Estado reconhe-

ceu a gravidade do estupro durante a audiéncia piiblica do presente caso e a qualificou
como 'repugnante™'',

Violéncia dessa natureza, ainda que ndo praticada para fim especifico, equi-
para-se a tortura: constrange-se alguém, com o emprego de violéncia ou grave ameaga, cau-
sando-lhe intenso sofrimento fisico ou mental. Ha violagdo frontal e grave aos direitos a
integridade fisica e psiquica das vitimas, bem como a sua dignidade, com evidente menos-
prezo, além disso, & sua condigdo de mulher, como também observado pela Corte em outro

trecho da deliberagdo:

“245. (...) a violéncia contra a mulher nfio s6 constitui uma violagfio dos direitos huma-
nos, mas ¢ uma 'ofensa contra a dignidade humana e € manifestagfio das relagdes de po-
der historicamente desiguais entre mulheres e homens', que 'permeia todos os setores da
sociedade, independentemente de classe, raga ou grupo étnico, renda, cultura, nivel edu-
cacional, idade ou religido, ¢ afeta negativamente suas préprias bases' (Convengio Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convengo de
Belém do Para. PreAmbulo)'?”.

Nio ha duvida sobre estar-se diante de casos de gravissima violagio de direitos
humaneos, restando preenchido o primeiro dos requisitos inerentes ao deslocamento de com-

peténcia.

I11.2 — Da atuaciio deficitdria das autoridades locais

II1.2.1 - Situagdo anterior a prola¢do da senten¢a condenatéria pela Corte IDH

Tem-se extrema dificuldade de investigag@o e de responsabilizagio, no Brasil, dos
agentes de seguranga publica envolvidos no cometimento de homicidios e de outros tipos de
violéncia. Na maior parte dos casos, a solugfio é inadequada — comumente, nem mesmo se
chega a qualquer desfecho, disfargando-se os fatos na categoria “resisténcia a prisdo”, sem

nem sequer se abrir investiga¢do a respeito.

Recorrentemente, ainda, catalogam-se as vitimas como delinquentes, para abonar

a violéncia policial.

11 Fl 64.
12 FL 61.
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As consideragdes da Corte IDH sobre tal vezo na atuagfio das forgas de seguranga

brasileiras incomodam. Consta da sentenga referente ao presente caso:

“104. Em 1996, o Brasil reconheceu perante o Comité de Direitos Humanos das Nages
Unidas que era preciso tomar medidas para acabar com a impunidade das violagdes de
direitos humanos atribuidas a autoridades policiais, provocadas por um funcionamento
excessivamente lento das engrenagens da justiga, fruto, por sua vez, em muitas ocasides,
da incapacidade dos estados de realizar uma investigag#o policial eficiente.

105. Por sua vez, a Comissfio Interamericana salientou que as mortes ocorridas du-
rante as intervengles policiais sfio registradas como legitima defesa; nio obstante
isso, da autépsia das vitimas comumente decorre que elas morrem por disparos re-
cebidos em regides vitais do corpo. A esse respeito, em 1996, o Comité de Direitos Hu-
manos mostrou preocupagfio com 0s casos de execugdes sumdrias e arbitrarias cometidas
por forgas de seguranga e 'esquadrdes da morte' no Brasil, dos quais, com frequéncia,
participavam membros das forgas de seguranga, contra pessoas pertencentes a grupos es-
pecialmente vulneraveis.

106. Ha dificuldades para que os casos de execugdes sumdrias e arbitririas sejam inves-
tigados de maneira adequada e, com frequéncia, ficam impunes.

107. Um dos elementos que dificultam as investiga¢Bes s3o os formularios de "resis-
téncia & prisdo’, os quais sdo emitidos antes da abertura da investigacdo relativa a
um homicidio cometido por um agente policial. Antes de investigar e corroborar a
conduta policial, em muitas das investigagdes se realiza uma investigacio a respeito
do perfil da vitima falecida e se encerra a investiga¢iio por considerar que era um
possivel criminoso.

108. No Relatdrio sobre a Miss3o ao Brasil, em 2003, a entfio Relatora Especial das Na-
¢Oes Unidas sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias afirmou que
'[uma] andlise mais minuciosa revela que as mortes cometidas pela policia sdo fre-
quentemente execugdes extrajudiciais mal disfarcadas'. No Relatério da visita de
2007 e no Relatorio de Acompanhamento das Recomendagdes, o Relator Especial rei-
terou que, na maioria dos casos, as execu¢des cometidas por policiais em servi¢o sfo
registradas como “atos de resisténcia” ou casos de “resisténcia seguida de morte”,
ou seja, a prépria policia determina se se tratou de uma execucfio extrajudicial ou
de uma morte conforme a lei. Em raras ocasides essas classificagdes realizadas pela
prépria policia s3o investigadas seriamente, e poucos autores sfo processados ou conde-
nados”.

O caso da Favela Nova Brasilia ¢ mais um que entra para tal estatistica: (i) houve
desqualificag@o das vitimas para justificar a agdo policial, encobrindo-se os crimes pelo expe-

diente da “resisténcia a prisfo™; (ii) as 26 (vinte e seis) mortes e os 3 (trés) casos de violéncia

11
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sexual permanecem, mais de duas décadas depois de sua ocorréncia, sem esclarecimento; (iii)

os agentes publicos responsdveis seguem impunes.

A incursdo policial do dia 18 de outubro de 1994 deu causa a dois inquéritos,
dirigidos, um, pela Divisfio de Repressio a Entorpecentes da Policia Civil do Rio de Janeiro
(IP n. 187/94) e, outro, pela Delegacia Especial Contra Tortura e Abuso de Autoridade —
DEETA (IP n. 52/94). As 13 mortes foram registradas como “resisténcia com morte dos opo-
sitores”, incluindo-se nos autos lista das armas e drogas apreendidas e depoimentos de seis

policiais que participaram da apurago, com declaragdes de confrontos com pessoas armadas.

Tais inquéritos tramitaram em conjunto, a partir de 2007. Antes disso, ambos per-
maneceram paralisados no Ministério Publico estadual — o primeiro, de outubro/1996 a ja-
neiro/2000; o segundo, de abril/1997 a julho/2000. Entre os anos 2000 e 2007, excetuando-se

movimentagdes burocréticas, nenhuma diligéncia relevante foi tomada nos autos.

Em 2009, houve o arquivamento judicial dos inquéritos, a pedido do Ministério

Publico, que apontou prescrigio.

Em maio de 2013, apds o Relatério de Mérito n. 141/11 da Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos, foram desarquivados, sob a justificativa de que o arquivamento
teria englobado apenas os crimes de abuso de autoridade, agressdes, torturas e outras infra-
¢Oes: dai o oferecimento de dentincia contra seis policiais, por homicidio, sendo as vitimas de
violéncia sexual arroladas nessa ag3o como testemunhas (A¢3o Penal n. 0271673-
52.2009.8.19.0001). A agdo tramita na 1° Vara Criminal da Comarca da Capital.

Os delitos de violéncia sexual nfio foram investigados, a despeito das declara-
¢des das vitimas & Secretéria de Estado da Policia Civil do Rio de Janeiro, no contexto da co-
missdo de sindicincia criada pelo Governado do Estado, paralelamente aos dois inquéritos

aludidos. Como narrado na sentenga da Corte IDH:

123. Em 12 de novembro de 1994, a Comissfio Especial de Sindicincia recebeu os de-
poimentos de L.R.J, C.S.S. e J.E.C, as trés supostas vitimas de violéncia sexual. L.R.J. E
C.S.S declararam que um grupo de aproximadamente 10 policiais entraram na
casa atirando, e as chutaram e deram socos nos seus ouvidos, na barriga e nas per-
nas, mandaram que se deitassem de barriga para baixo e passaram a desferir gol-
pes com uma ripa de madeira nas nddegas das trés. Declararam também que: i)
foram vitimas de abusos verbais e fisicos enquanto eram questionadas sobre o pa-
radeiro de um traficante de drogas; ii) um policial comegou a apertar suas nidegas
e suas pernas, e forcou C.S.S a tirar a blusa para poder ver seus seios, momento em

12
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que lhe disse que 'estava boa para ser comida’; iii) outro policial, depois de ver os
seios de C.S.S, a levou a0 banheiro, a ameagou de morte e a forgou a despir-se ¢ a
ter sexo anal com ele; e iv) um policial conhecido como 'Turco' forgou L.R.J a pra-
ticar sexo oral com ele, segurando-a pelo cabelo para aproximar o rosto de seun pé-
nis, ¢ depois se masturbou e ejaculou em seu rosto. Finalmente, declararam que
quando os policiais sairam elas foram ao Hospital Salgado Filho para receber assisténcia
médica, e posteriormente, junto com 'André', tentaram buscar refiigio em outro lugar
nessa mesma noite.

124. Por sua vez, J.F.C. Informou que estava dormindo numa casa da Favela Nova Brasi-
lia com seu noivo André Luiz Neri da Silva, também conhecido como 'Paizinho', que era
traficante de drogas e tinha um langa-granadas e um fuzil. Aproximadamente as cinco
horas de 18 de outubro de 1994, acordaram com cerca de 10 policiais entrando vio-
lentamente em sua casa, 0s quais rapidamente os dominaram, confiscaram as ar-
mas de seu noivo ¢ comegcaram a agredi-los. J.F.C. informou que lhe aplicaram
pontapés nas pernas e no estémago, enquanto lhe perguntavam sobre o paradeiro
de um traficante de drogas chamado 'Macarrio', e que um policial lhe tocou os
seios enquanto os demais policiais olhavam. J.F.C. Afirmou que a policia agrediu vio-
lentamente André, que estava algemado, e que finalmente o levaram vivo. No entanto,
ele foi encontrado morto entre os 13 cadéveres retirados ap6s a operagao policial.

125. Em 14 de novembro de 1994, L.R.J., C.S.S. e J.F.C. foram submetidas a exames
médicos forenses no Instituto Médico Legal (IML) para verificar suas lesdes fisicas ou
sexuais. Esses exames ndo tiveram resultados conclusivos em virtude do tempo transcor-
rido. Em 18 de novembro de 1994, as trés participaram do processo de identificagéo para
reconhecer os policiais militares e civis, supostos homicidas: L.R.J. reconheceu José
Luiz Silva dos Santos como um dos que invadiram a casa e a agrediram, ¢ notou al-
guma semelhan¢a entre Rubens de Souza Bretas e um dos invasores. C.S.S. identifi-
cou Plinio Alberto dos Santos Oliveira como 0 homem que a forgou a ter sexo anal
com ele, ¢ Rubens de Souza Bretas e Mdrcio Mendes Gomes como dois dos que in-
vadiram a casa e a agrediram. J.F.C, identificou Carlos Coelho Macedo como um
dos que algemaram André Luiz Neri da Silva; reconheceu Rubens de Souza Bretas
¢ Wagner Castilho Leite como dois dos agressores, ¢ notou alguma semelhanga en-
tre Reinaldo Antonio da Silva Filho, Reinaldo Borges Barros e seus agressores”,

A participag@o das vitimas de violéncia sexual deu-se na condi¢do de meras teste-

munhas, concluindo a Corte, a respeito do caso:

“259. A situagfio acima descrita se traduziu em completa denegagéio de justiga em detri-
mento das vitimas, pois ndo foi possivel garantir-lhes, material e juridicamente, a prote-
¢éio judicial no presente caso. O Estado néo ofereceu as vitimas um recurso efetivo, por
intermédio das autoridades competentes, que tutelasse seus direitos contra os atos que os
violentaram, o que fez com que os fatos permanecessem na impunidade até hoje. Consi-
derando o acima exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito a protegdo judi-
cial, previsto no artigo 25 da Convengfio Americana sobre Direitos Humanos, em relag¢io
ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, e os artigos 1, 6 ¢ 8 da Convengdo Interamericana
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para Prevenir e Punir a Tortura, bem como o artigo 7 da Convengio Belém do Par4, em
detrimento de L.R.J., C.S.S. e JEC."*”

Sobre os crimes ocorridos em 8 de maio de 1995, foi instaurado o Inquérito Po-
licial n. 61/95, apds a qualificagdo dos fatos, em boletim de ocorréncia, como “trafico de dro-
gas, grupo armado e resisténcia seguida de morte”. Uma semana ap6s a ocorréncia dos fatos,
iniciou-se, nos autos do inquérito, além da realizaggo de diligéncias, processo sumério para

conceder “promogao por ato de valentia™ a todos os policiais que participaram da operagio.

Naquele mesmo més de maio de 1995, 19 (dezenove) policiais que participa-
ram da incursiio prestaram depoimento como testemunhas e, no mesmo ano, realizou-se

investigaciio sobre os antecedentes criminais das vitimas.

O inquérito tramitou por 14 (quatorze) anos, até 2009, quando foi homologado
judicialmente o arquivamento requerido pelo Ministério Publico estadual, para quem os poli-
ciais agiram em legitima defesa. Em outubro de 2012, o Ministério Piiblico solicitou o desar-
quivamento dos autos, alegando falhas em sua condugdo. Negado pelo juizo, o drgdo
ministerial seguiu nas investigacdes e, em 2013, foi instaurado novo inquérito, que acabou ar-
quivado pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, sob o fundamento de nulidade
das provas produzidas apds o primeiro arquivamento. O Tribunal lastimou, na ocasifo, o fato
de que “os acusados estariam sofrendo tortura psicolégica decorrente da perpetuagdo inves-

tigatdria por 19 anos™.

Desde o primeiro momento, apds a pratica dos delitos, ficou evidente que a desin-
formagdo foi institucionalmente adotada para que os fatos nfio fossem devidamente esclareci-
dos, seja pelo transcurso moroso do tempo, seja pelo emprego das usuais categorias de
catalogagdo das vitimas como delinquentes e do “estrito cumprimento do dever legal” por
parte das forgas de seguranga, meios pelos quais, como a histéria demonstra, os agentes pu-

blicos tém reiteradamente escapado da responsabilizagio por atos de extrema violéncia.

I11.2.2 — Situacio posterior a prolacio da sentenga condenatéria pela Corte IDH

13 FL 65.
14 Sentenca da Corte IDH, fl. 41.
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Imediatamente ap6s a prolagdo da sentenga pela Corte IDH, n&o houve altera¢dio
no que diz respeito a investigag3o dos fatos. Em resposta a oficio da Procuradoria-Geral da
Repiblica expedido no bojo do procedimento preparatério de incidente de deslocamento de
competéncia’, o Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro encaminhou parecer da Co-
ordenagdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga Criminal (CAO Cri-
minal) sobre os pontos resolutivos da sentenga que determinaram a reabertura das

investiga¢3es, com a seguinte concluso:

“Em relago aos pontos resolutivos n. 10 ¢ 11, o CAO Criminal se reporta as explica-
¢Bes fornecidas pelo érgdo de execugdo com atribuigdo para a investigagio penal as fls.

118/120. Ndio hd razio para instauragio de novo procedimento investigatério ou

novo desarquivamento, uma vez que o prazo prescricional de 20 anos ji foi alcan-

cado, caracterizando-se a extingfio da punibilidade, nos termos do art. 109, I, do

CP. Concordamos com a Promotora de Justi¢a subscritora no sentido de que a Corte

IDH deveria recomendar alteragfo legislativa que tornasse imprescritiveis determinados

crimes de enorme reprovabilidade em nosso sistema penal, dentre eles homicidio doloso

e estupro, por exemplo™.

Novamente provocado por este 6rgio ministerial, apds a prolagfo da sentenca de
interpretagdo da Corte IDH no caso, em fevereiro de 2018, para que prestasse informagdes a
respeito da eventual instauragdo de procedimentos investigatérios a partir dali'®, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro noticiou a instauracdo, por sugestdo de sua Assessoria
de Direitos Humanos e de Minorias, de Comissfio no 4mbito daquele 6rgio destinada a “(i)
diagnosticar, como medida de ndo-repeti¢cdo, possiveis falhas/faltas tanto da Seguranca Pu-
blica quanto do Sistema de Justi¢a, inclusive da prépria instituigdo, na apuragdo dos fatos,
(ii) garantir, com base no direito a verdade e & memdria, uma resposta a sociedade, princi-
palmente aos familiares das vitimas envolvidas nos fatos de violéncia sexual ocorridos em

1994 e nas mortes de 1995, embora jd prescritos; (iii) instruir o relatério periédico de cum-

primento da sentenga”.

Na mesma ocasido, entretanto (14 de maio de 2018), a Coordenagdo do CAO
Criminal do 6rgdo lembrou que, em relagdio aos fatos ocorridos em 1995, novas diligéncias
foram realizadas ap6s a submiss3o do caso & Corte IDH, sem sucesso, o que resultou em nova

promogdo de arquivamento (em 4 de maio de 2015), homologada judicialmente. E reafirmou:

15 Oficio n. 213/2017 — SDHDC/GABPGR, de 29 de novembro de 2017.
16 Oficio n. 492018 — SDHDC/GAB-PGR
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“Além disso, diante do decurso do tempo, j4 se operou a prescrigio, posto que decorri-
dos muito mais de 20 (vinte) anos, desde a data dos fatos. Assim, como & cedigo, mesmo
que provas novas surgissem, diante do tempo decorrido desde a data dos fatos, o Estado

perdeu seu direito de punir diante da prescrigio da pretensdo punitiva operada em
2015>.

No més de julho de 2018, acolhendo Relatério final da Comissdo Interna refe-
rida, bem como parecer da Consultoria Juridica do érg#io, o Procurador-Geral de Justi¢a en-

fim determinou o desarquivamento da investigagio penal concernente ao caso'”.

As investigagSes foram atribuidas ao Grupo de Atuagfo Especializada em Segu-
ranga Publica (GAESP), que adotou as seguintes medidas: (i) em relagfo aos crimes sexuais,

instaurou procedimento investigatério criminal' e determinou diligéncias, em setembro de
2018.

A ultima informag@o prestada, de 13 de margo de 2019, d4 conta de que parte das
diligéncias foram cumpridas'; (ii) em relagdo aos crimes de homicidio decorrentes da incur-
sdo policial em 1995, oficiou ao juizo da 3* Vara Criminal da Comarca da Capital do Rio de
Janeiro requerendo a remessa dos autos do inquérito policial (n. 0142708-56.2009.8.19.0001)
entdo arquivado ao GAESP, em 28 de setembro de 2018; (iii) quanto aos crimes ocorridos em

1994, consta que foram digitalizados os autos da ag3o penal respectiva.

O 6rgdo ministerial estadual afirmou, por fim: “peor ora, as investiga¢des serdo
conduzidas no Ambito do Ministério Publico, sem participagiio de membro da policia ju-
dicidria, mormente porque os investigados, em sua maioria, integram ou integraram os

quadros da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro” (negrito nfo consta do original).

Decorridos, entdo, mais de 2 anos da senten¢a internacional condenatéria da
Corte IDH, a falta de avango nas investigagdes no plano estadual demonstra imprescindivel a

sua transferéncia para a esfera federal.

Foram muitos os anos gastos sem uma adequada apura¢do dos fatos, que se per-
deu no agir de instituigSes publicas que deveriam garantir protegdo juridica aos envolvidos.
Além do tempo excessivo e injustificado das investigagdes, sem nenhum resultado para o es-

clarecimento dos fatos, também a forma de atuag¢do das autoridades locais — com gestos

17 Conforme consta da documentagfio anexada ao Oficio AE n. 131, de 10 de outubro de 2018.

18 PICn. 201800997931
19 Tomada de declaragdes das vitimas L. ¢ C. ¢ da jornalista F.
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abonadores das condutas policiais até entdo sendo investigadas — demonstraram a falta de

isen¢do e de vontade politica para apurar e responsabilizar os envolvidos.

Houve quebra de confianga daqueles que esperaram — e ainda esperam - longa-

mente por resposta estatal adequada aos fatos gravissimos acima mencionados.

Passados 25 (vinte e cinco) anos da ocorréncia dos crimes, ndo h4, ainda hoje,
mostra concreta de que os trabalhos serdo conduzidos de forma distinta. A despeito do esforgo
infrutifero do érgdo ministerial do Estado do Rio de Janeiro, mantém-se silentes o Poder Ju-

dicidrio e a Secretaria de Seguranga Publica a respeito da ordem da Corte IDH.

Entende-se que, nesse ponto da trajetéria dos casos, e considerada a existéncia de
sentenga internacional condenatéria do Estado pela falta de investigagdo e punigfio dos res-
ponséveis, hi de haver a seguranga de que ndo seguirdo os casos, novamente, por caminho es-
téril, com sucessdo infinddvel de violagdes a toda sorte de direitos fundamentais. Essa
seguranga ndo estd presente aqui e, & excegdo, a principio, do 6rgdo ministerial mnisterial
(com as, com devida vénia, parcas diligéncias acima enumeradas), as demais autoridades es-
taduais nio deram nenhuma demonstragiio de comprometimento com a apuragdo dos casos,

ainda depois da determinag#o da Corte.

A preocupacgidio do parquet estadual em tomar a responsabilidade da investi-
gacdo exclusivamente para si é constatacio derradeira do risco em manté-la na esfera

estadual.

Os casos merecem, enfim, apuragio realizada em ambiente isento, afastado de
possiveis e eventuais intervengdes que prejudiquem, novamente, a busca por justa resposta a

sociedade, as vitimas e a seus familiares.
Nao h4 mais espago nem tempo para tentativas.

A sentenga da Corte IDH partilha desse entendimento. Eis a precisa razdo por
que determinado o exame da viabilidade de deslocamento de competéncia para a investigagdo

e julgamento dos casos, como Unico meio eficaz para se alcangar resultado satisfat6rio.

Sobre as informagdes prestadas a Corte pelo Estado brasileiro em agosto de 2018,
detalhando as a¢8es adotadas até aquele momento em aten¢fio as determinag¢des do érgdo —

desarquivamento e prosseguimento da investigag3o penal referente aos fatos no ambito esta-
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dual -, disse a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, confiando, também ela, na fe-

deralizag3o dos casos™:

“En relacion com los puntos resolutivos sobre las reivindicaciones relacionadas com las
investigaciones judiciales de las muertes y los hechos de violencia sexual, la CIDH sa-
luda la informacién proporcionada respecto al desarchivo por parte del Ministerio Pu-
blico de Rio de Janeiro de las investigaciones; sin enbargo, el Estado solamente informa
del 'desarchivamiento y del proseguimiento de la investigacién penal concernientes a los
hechos aludidos em los referidos puntos dispositivos (10 y 11), sin aclarar si esa investi-
gacion se dirigiré a los hechos de 1995 o si abarcar a su vez los hechos de 1994 y los
hechos de violencia sexual. La CIDH solicita respetuosamente a la Honorable Corte
que requiera al Estado proporcionar informacién especifica sobre el alcance de las
investigaciones, asf como el alcance y estado actual del incidente de cambio de com-
petencia al fuero federal, que se encuentra em estudio por parte del Superior Tribunal
de Justicia. Considerando la centralidad de esta medida de reparacién en la sentencia, la
Comisién considera que su cumplimiento requiere de actos procesales concretos,
los que no se evidencian ain de la informacién reportada™'.

A respeito especificamente dos crimes sexuais denunciados em outubro de 1994,
preocupag¢fo adicional em manté-los sob responsabilidade dos érgfos estaduais ressai das in-
formagdes prestadas pelo Centro pela Justiga e o Direito Internacional — CEJIL, em que nar-
rada a situagdo de extrema inseguranga e vulnerabilidade a que estdo atualmente expostas as

vitimas?:

“A situagfio de risco das vitimas é agravada pelo fato dos réus estarem soltos e suas
informagdes pessoais estarem disponibilizadas no processo em que foram arroladas
como testemunhas. A &poca dos fatos, ap6s terem sofrido ameagas ¢ perseguicdes, as
vitimas foram conduzidas a um programa de protegZo, no qual permaneceram por pouco
tempo em virtude das mis condigdes de funcionamento. No marco da reabertura, a vi-
tima C.S.S. (sigla conforme o processo internacional) foi chamada a depor sem que
lhe fossem providenciadas qualquer medida de proteciio, sendo colocada diante de
seus agressores, que puderam reconhecer sua fisionomia atual.

As vitimas, que vivem em condicGes de extrema fragilidade em regides de risco,
moram com seus filhos menores, os quais estio responsdveis por criar. Diante desse
cendrio € que as vitimas solicitaram aos seus representantes subscritos que fizessem che-
gar a Vossa Exceléncia as cartas em anexo a esta comunica¢io, nas quais relatam o
medo, a angiistia e a ansiedade que t&ém experimentado, diante da vulnerabilidade decor-
rente da incapacidade dos érgios estaduais em garantirem sua seguranca, Por tal ra-

20 Conforme consta do Oficio n, 01817/2018/PGU/AGU, de 23 de outubro de 2018, encaminhado & Secretaria
de Assuntos Internacionais da Procuradoria-Geral da Repiblica.

21 Documento anexado ao Oficio n. 41/2019/PGU/AGU, de 4 de janeiro de 2019, encaminhado pela AGU a
Secretaria de Assuntos Internacionais da PGR (acostado ao PPIDC n. 1.00.000.019557/2017-15)

22 Documento do CEJIL datado de 11 de setembro de 2018, acostado aos autos do procedimento preparatério
de incidente de deslocamento de competéncia que tramita na PGR.
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Z3o, solicitam a esta Ilustre Procuradora a federalizagio desta investigagio, crendo ser
este meio mais eficaz para garantir sua seguranga e a realizagfio de justiga”.

Entende-se que, em contexto como o que se apresenta, falhou irremediavelmente

o Estado do Rio de Janeiro.

Nesse ponto, ndo sera demais enfatizar que, para a comunidade internacional, a
responsabilidade por eventual violagdo interna de direitos humanos, seja diretamente ou por
ato ou omissdo imputavel a um Estado-membro ou a um municipio (incluida a falta de re-
pressdo a ato de particulares), é da Unido. Eis ai, precisamente, a importincia do instrumento
destinado ao deslocamento de competéncia, estritamente vinculado ao interesse da Unifio
como “garante do cumprimento interno dos compromissos assumidos no campo externo”l.
Como registra Ubiratan Cazetta, em seu “Direitos Humanos e Federalismo: o Incidente de

Deslocamento de Competéncia™?:

“Se ¢ certo que n3o se pode retirar dos Estados-membros a responsabilidade de imple-
mentar mecanismos internos de concregdo dos direitos humanos, certo também é que a
cldusula federativa ndo inibe a responsabilidade internacional da Unifo, e esta, como ga-
rante da unidade federativa, da efetividade das normas constitucionais, deve ter assegu-
rado um mecanismo, ainda que excepcional, de interferir diretamente na solugio
da lide, fazendo-o com a observincia dos principios constitucionais.

E esse balango de situagdes, da ponderag#o dos mecanismos alternativos para garantir o
respeito aos direitos humanos, que alimenta o IDC e que sera o ponto de partida para
aferir o interesse excepcional da Unido, capaz de promover o deslocamento”.

O uso do instrumento do IDC € imprescindivel para interromper tal ciclo per-
verso de descaso institucional, cumprindo-se, por fim, os sérios compromissos de promogdo
de direitos humanos que a Repiiblica Federativa do Brasil assumiu perante a comunidade in-

ternacional.

I11.3 — Da responsabilizaciio internacional e da obrigatoriedade de cumprimento da de-

liberagdo da Corte IDH

Signatéria dos principais atos internacionais de prote¢do de direitos humanos, a

Republica Federativa do Brasil responsabiliza-se pelo efetivo cumprimento de tais obriga-

23 CAZETTA, Ubiratan. Direitos Humanos e Federalismo: o Incidente de Deslocamento de Competéncia. Sio
Paulo: Atlas, 2009, p. 159 ¢ 160.
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¢Oes, submetendo-se tanto ao sistema global quanto ao sistema interamericano de direitos hu-
manos, este wltimo especialmente por ter ratificado e incorporado internamente a Convengao
Americana de Direitos Humanos (em 1992) e ainda por ter reconhecido a jurisdi¢iio da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (em 1998).

O incidente de deslocamento de competéncia desempenha papel relevante nesse
cendrio: constitui o instrumento apropriado para garantir que o Estado brasileiro n3o seja res-
ponsabilizado internacionalmente, por graves violagdes de direitos humanos e, ainda, que
possa cumprir adequadamente condenagdes internacionais que exijam persecu¢io de condu-

tas inicialmente sob a apreciagio da Justica Estadual.

Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, o simples risco de res-
ponsabilizagdo internacional do Brasil, presentes os demais requisitos, d4 causa ao desloca-
mento de competéncia, para a esfera federal. E o meio pelo qual se garante que tais viola¢des
serdo investigadas, com resultados significativos em duas esferas: no plano internacional, de-
monstra que o Estado brasileiro transpds o discurso e age para garantir melhores padrées de
defesa dos direitos humanos; no plano individual, aprimora-se o nivel de protegio das viti-
mas, que sdo munidas de mecanismos processuais mais sofisticados, capazes de garantir que

haja melhor padréc de resposta na investigagfo e na sua protegdo judiciaria.

O caso dos autos tem a peculiaridade de ter ultrapassado o risco de responsabili-
zagdo internacional, ja determinada pela Corte IDH, em sentenga de 16 de fevereiro de 2017,
complementada pela de fevereiro de 2018: malgrado as institui¢gdes pablicas fluminenses, em
sua maior parte, tenham sido incapazes de revelar a verdade dos fatos, as graves violagdes de
direitos humanos foram constatadas pela Corte IDH. O Brasil efetivamente foi responsabi-
lizado, ndo se tratando mais de mero risco, cabendo agora cumprir a sentenca interame-
ricana. Anote-se que, anualmente, o Brasil deve prestar contas sobre o cumprimento da
sentenga & Corte, cumprindo o disposto no art. 68 da Convenciio Americana de Direitos

Humanos.

Nio bastassem as evidéncias de falha do servigo de investigag@o — que, por si s6,
dariam base valida para o presente pedido —, no caso, existe um titulo juridico, de inegével
validade — até por for¢a do reconhecimento que demos a jurisdig@o contenciosa obrigatéria da

Corte IDH -, que atesta a grave violagdo de direitos humanos, porque, naquelas especificas
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ocorréncias, forgas de seguranca agiram, com poder letal, contra comunidade da periferia ca-
rioca — noutras palavras, vulnerdveis —, sem que disso tenha derivado nenhuma investigagdo

suficiente.

E, em fase de cumprimento de sentenga, nio houve avango significativo na
investigacdo dos fatos nem a esperada mudanga de postura das autoridades estaduais
responsiveis. A sentenca condenatéria da Corte IDH data de 2017. Dois anos apés, nio
h4 nenhuma indica¢do concreta de que o caso haja sido priorizado e passos concretos de
investigacdo tenham sido realizados, considerados todos os érgios envolvidos na apura-

¢iio.

Nao h4 mais como retardar a resposta garantida pela Corte a sociedade, as vitimas

e a seus familiares.

Também o requisito referente ao risco de responsabilizagdo internacional esti

preenchido, portanto.

Sobre eventuais obsticulos fiticos que possam ser arguidos pelos 6rgdos de
controle, antevistos pela Corte, observa-se, primeiramente, nio ser o IDC o campo adequado

para a discussdo.

O exame proprio do instrumento restringe-se ao cumprimento dos requisitos
constitucionais, complementados pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, nio
sendo necessario avangar nesse momento na analise de possiveis entraves A continuidade do
trabalho apuratdrio e de responsabilizagdo. Tal tarefa caberd, a rigor, acolhido o pedido de
deslocamento, as autoridades e 6rgdos federais que passem a deter competéncia para a perse-

cuc¢do penal.

Nio serd demais o registro, a despeito disso, de recente decisdo desse Superior
Tribunal de Justi¢a, em relagfio especificamente aos crimes de homicidio praticados na incur-
sdo policial no ano de 1994, na Favela Nova Brasilia, atestando a inocorréncia do trans-
curso do prazo prescricional. Ao julgar recurso em habeas corpus de policial envolvido nos

fatos (RHC 46.250), o tribunal reconheceu a legitimidade do desarquivamento do inquérito,

24 RHC 46.250, STJ/Quinta Turma, Relator o Ministro Joel Ylan Paciomik. Julgamento em 24/4/2018,
negando provimento ao recurso, 4 unanimidade. Acérddo publicado no DJ de 11/5/2018, com trénsito em
julgado atestado em 6/6/2018.
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apontando a impossibilidade de que estivessem abrangidos pela decisdo de arquivamento,

fundada na ocorréncia de prescrigfo, os crimes de homicidio qualificado. Consta do acérddo:

“Baseou-se o arquivamento em suposta causa extintiva da punibilidade, qual seja, a
prescrigdo, que, em tese, operaria coisa julgada formal e material. Contudo, o critério
adotado na origem constitui modalidade de prescrigdo inadmitida no ordenamento juri-
dico brasileiro, qual seja calculada pela pena em perspectiva. Nesse sentido: (...)

Ainda que fosse admissivel o arquivamento com base na prescrig¢iio em perspectiva,
essa niio teria ocorrido em relagfio aos crimes de homicidio qualificado, uma vez
que o prazo prescricional previsto no art. 109, inciso I, do Cédigo Penal & de 20
anos ( interrompido em 2013 pelo recebimento da deniincia). Fica, assim, em muito
enfraquecida a alegagio de que tal decisdo também se reportaria aos crimes de homici-
dio”.
Para além da discuss3o a respeito do momento adequado para definir-se se ocor-
rente ou ndo, em tese, a prescri¢fio, ¢ manifesta a obrigatoriedade de cumprimento da de-

cisdio da Corte IDH, de cariter vinculante para o Estado brasileiro.

O Brasil promulgou a Conven¢fio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica) por meio do Decreto 678/1992. Em 10 de dezembro de 1998, reco-
nheceu no plano internacional de maneira expressa e irrestrita como “obrigatéria, de pleno di-
reito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte IDH em todos os casos relativos a
interpretagdo e aplicagdo da Convengdo”. O artigo 68 da Convengdo estabelece que os Es-
tados-partes se comprometem a cumprir a decisdo da Corte em todo caso no qual forem par-

tes.

Dever idéntico resulta da propria Constitui¢@o brasileira, a luz do art. 7° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias de 1988, que preceitua: “o Brasil propugnara

pela formag#o de um tribunal internacional dos direitos humanos”.

Houve, pois, decisfio constitucional originaria de inserir o Brasil na jurisdig¢do de
uma — ou mais — cortes internacionais de direitos humanos, o que constitui vetor interpreta-
tivo de conciliagdo do Direito e da jurisdigdo internos com o panorama normativo internacio-
nal a que o pais se submeta, em processo integrativo também previsto nos §§ 2° e 4° do artigo

5° da Constituigdo.

Os atos de ratificagfio da Convengfio Americana sobre Direitos Humanos e de re-

conhecimento da jurisdi¢8o da Corte de Sdo José da Costa Rica ndo podem, portanto, ser in-
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terpretados como meras edigdes de normas ordindrias, muito menos como simples exortagdes
graciosas ao Estado brasileiro. Bem ao contrario, tais providéncias normativas inserem-se no
contexto do adimplemento do dever constitucional do Brasil de protegio aos direitos hu-
manos e de integragdo ao sistema internacional de jurisdi¢fio, e reclamam compreensdo
que lhes garanta a mais plena eficicia, nos termos do art. 5°, § 1°, e do art. 4°, II, da lei funda-

mental brasileira.

Desse compromisso ressai a possibilidade — e necessidade — de exercicio perma-
nente de controle de convencionalidade da normatizacdio interna. Estabeleceu-se no
campo dos direitos humanos, como ensina André de Carvalho Ramos, sistema de duplo con-
trole dos atos normativos de direito interno: o controle de constitucionalidade nacional e o

controle de convencionalidade internacional.
Para o citado autor:

“Os direitos humanos, entfio, no Brasil, possuem uma dupla garantia: o controle de cons-
titucionalidade e o controle de convencionalidade internacional. Qualquer ato ou norma
deve ser ser aprovado pelos dois controles, para que sejam respeitados os direitos no
Brasil. Esse duplo controle parte da constatagio de uma verdadeira separagdo de atua-
¢Oes, na qual inexistiria conflito real entre as decisdes porque cada Tribunal age em esfe-
ras distintas e com fundamentos diversos "(grifo do original retirado) **.

No mesmo sentido, Luiz E. Fachin, Miguel G. de Godoy, Roberto Dalledone M.
Filho e Luiz H. Krassuski Fortes sustentam, ao tratar da temética:

“Esse duplo controle exige, dessa forma, que toda norma ou ato interno sejam compati-

veis com a Constituigdo da Reptiblica e também com os tratados e convengdes internaci-

onais de direitos humanos.”

Ha necessidade, seguem os autores, de uma “narrativa conjunta de tais direitos, ao
mesmo tempo fundamentais (Constitui¢do) e humanos (tratados ¢ convengdes na ambiéncia
internacional), o qual enlaga os &mbitos interno e externo de concretizagfio a partir da inter-

pretagdio e aplicagdio, tanto da Constituigdo quanto dos textos normativos internacionais a

qual o Estado brasileiro se vinculou” (grifo do original retirado)?.

25 CARVALHO RAMOS, André. Curso de direitos humanos. 6" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 540.

26 FACHIN, Luiz Edson; GODOY, Miguel G.; MACHADO FILHO, Roberto D.; FORTES, Luiz Henrique
Krassuski. “O carater materialmente constitucional dos tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos
humanos” in NOVELINO, Marcelo e FELLET, André (coords). Separacdo de poderes — aspectos
contempordneos da relagdo entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. Salvador: JusPodivm, 2018, pp. 281-
303, em especial p. 296.

27 FACHIN, Luiz Edson; GODOY, Miguel G.; MACHADO FILHO, Roberto D.; FORTES, Luiz Henrique
Krassuski. “O cardter materialmente constitucional dos tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos
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André de Carvalho Ramos, nessa mesma linha, registra o efeito nocivo de atuago

desconectada da interpretagdo adotada em dmbito internacional:
“O controle nacional ¢ importante. Deve-se evitar, contudo, a ado¢iio de um controle
de convencionalidade nacional (jurisdicional ou nio jurisdicional) isolado, que n3o
dialoga com a interpretacfio internacionalista dos direitos humanos, umsa vez que
tal conduta nega a universalidade dos direitos humanos e desrespeita o0 comando
dos tratados celebrados pelos Brasil. Assim, o controle nacional devera dialogar com a

interpretagio ofertada pelo controle de convencionalidade internacional, para que possa-
mos chegar a conclusio de que os tratados foram efetivamente cumpridos.

Defendemos, ent3o, que os controles nacionais e o controle de convencionalidade in-
ternacional interajam, permitindo o didlogo entre o Direito Interno e o Direito In-
ternacional, em especial quanto as interpretagdes fornecidas pelos 6rgos internacionais
cuja jurisdigfio o Brasil reconheceu”™.

Da necessidade dessa dupla compatibilizagdio abstrai-se, assim, a impossibili-
dade de alegacdes de impedimento legal como tentativa de justificar o descumprimento

de decisdes da Corte IDH.

A Corte IDH consagrou jurisprudéncia que explicita a incompatibilidade entre o
instituto da prescrig@o e crimes que impliquem graves violagdes de direitos humanos. Sio
exemplos de precedentes nesse sentido as sentengas nos casos Barrios Altos vs. Peru (2001),
Albén Cornejo e outros vs. Equador e Ibsen Peiia vs. Bolivia (2010), entre outras. No caso

Barrios Altos vs. Peru, ressaltou a Corte®:

41. Esta Corte considera que s3o inadmissiveis as disposi¢des de anistia, as disposi¢des
de prescrigdo e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade que pretendam im-
pedir a investigagdo e puni¢fo dos responséveis por graves violagdes de direitos huma-
nos, tais como tortura, execu¢des sumdrias, extralegais ou arbitrarias e desaparecimentos
forgados, todas elas proibidas por violar direitos inderrogéveis reconhecidos pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos”.

Para citar casos que tem o Estado brasileiro como parte, destacam-se o que exa-
minou os crimes decorrentes da Guerrilha do Araguaia (Gomes Lund x Brasil) e, recente-

mente, aquele instaurado a partir da situagfio de impunidade em que se encontram a detengéo

humanos” in NOVELINO, Marcelo ¢ FELLET, André (coords). Separacdo de poderes — aspectos
contempordneos da relagdo entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. Salvador: JusPodivin, 2018, pp. 281-
303, em especial p. 298.
28 CARVALHO RAMOS, André. Curso de direitos humanos. 6" ed., Sio Paulo: Saraiva, 2019, pp. 535-536.
29 Sentenga de 14 de margo de 2001, p. 15.
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arbitraria, a tortura e o assassinato do jornalista Vladimir Herzog, ocorridos em 25 de outu-
bro de 1975, durante a ditadura militar®’: em ambos, e mais uma vez apontando a gravidade
dos delitos dessa natureza, caracterizados como de lesa-humanidade, a Corte IDH assentou
que o dever de investigar e punir os responsaveis ndo pode ser obstado pela invocagio de
prescrigdo, do principio ne bis in idem, de leis de anistia ou de quaisquer disposigBes anélo-

gas ou excludentes similares de responsabilidade.

O entendimento fundamenta-se nas garantias judiciais, estabelecidas em atos nor-
mativos no ambito internacional, que servem de instrumento 3 busca da verdade dos fatos.
Tem-se, assim, a protegdo do direito a verdade, em casos de crimes que resultem em grave vi-
olagdo de direitos humanos, como direito essencial das vitimas, de seus familiares e da socie-

dade como um todo.

Idéntica orientacdo firmou-se no caso Favela Nova Brasilia. Na sentenca in-
terpretativa de fevereiro de 2018, a Corte IDH reiterou que os atos de violéncia policial repor-
tados constituem graves violagdes de direitos humanos e, por essa razio, tal como assentado
precedentemente, estd vedado o uso de institutos juridicos que impegam o prosseguimento da
persecugdo penal, como o da prescrigdo. O tribunal incluiu em tal categoria a violéncia de gé-
nero, como os abusos sexuais, ofensivos a dignidade e a integridade fisica das vitimas e po-
tencialmente categorizados como tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante. E parte

da sentenga:

“21. A jurisprudéncia da Corte Interamericana tem sido reiterada e constante ao conside-
rar que certas figuras jurfdicas que representam obsticulos processuais a investigagdes
de graves violagdes de direitos humanos e/ou crimes de lesa-humanidade s3o proibidas
pelo Direito Internacional.

(...) 22. A Sentenga de mérito do presente caso foi clara ao considerar que os atos de vi-
oléncia sexual cometidos na Favela Nova Brasilia constituiram delitos especialmente
graves, nos termos do pardgrafo 255,

23. Além disso, o pardgrafo 250 da Sentenga de Mérito da Corte reitera seu critério, se-
gundo o qual uma violagfo do direito a integridade fisica e psiquica das pessoas apre-
senta diversas conotagles de grau. Nesse sentido, pode abranger desde a tortura até
outro tipo de constrangimento ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, cujas
sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade, de acordo com fatores endégenos e
ex6genos da pessoa (duragiio dos tratamentos, idade, sexo, satde, contexto e vulnerabili-
dade, entre outros), que devem ser analisados em cada situagfio concreta.

30 Sentenca de 15 de margo de 2018, disponfvel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf>. Acesso em 9.4.2019.
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24. Esta Corte também salientou, no paragrafo 252 da Sentenga, os numerosos casos em
sua jurisprudéncia nos quais o estupro foi considerado uma forma de tortura.

(...) 26. Essa interpretagfio é coerente com o pardgrafo 293 da Sentenga, que destaca
que “tanto a investigagdo como o processo penal posterior deverfo incluir uma perspec-
tiva de género, conduzir linhas de investigagdo especificas a respeito da violéncia se-
xual, em conformidade com a legislagdo interna e, caso seja pertinente, a participagio
adequada durante a investigago e o julgamento em todas as etapas™, raz3o pela qual est4
claro que o Estado brasileiro tem o dever de investigar esses atos e de nZo opor nenhum
tipo de obsticulo processual a essas investigag®es; do contrério ndo teria ordenado tal

especificidade. Esta € a conclusfo logica da leitura conjunta dos parigrafos 292 e 293 da
Sentenga.

28. Como o Tribunal afirmou em repetidas ocasides, nenhuma lei ou disposi¢#o interna,
inclusive leis de anistia e prazos de prescrigdo, pode ser invocada para o descumpri-
mento das obrigagSes internacionais dos Estados, até mesmo as decisdes da prépria
Corte quanto a investigacdo ¢ punigfio dos responsaveis por violagdes de direitos huma-
nos. Ndo fosse assim, os direitos consagrados na Convengo Americana estariam despro-
vidos de proteglio efetiva. Esse entendimento da Corte obedece i letra e ao espirito da
Convengio bem como aos principios gerais do Direito Internacional.

29. Em suma, ao interpretar os pardgrafos 250, 252, 255 e 291 a 293, além do ponto re-
solutivo 10, da Sentenga, observa-se que: i) ndo s3o admissiveis obstdculos processuais
de nenhuma espécie, que impegam a investiga¢do de graves violagdes de direitos huma-
nos; ii) os crimes de estupro podem ser considerados uma forma de tortura; e iii) os atos
de estupro no presente caso foram cometidos por agentes do Estado contra pessoas que
estavam sob sua custédia e num contexto de execugdes extrajudiciais e torturas, o que
foi considerado de extrema gravidade por este Tribunal. Assim, esta Corte esclarece o
motivo pelo qual decidiu pela impossibilidade de aplicagdo dos “obstaculos processuais”
aos atos de violéncia e execugfo extrajudicial, e que tal decis3o também se estende aos
atos de estupro, aplicandose a exclusfo da prescri¢gio da ag@io penal para os crimes co-
metidos no presente caso”.

De tudo, tem-se que h4 um dever, assumido pelo Estado brasileiro, de apuragio
de responsabilidades e de punig¢do por graves violagSes de direitos humanos. A prevaléncia da
normatizagfo interna que impede, pelo decurso do tempo, a punig#o de individuo pela prética
de crime que consubstancie grave violag@io de direito humano importaria a permanéncia do
Estado brasileiro em situagiio de vulneracfio a tal compromisso, expondo-o a sangdes e al-
¢ando-o & posigdo de inadimplente perante o sistema internacional de protegiio a direitos hu-

manos.

As obrigag¢des internacionais de direitos humanos assumidas pelo Brasil, de clara
natureza materialmente constitucional (art. 5°, § 2° da CF/88), bem como a interpretag@o dos
orgdos internacionais, €, em especial da Corte Interamericana de Direitos Humanos, impdem

sejam os fatos de que tratam os autos submetidos a investigagdo pronta e justa, por érgdo in-
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dependente e imparcial, nos termos deliberados pela sentenga de condenagio, o que somente

sera possivel, por todo o exposto, mediante a sua transferéncia para a Justica federal.

IV - Do pedido

Diante da gravidade dos fatos aqui descritos e documentados no procedimento

administrativo anexo, pede-se:

1. observada a regulamentagio constante da Resolugdo 6/2005, seja o presente autuado
como Incidente de Deslocamento de Competéncia, efetuando-se sua distribuigfo, na
forma do pardgrafo tinico do art. 12 da aludida Resolug#o, para o devido processa-

mento;

2. seja o Incidente de Deslocamento de Competéncia conhecido e deferido, transfe-
rindo-se a investigagfo, o processamento e o julgamento dos crimes de que tratam os
autos, praticados nos anos de 1994 e 1995, na Favela Nova Brasilia, para a esfera fe-

deral.

Brasilia, 9 de setembro de 2019.

Raquel “lias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Reptiblica

STA
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