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Oficio n.2 027/2018/INA
Brasilia, 23 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Juiz Federal Sérgio Fernando Moro
Integrante da Equipe de Transi¢do da Presidéncia da Republica

Senhor Juiz Federal,

1. Cumprimentando-o, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia na qualidade de representantes
da Indigenistas Associados (INA), associacdo de servidores da Fundagdo Nacional do indio — Funai,
autarquia da Unido vinculada ao Ministério da Justiga. Certos do apego de Vossa Exceléncia aos
valores da Republica e da legalidade constitucional, servimo-nos desta comunicacao para fazer chegar
ao seu conhecimento as consideragbes abaixo elencadas, que nos parecem estratégicas no atual
momento da condugdo da politica indigenista do Estado brasileiro.

2. Instituida em 1967, em substituicdo ao extinto Servico de Prote¢do aos indios — SPI
(1910-1967), a Funai é herdeira e mantenedora de uma tradicdo de mais de cem anos de indigenismo
de Estado. O indigenismo de Estado atua, decerto, em conjugacao com as predominantes orientagées
politicas de cada momento histérico do Pais. No entanto, se algo de geral pode ser dito dessa tradicao
que une a visiondria iniciativa de Nilo Peganha, Rodolpho da Rocha Miranda e Candido Rondon em
1910 aos dias de hoje, ha de ser a altivez de um Estado que, na relagdo com os povos originarios
destas terras, soube criar espacos, mecanismos e formas de proceder para que a generosidade, o
respeito e a inclusdo ndo sucumbissem plenamente as formas violentas do exterminio, da
escravizagdo, do esbulho territorial e da dominagio cultural. Originalmente pautado por uma visdo de
que os indigenas deveriam ser tutelados pelo Estado, o indigenismo brasileiro tem na Constitui¢cao de
1988 marco fundamental de consolidacdo de um pacto de convivéncia mais generoso da sociedade
envolvente com os povos originarios. Por meio do texto constitucional de 1988, e sob seu impulso e
influéncia, garantiram-se direitos fundamentais e diferenciados a essa parcela da populagdo e a
possibilidade de uma politica indigenista assentada sobre relages ndo tutelares, mas cidadas.

3. No cenério p6s-1988, aspecto relevante do exercicio da politica indigenista consistiu
na transferéncia de atribuicdes da Funai a outros érgdos. Por essa via, em areas tdo basilares quanto a
salde e a educacdo, a maior parte da responsabilidade e do orcamento para a execugdo da politica
indigenista deixou de ser da Funai e passou, respectivamente, ao Ministério da Saude e ao sistema
articulado pelo Ministério da Educagdo com secretarias estaduais e municipais. Também nas areas de
politicas sociais, ambientais, de seguranga publica, ordenamento territorial, fomento produtivo, entre
outras, a execucdo da politica indigenista exige concentrados esforgcos de articulagdo
interinstitucional. Entende-se, portanto que as finalidades estatutariamente definidas da Funai sejam
além de (i) “proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido”, (ii) “formular,
coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro”.
(Decreto n2 9.010/ 2017, Anexo 1, art. 22). A complexidade técnica do conjunto de acdes que
envolvem a politica indigenista e o acimulo ao longo do século no desenvolvimento das atividades de
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promocdo dos direitos dos povos indigenas fazem da Funai um 6rg3o especialista no Estado
Brasileiro.

4. O desempenho das atribuigdes da Funai vé-se dificultado, no entanto, pelo reduzido
orcamento discriciondrio que, de R$190 milhdes em 2013, caiu para R$S117 milhdes em 2018.
Emendas parlamentares tém amenizado um pouco a penuria orgamentaria. Ainda assim, trata-se de
orcamento consumido, em larga medida, com atividades-meio, pouco restando para atividades-fim.
Trata-se de orcamento insuficiente em face da magnitude das responsabilidades do 6rgéo, da
complexidade das articulagBes interinstitucionais requeridas, da extensdo e dispersdo das terras
indigenas — presentes nas cinco regides do pais, totalizam, somadas, mais de 13% do territério
nacional e 22% da Amazdnia — e dos desafios administrativos envolvidos na manutengdo da
operacionalidade de 39 CoordenagBes Regionais, quase 300 Coordenagdes Técnicas Locais, e 11
Frentes de Protecio Etnoambiental com suas 23 Bases na Amazonia Legal. Tal equipamento atende a
uma populacdo que perfaz quase um milhdo de indigenas no Brasil (IBGE, 2010).

5. A Funai, que absorveu pessoal do SPI e de outros setores da administragdo no
periodo anterior a 1988, realizou apenas trés concursos publicos em sua histéria. Em seu quadro de
pessoal predominam servidores & porta da aposentadoria. Os recursos humanos mais recentemente
recrutados por meio de concursos apresentam alta taxa de evasdo, frente a condicSes laborais
distantes das ideais, remuneracdes inferiores a de 6rgdos correlatos da Administragdo Federal e
auséncia de plano de carreira. Todos os setores da Funai ressentem-se de falta de pessoal. A diagnose
do grave problema de recursos humanos por que passa o 6rgdo indigenista e as medidas que seriam
recomendéveis para mitiga-lo aparecem em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TC
008.223/2015-7; Acérddo ne. 2.662/2015). Parte do problema pode ser resolvido com a chamada do
excedente do concurso de 2016, caminho para a vinda de mais de 100 novos servidores para o 6érgao.

6. A supera¢do do modelo tutelar anterior a 1988 por meio da construgdo de um
indigenismo de Estado pautado no reconhecimento da cidadania indigena encontra paragem em
féruns mantidos pelo governo para o exercicio da interlocugdo de boa-fé entre seus representantes e
os mais de trezentos povos indigenas que habitam o Brasil. Nesse sentido, faz-se necessario dotar a
Funai das condicBes para retomar o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Indigenista
(Decreto n2 8.593/2015), que n3o se retne desde 2016, e conferir efetividade e permanéncia aos
seus Comités Regionais (Decreto n2 9.010/2017, Anexo |, art. 52, inciso |, e art. 82).

7. No que diz respeito, ainda, & interlocugdo de boa-fé sempre que medidas
administrativas ou legislativas possam afetar os povos indigenas, ndo se pode mais relevar a divida
que acumula o Estado brasileiro no sentido de colocar em pratica mecanismos de Consulta Livre,
Prévia e Informada, tal como previsto na Convenc¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho e
incorporado no ordenamento juridico nacional (Decreto n 5.051/ 2004). Instancias centrais de
governo tém tido muita dificuldade de incorporar o principio da Consulta Livre, Prévia e Informada
aos povos indigenas, como nos casos de planejamento de grandes obras e empreendimentos com
impactos socioambientais sobre povos e terras indigenas. Reconhecer a necessidade da Consulta,
recorrendo ao papel mediador da Funai para tanto, poderia amenizar, na viabilizacdo de
empreendimentos dessa natureza, grande parte do desgaste politico e da mora advinda da
interveniéncia do Ministério Publico Federal e da cobranca de instancias internacionais de defesa de
direitos humanos.

8. Especificamente voltada para povos isolados e de recente contato, a Funai tem
desenvolvido, ao longo dos Gltimo trinta anos, politica publica fundamentada no paradigma do nao

contato e do respeito a autodeterminagdo desses indigenas. A efetividade dessa politica — referéncia =

para outros paises da América do Sul que reconhecem a existéncia de populacdes em isolamento
voluntario em seus territérios — colabora para que o Brasil continue sendo o pais com o maior
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conjunto conhecido de povos e grupos indigenas isolados e de recente contato no mundo. Trata-se de
populagGes altamente vulneraveis, por fatores como baixa imunidade a doengas, baixos contingentes
demogréficos, pressdo territorial e alheamento as formas de representacdo politica na sociedade
envolvente. Instrumento essencial para o exercicio desta politica especifica, a manutencdo de Bases
de Protegdo Etnoambiental na Amazbnia Legal encontra-se obstaculizada pelos problemas de
orcamento e pessoal da Funai. Cinco dessas Bases foram fechadas nos ultimos trés anos.

9. O direito coletivo dos povos indigenas ao usufruto exclusivo das terras que
tradicionalmente ocupam esta garantido no texto constitucional de 1988 (art. 231). Nas Disposi¢oes
Transitérias da Constituigdo inscreveu-se o prazo de cinco anos para a conclusdo das demarcagoes de
todas as terras indigenas do pais. No entanto, apesar do paulatino avango que se logrou alcangar no
processo global, persiste um passivo de centenas de casos, que dificultam a reproducdo fisica e
cultural de grupos indigenas, muitas vezes de forma dramatica, favorecem a tensdo e o conflito pela
posse da terra em diversas regides do pais e geram inseguranca juridica. Orgdo responsavel pelas
primeiras etapas dos procedimentos administrativos de demarcacdo de terras indigenas, em estreito
vinculo com o Ministério da Justica (Decreto n2 1.775/1996), a Funai se vé as voltas, hoje, com duas
ordens de problemas para dar conta de suas atribuicées nessa matéria. Do ponto de vista normativo,
o Parecer n? 001/2017 da Advocacia-Geral da Unido, chancelado pelo Presidente da Republica, ao
vincular toda a Administragdo Publica a adogdo da chamada “tese do marco temporal” nos processos
demarcatorios, trouxe carga ainda maior de indefinicdo para o rumo dos procedimentos em curso e
para a possibilidade de solugdo para os pendentes. Contestada pelo movimento indigena organizado
em nivel nacional e pelo Ministério Publico Federal quanto a constitucionalidade da medida, a AGU
constituiu Grupo de Trabalho (GT) destinado a firmar a devida interpretacdo do Parecer.
Ultrapassado, porém, o prazo para a conclusido das atividades do GT, tudo segue em compasso de
espera. Ja agora em termos operacionais, a insuficiéncia de recursos humanos do 6rgao indigenista é
apenas parte da grave situacdo que o impede de dar encaminhamento as reivindicagdes fundidrias
indigenas no pais e a mais de cem processos administrativos demarcatérios que, iniciados, seguem,
em grande parte, meramente paralisados. Desde 2012, a Funai ndo conta com nenhum mecanismo
que lhe permita contratar profissionais de fora de seu quadro de servidores — antropdlogos e outros
especialistas requeridos para a confecgdo dos estudos que embasam o reconhecimento oficial das
terras indigenas. Solugdes nesses dois aspectos — orientagdes normativas precisas, nos marcos
constitucionais vigentes, e condi¢Ges operacionais — devem ser urgentemente oferecidas, para que a
Funai possa fazer a sua parte no cumprimento do mandato constitucional de reconhecimento dos
direitos territoriais indigenas.

10. A consisténcia de politicas publicas indigenistas depende de que, a demarcagado das
terras, venha se somar a promogao das garantias para boas condigtes de vida nas dreas demarcadas.
Muito se avangou, nesse sentido, com o marco legal da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental — PNGATI (Decreto n® 7.747/ 2012). As acBes previstas na PNGATI fornecem base
importante para diversas politicas e iniciativas nacionais relacionadas a prote¢do do meio ambiente,
fazendo-se um destaque aqui @ mudanca do clima e a conservagdo da diversidade biolégica. Além do
papel fundamental desempenhado por esses territérios na manutencgdo da riqueza étnica e cultural
dos povos originarios, cumpre ressaltar o papel central na conservacdo da biodiversidade e no
enfrentamento aos efeitos da mudanca do clima — especialmente por meio da conservagdo, no longo
prazo, dos estoques de carbono armazenados em suas areas. Conforme reconhecido no plano das
politicas de Estado ao longo das Ultimas décadas, conferir aos povos indigenas condi¢Bes para viver
bem, segundo seus usos, costumes e tradicdes, em terras da Unido sobre as quais disponham da
posse permanente (art. 231/CR), corresponde a contribuir para o direito de todos a um meio
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ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225/CR) e para o papel do Brasil na continuidade da
existéncia humana em todo o planeta.

11. Para concluir, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia ponto transversal aos
acima destacados, e de carater mais geral. Em tempos recentes, parece estar crescendo a ideia de
que os povos indigenas constituam obstaculo ao desenvolvimento econdmico do Brasil. Alguma
manifestacbes surgem como propostas e ameagas de reversdo de direitos que lhes sdo
constitucionalmente garantidos e de enfraquecimento do dérgdo que se ocupa da protegdo e
promocao desses mesmos direitos. Em face dessa conjuntura, a manutengdo da ordem constitucional
no que se refere aos direitos indigenas parece constituir matéria precipua do Ministério da Justica.

12.Urge a sociedade e ao Estado Brasileiro fazer circular e defender o entendimento de
que as terras e os modos de vida desses grupos minoritdrios da sociedade brasileira adquirem,
sobretudo no atual contexto global, caréter efetivamente estratégico para a promogdo de politicas de
desenvolvimento. Essas politicas s6 tém a ganhar quando varidveis e indices econométricos se fazem
acompanhar da dimensdo socioambiental, que, acolhendo a diversidade humana e colocando em
perspectiva a finitude dos recursos naturais, mira em melhorias sociais capazes de contribuir para a
manutencdo de ecossistemas e ciclos hidrolégicos e climaticos. Eventual radicalizacdo do
entendimento dos povos indigenas como obstaculos, com a paralizagdo das demarcagdes a abertura
das terras indigenas a explora¢do indiscriminada do agronegécio e da mineragdo, seria desastrosa,
inclusive para a imagem e a figura do Brasil em acordos e processos de negociagdo internacional.

13.Contamos, portanto, com o apego a ordem constitucional e a elevada fungdo de
Vossa Exceléncia no novo governo para fazer frente a essa ordem de propostas. A Funai precisa ser
fortalecida em termos de orcamento, pessoal e instrumentos para o exercicio de sua expertise
técnica e atribuicdes Unicas, mantendo-se a frente da coordenagdo da politica indigenista de Estado e
sob vinculo administrativo com o Ministério da Justica.

14.Colocando-nos ao inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios, subscrevemo-nos.

Respeitosamente,

ISOLDE LANDO

Diretora de Politicas para Servidores

CLN 313, Bloco D, Apto 214, Asa Norte
Brasilia [DF], CEP 70.766-540
CNPJ: 28.513.7118/0001-09



