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Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes,

A Procuradora-Geral da Repiblica, no exercicio das suas atribui¢des
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 317 do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal, vem interpor

AGRAVO REGIMENTAL,

em face da decisio monocrética proferida em 12 de novembro de 2018, por meio da qual essa

d. Relatoria autorizou e assegurou o trabalho externo ao réu Nilton Balbino (fls. 5.918/5.922),

pelas razdes adiante expostas.

Gabinete da Procuradora-Geral da Repiblica
Brasilia/DF
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Em 27 de fevereiro de 2018, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por
votagdo undnime, julgou parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na denincia
oferecida em desfavor do deputado federal Nilton Balbino, conhecido como “Nilton
Capixaba”, condenando-o pela prética de crimes de corrupgfo passiva, tipificados no artigo
317, § 1°, do Cédigo Penal, por 21 (vinte e uma) vezes, em continuidade delitiva, na forma do
artigo 71 do mesmo diploma legal.

O réu foi condenado, por maioria, & pena privativa de liberdade de 6 (seis) anos,
10 (dez) meses e 6 (seis) dias de reclusdo, em regime inicial semiaberto € 4 pena de 340
(trezentos e quarenta) dias-multa, correspondentes cada qual a 1 (um) saldrio minimo vigente
a época dos fatos, nesta parte do julgado por unanimidade de votos.

O acérddo proferido pela Segunda Turma dessa Suprema Corte foi publicado em
16 de margo de 2018 (fls. 5.734/5.779).

Em 20 de margo de 2018, o réu opds embargos de declarag@o, alegando
contradi¢dio na avaliagio de depoimentos por ocasiio do julgamento conjunto das Ag¢des
Penais n™ 644 e 958; contradigio e obscuridade na segunda fase da dosimetria da pena pelo
nio reconhecimento da confissdo espontinea; obscuridade e contradi¢do pela valoragdo da
culpabilidade, que estaria abrangida pela previsio do artigo 317-§1° do Cédigo Penal;
obscuridade e omiss3o na primeira fase do calculo das penas pelo afastamento do minimo
legal; obscuridade e contradigao na aplicag@io da continuidade delitiva (fls. 5.786/5.803).

Em 14 de agosto de 2018, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por

votagdo uninime, rejeitou os embargos , nos termos do voto dessa d. Relatoria.
O acérddo foi publicado em 30 de agosto de 2018 (fls. 5.830/5.843).

Em 3 de setembro de 2018, o réu apresentou outros embargos de declaragdo,
sustentando omissdo quanto & desproporcionalidade da pena imposta, que seria recorde em
condenagdes por crimes contra a Administragdo Publica; omiss3o quanto 4 fundamentagdo da
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valoragdo negativa da culpabilidade, com alegada desproporcionalidade; e omissdo quanto a
valoragdo negativa das consequéncias do delito, que seriam inerentes ao tipo penal (fls.
5.844/5.851-verso).

Em 6 de novembro de 2018, a Segunda Turma dessa Suprema Corte, igualmente
por votagdo uninime, negou provimento aos segundos embargos de declaragio e, na mesma
oportunidade, acolheu o pedido ministerial para determinar o inicio imediato do cumprimento
da pena, independentemente da publicagdo do ac6rdio e do transito em julgado, nos termos
do voto dessa d. Relatoria, conforme certiddo de julgamento juntada aos autos (fl. 5.895).

Até a presente data, apenas a ata da tltima sess3o de julgamento foi publicada’.

A partir da deliberagdo do Colegiado, Vossa Exceléncia proferiu a seguinte
decisdo (fls. 5.918/5.922):

- corrigindo, de oficio, de erro material constante do voto proferido na sessdo de

julgamento dos segundos declaratdrios, reproduzido na certiddo respectiva, para que a

delegagfio da competéncia para a execuglio da pena seja atribuida ao Juizo da Vara de
Execugdes Penais do Distrito Federal, nos termos da manifestagdo do Ministério Pablico

Federal, considerando que o réu é deputado federal com domicilio em Brasilia/DF;

- deferiu pedido da Policia Federal (fls. 5.913/5.915) e autorizou a transferéncia do réu
da Superintendéncia Regional no Distrito Federal para um dos estabelecimentos penais

do Distrito Federal, a ser disponibilizado pela Vara de Execug¢des Penais;

- deferiu o pedido da defesa do réu (fls. 5.897/5.910), autorizou e assegurou o trabalho
externo, a ser exercido na Cimara dos Deputados, na condigdio de deputado federal,
mediante o cumprimento de condigdes e horérios a serem estabelecidos ¢ fiscalizados

pelo Juizo da Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal.

E o relato necessario.

1 Disponfvel em:<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4148416>. Acesso em: 19 nov. 2018. 5
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II

Com o devido respeito, a decisdio agravada merece parcial reparo,
especificamente no que se refere a autorizagio concedida ao réu, ora recorrido, de exercicio
do trabalho externo na Cimara dos Deputados, na condig3o de deputado federal, mediante o
cumprimento de condig¢Ses e horarios a serem estabelecidos e fiscalizados pelo Juizo da Vara

de Execugdes Penais do Distrito Federal.

O Codigo Penal, em seu artigo 59 estabelece que a pena — enquanto sangdo
imposta pelo Estado, obedecido o devido processo legal — deve ser estabelecida conforme
seja necessdrio e suficiente para a reprovagdo do crime praticado e a prevengdo de novos

delitos.

A legislag3o penal brasileira adota, portanto, teoria mista ou unificadora das
finalidades atribuidas & pena, agregando as teorias absolutas e relativas, que se pautam pelos

critérios da retribui¢do e da prevenco, respectivamente.

Luigi Ferrajoli leciona que:

“sd@o teorias absolutas todas aquelas doutrinas que concebem a pena como um
fim em si prépria, ou seja, como ‘castigo', 'rea¢do’, ‘reparagdo’ ou, ainda,
'retribuigdo’ do crime, justificada por seu intrinseco valor axiolégico, vale dizer,
ndo um meio, e tampouco um custo, mas, sim, um dever ser metajuridico que
possui em si seu préprio fundamento.””

As teorias relativas pautam-se pelo caréter preventivo da pena, que se desdobra
em prevengio geral, positiva e negativa, e em preveng8o especial, positiva € negativa.

Guilherme de Souza Nucci sintetiza esses aspectos:

“(...) O geral, subdividido noutros dois: a) preventivo positivo: a aplicagdo da
pena tem por finalidade reafirmar & sociedade a existéncia e forga do Direito
Penal; b) preventivo negativo: a pena concretizada fortalece o poder intimidativo
estatal, representando alerta a toda a sociedade, destinatdria da norma penal. O
especial também se subdivide em dois aspectos: a) preventivo positivo: é o
cardter reeducativo e ressocializador da pena, buscando preparar o condenado
para uma vida nova, respeitando as regras impostas pelo ordenamento Juridico.

2 FERRAJOLI, Luigi. Direito ¢ razdo: teoria do garantismo penal. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 204 apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: volume I: parte geral (arts. 1° 2 120 do CP). 8.
ed. rev., ampl. e atual. Niteréi: Impetus, 2007, p. 487,
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(...); b) preventivo negativo: significa voltar-se a pena igualmente a intimidagdo

do autor da infra¢do penal para que ndo torne a agir do mesmo modo, além de,

conforme o caso, afastd-lo do convivio social, garantia maior de néo tornar a

delinquir, ao menos enquanto estiver segregado. (...)"

E inegavel que o exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores — ai incluido o trabalho —, desde que compativeis com a execugdo da
pena, constitui direito relevante e necessdrio para que o preso possa cumprir a pena com

dignidade, tendo em vista os objetivos de reeducagfio e ressocializag3o (prevengio especial
positiva), assegurados no artigo 41, inciso VI da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugfo Penal).

O trabalho do condenado, como dever social e condigdio de dignidade humana,
tem finalidades educativa e produtiva e estd previsto no artigo 28 do citado diploma legal,

servindo, inclusive, para remi¢fo da pena.

O trabalho externo ¢ admissivel no regime semiaberto de cumprimento de pena

privativa de liberdade, nos termos do artigo 35-§ 2° da Lei de Execug¢io Penal.

Fixadas essas premissas, ¢ indispensdvel sublinhar que a insurgéncia ministerial
ndo se dirige propriamente a autorizagdo e & garantia do trabalho externo concedidas ao
agravado por essa d. Relatoria, mas & permissdio para que possa continuar exercendo as

atividades inerentes ao cargo de deputado federal até o final da legislatura em curso.

N3o ¢ razodvel admitir que os objetivos de educagdo e de ressocializa¢éo da pena
serdo alcangados, ao se consentir que o recorrido se mantenha no mesmo cargo eletivo, no
exercicio das mesmas func¢des parlamentares, na mesma Casa Legislativa, em que
praticara os vinte e um crimes de corrup¢iio passiva majorada pelos quais foi condenado

por essa Suprema Corte.

Relembre-se que os fatos ilicitos caracterizaram-se pelo recebimento, por parte do
agravado, de vantagens econdmicas indevidas (propina), da ordem de mais de RS
1.000.000,00 (em valores histéricos), em troca da apresentagdo de emendas parlamentares
para destinag#o de recursos do orgamento da Unifo ao financiamento da contratagdo irregular
de pessoas juridicas do Grupo Planan para fornecimento de ambuldncias e outros

equipamentos médicos e odontolégicos a municipios rondonenses, no contexto do esquema

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacio da pena. 7. ed. rev,, atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 54.
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delitivo conhecido como “Méfia dos Sanguessugas”, desvelado por meio da denominada

“Operag¢do Sanguessuga”.

Note-se que, embora seja pessoa “de destaque na comunidade, com projegdo
nacional”, “na qual a sociedade deposita grande confianga e da qual muito se espera”, “que
tinha plenas condi¢des de portar-se de acordo com o direito”, “de quem se espera o
exemplo”, o recorrido “fraiu completamente essas expectativas”, as quais lhe foram
depositadas para o exercicio do mandato popular, como enfaticamente pontuado por essa d.

Relatoria no voto condutor do acérddo condenatério (fl. 5.758).

Nio se pode considerar que o agravado preenche o requisito subjetivo para o
trabalho externo, demonstrando aptiddo para o cargo eletivo por ele ocupado t3o0 somente por
exercer as funges parlamentares por diversas legislaturas.

H4 incompatibilidade entre os termos em que autorizado o trabalho externo
a0 recorrido e a resposta estatal que se espera dar is infragles penais gravissimas e
altamente reproviveis por ele cometidas, assim reconhecidas pela Segunda Turma no
acorddo condenatorio € no acérddo resultante do julgamento dos primeiros embargos de

declaragdo*:

“(...) O que estd sobejamente demonstrado pela prova é que o réu foi
corrompido e, em troca, apresentou as emendas parlamentares relacionadas na
denuncia, com o intuito de favorecer seus comparsas do Grupo Planan. Depois,
atuou junto ao Ministério da Saude, buscando a liberagdo financeira dos
recursos, como reconhecido em seu interrogatorio. Ao final, recebeu, como
contrapartida, parte dos ganhos dos adjudicatdrios do objeto licitado.

(...)

Os atos de oficio, no caso atos politicos de apresentagdo de emendas
parlamentares individuais, foram efetivamente praticados, em contrapartida a
vantagem, configurando a infracdo aos deveres funcionais do parlamentar. (...)

(...) 0 réu comerciou ato de oficio de importincia dnica.
(...)

Considerando a particular gravidade das circunstdncias (...)” (voto dessa d.
Relatoria; fls. 5.752, 5.757 ¢ 5.758)

“(...) Ressalto, ademais, que, também a mim, causou perplexidade as
circunstincias em que foram praticadas as condutas tipicas, sobretudo porque

4 Os negritos foram acrescidos nesta promog#o ministerial.
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Iratava-se do orgamento da saiide (..)” (voto do Ministro Revisor, Ricardo
Lewandowski: fl. 5.766)

“(..) E outra observagdo — e aqui JSicaria, como de fato fica, uma pontual
divergéncia -, diz respeito ao regime inicial de cumprimento da pena. Vossa
Exceléncia propés, e jé hd maioria — haverd, com o meu voto, unanimidade na
condenagdo - quanto ao regime semiaberto, mas impressionou-me,
sobremaneira, Ministro Gilmar Mendes, o que Vossa Exceléncia — e pego licenga
para repetir — disse, com todas as letras e de modo irrespondivel, a pdgina 16 do
voto: ‘As circunstincias sdo Jrancamente desfavordveis. O ato de oficio em
questdo ¢ um ato legislativo Jederal de extragdo constitucional Trata-se da
elaborag¢do do or¢camento cuja importdncia constitucional é maiuscula. Mais do
que isso, lidou-se com o orgamento da sayde. O Sinanciamento piblico da saude,
disse ainda Vossa Exceléncia, também é uma preocupag¢do constitucional de
destaque’

Enfim, como usa o verbo de uma maneira Jirme, como deve ser Vossa Exceléncia;
0 réu fez comércio da sua atividade parlamentar no caso concreto.

Portanto, tendo em vista as circunstdncias desfavordveis, nada obstante a pena
que ficou entre quatro e oito anos, no caso concreto, indique como regra o
semiaberto, entendo que a incidéncia do § 3°do art. 33, com o inc. II[ do art. 59
do Cddigo Penal pode levar o magistrado & fixagdo de regime inicial mais
gravoso. (...)” (antecipagdo ao voto do Ministro Edson Fachin; fls. 5.770/5.771)

“(...) sdo vdrios os atos encadeados de corrupgdo. (...) a conduta tipica varou
dois orcamentos anuais. (... )” (voto dessa d. Relatoria; fl. 5.841)

A defesa do agravado induziu em erro essa d. Relatoria, que, datg venia,
fundamentou sua decisdo em premissa equivocada.

De fato, na Ag4o Penal n° 935/AM e RCL n° 30524/DF, o trabalho externo foj
oportunizado a congressistas condenados a penas privativas de liberdade a serem cumpridas
em regime inicial semiaberto.

Contudo, n3o hd equivaléncia da situaciio em anilise com tais julgados, que

aqui ndo podem ser considerados como precedentes.

Nagqueles casos, os ilicitos penais foram cometidos em periodos anteriores a
diplomagdo dos réus para assumirem os mandatos de parlamentares federais. Portanto, os
crimes ndo foram perpetrados no exercicio das fung3es inerentes aos cargos em relagdio aos

quais o trabalho externo restou assegurado.
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Dessarte, como demonstrado, nio pode ser acolhido o pedido de autorizagfio para

trabalho externo, nos termos em que formulado pela defesa do agravado.

I

Ante o exposto, requeiro:
(i) o recebimento deste agravo regimental;

(ii) a reconsideracdio da decisdo agravada, na forma prevista no artigo 317-§ 2°
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para o fim de indeferir o pedido de
autorizacdo para o exercicio do trabalho externo pelo agravado na Cimara dos

Deputados, na condi¢dio de deputado federal;

(iii) caso assim n#o entenda Vossa Exceléncia, a submissdo deste agravo
regimental ao julgamento pelo Colegiado para que, provido, seja reformada a decisdo

recorrida, nos termos explicitados no item “ii”,

Brasilia, 20 de novembro de 2018.

(
L NS amire,
l%‘&:el Elias Ferreira Dodge

Procuradora-Geral da Repiiblica
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