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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - RORAIMA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __
JUDICIARIA DE RORAIMA

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, que neste ato se faz

Defensores Publicos Federais infra-assinados, com fulcro nos arts.

52, incisos LXXIV e XXXV e
134, da CRFB/88 c/c art.

42, inciso 111, da Lei Complementar 80/94 c/cart. 5

2 inciso 11, da Lei
7.347/85, e o MINISTERIO PU

BLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica signatarios,

no uso de suas atribui¢des, com fundamento nos arts. 127 e 129, incisos 11 e 11, da CRFB/88
¢/c arts. 5%, inciso I, alineas “c”, “g" e “h" inciso IlI; 62, inciso VII, alineas “a”, “

VIII; e 39, incisos L e 11, da Lei Complemen

a presente

¢’ e “d” e inciso
tar n. 75/93, vém, perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito public

o interno, representada pela
Procuradoria da Unido no Estado de Roraima -

PU/RR, com sede a Rua Souza Juanior, n. 927,
S30 Francisco, Boa Vista/RR, CEP 69305-040, e do

ESTADO DE RORAIMA, pessoa juridica de
. direito pu

blico interno, representada pela Procuradoria-Geral do Estado, co

m sede a Avenida
Ville Roy, n. 52

seguir expostas.
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81, Sao Pedro, Boa Vista/RR, CEP 69306-665, pelas razdes de fato e de direito a  —p,



I. DOS FATOS:

A

buscam no Brasil melhores condi¢cdes de sobrevivéncia. Trata-se de fluxo migratério misto,

composto por pleiteantes de reflgio, por migrantes econdmicos e por indigenas com dinamica

migratdria propria.

Os migrantes e refugiados que chegam ao territério roraimense se encontram em
situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica e, inquestionavelmente, dependem da
assisténcia dos servigos publicos, dos quais se destacam os servicos de satide e de

regularizacio migratéria,

Nesse contexto, cumpre ressaltar a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro de implementa¢do de politicas publicas voltadas ao acolhimento e garantia de

tratamento igualitario entre nacionais e estrangeiros.

Na contramio dos deveres assumidos no Ambito do Direito Internacional, foi
publicado o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de agosto de 2018, assinado pela
Governadora do Estado de Roraima, tornando mais rigido o acesso de migrantes e refugiados
oriundos de paises nio integrantes do Mercosul aos servicos publicos, nos quais se incluem
aqueles relacionados g saude, bem como expondo-os a uma situacdo de possivel
deportagdo/expulsio, i revelia do procedimento legal.

o\

Vejamos parte dos dispositivos:

CONSIDERANDO que o desrespeito ds normas brasileiras pode dar ensejo d perda da
condicdo de solicitante de refiigio ou de refugiado, sujeitando os infratores a deportagdo
e/ou expulsdo;

Art. 22 Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda localizado
no Municipio de Pacaraima para controle de essoas, bagagens, veiculos, bem como
verificacdo de documentacdio necessdria_ao trdnsito e permanéncia em territério
nacional,

Art. 32 Determino que os servicos publicos prestados pelo Governo do Estado de Roraima
diretamente & populacdo sejam regulamentados para o fim de salvaguardar aos cidaddos /
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brasileiros o acesso irrestrito a tais servigos.
Pardgrafo tinico. Para acesso aos servigos puiblicos oferecidos pelo Governo do Estado de
Roraima a estrangeiros, com exce¢do de urgéncias e emergéncias, é necessdria a
apresentagdo de passaporte vdlido, a ndo ser os individuos oriundos de Argentina,
Paraguai e Uruguai, que gozam dos direitos e prerrogativas do Mercosul, e que podem
apresentar documento de identidade vdlido.

[..] Art. 52 Aqueles cidaddos estrangeiros que praticarem atos contrdrios aos principios e
objetivos dispostos na Constitui¢do Federal e Constituicdo do Estado de Roraima, inclusive a
violagdo de direitos fundamentais assegurados aos cidaddos brasileiros, tais como direito G
vida, a integridade fisica, a propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legais

-

cabiveis, devendo a autoridade policial responsdvel adotar as providéncias necessdrias para
procedimentos de deportagdo ou expulsdo, conforme o caso.

A medida adotada, nitidamente advinda de uma politica institucional
discriminatoria, obsta, de maneira inconstitucional e ilegal, o amplo exercicio do direito a
salide pelos migrantes e refugiados, bem como os submetem a uma pseudo situacdo de

irregularidade, punivel com a expulsdo/deportagdo, o que nao pode ser tolerado.

Diante disso, o Ministério Publico Federal expediu a Recomendag¢dao n.
20/2018/MP/RR a fim de que a Governadora do Estado de Roraima: 1) determinasse a nao
publicagio do Decreto n® 26.681-E, de 1¢ de agosto de 2018, ou outro ato de conteudo
assemelhado, de modo a evitar sua vigéncia; 2) ou, no caso de o aludido ato normativo ja ter
sido publicado quando da ciéncia da recomendacio, promovesse, no prazo de 24 (vinte e

quatro horas), sua revogagao completa, publicando-a formalmente.

Recomendou, ainda, ao Secretario de Estado da Satde, ao Delegado-Geral da Policia
Civil, ao Comandante-Geral da Policia Militar e ao Diretor-Presidente do Departamento
Estadual de Transito, todos de Roraima, que se abstivessem de regulamentar ou de qualquer
maneira levar a efeito o Decreto n? 26.681-E, de 1° de agosto de 2018, ou outro ato de
contetido assemelhado, assim como se abstivessem de orientar os servidores a si

subordinados a adotar as providéncias nele previstas.
DA~

Ocorre que a referida recomendacao foi expedida num contexto em que ainda nao

havia noticia acerca da publicagdo do referido decreto. Entretanto, conforme Diario Oficial

3287, de 01 de agosto de 2018, pag. 2, o decreto ja foi publicado.
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Ademais, conforme noticias amplamente divulgadas no estado de Roraima, seus
efeitos ja passaram a ser produzidos, inclusive com a exigéncia de passaporte de venezuelanos

para emissdo de documento pelo Instituto de Criminalistica de Roraima'. A Casa Civil do

Estado também jd afirmou publicamente conhecer a posi¢do exposta na recomendagido do

MPF e, mesmo assim, defendeu o contetido do decreto?.
|

Assim, independente do transcurso do prazo de 24 horas estabelecido para
cumprimento da recomendacio, observa-se a urgéncia do caso e a necessidade de adogdo de

medidas imediatas.

Torna-se necessério, portanto, o ajuizamento da presente acdo coletiva, a fim de
coibir que os réus impecam ou obstaculizem de maneira indevida o acesso dos migrantes e
refugiados aos servicos publicos de saude, bem como se abstenham de promover a
expulsdo/deportacio de migrantes sem a observincia dos diplomas legais sobre o tema, com a

garantia do devido processo legal e ampla defesa.

II. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL:

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia da Justi¢a Federal para processar e

julgar a presente agdo coletiva, com fulcro no art. 109, incisos I e 11l da CRFB/88. l

ILL. Do art. 109, inciso Il da CRFB/88.

Esta acdo civil putblica visa a garantir que os entes federados abstenham-se de
adotar politicas publicas discriminatérias em relacdo aos migrantes, tendo por base os
direitos e garantias previstos nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o

Brasil é signatario.

. 1 https://al.globo.com/rr/roraima/noticia/ZO]8/08/03/apesar-da-recomendacao-do-mpf-instituto-de-

criminalistica-de-rr-exiEe-Dassaporte-de-venezue]anosmara-emitir-documento.ght&l], acessado em
3/8/2018.
2 https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/ZO18/08/02/111pf—recomenda-que—governo-de-roraima—revogue-
ecret vque-veta~atendimento-a-venezuelanos.ghtml
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Nesse contexto, impende salientar os termos do art. 1° da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n. 678/92, segundo o qual cabe aos
Estados signatarios “respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e

pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma por

motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,

origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.”

(grifo nosso)

Ademais, nos termos do seu art. 24, “todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por

consequinte, tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei.” (grifo nosso).

Sobre o direito a igualdade, cumpre destacar o entendimento exarado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso “Criangas Yean e Boscio vs. Republica
Dominicana” no sentido de que os Estados tém o dever de respeitar e garantir o principio da
igualdade perante a lei e de ndo discriminacio, independentemente do status migratério de

uma pessoa em um Estado.

Isto &, os Estados tém a obrigagio de garantir o direito a igualdade a todos que se
encontrem no territério nacional, sem discriminagio alguma em razdo de sua estadia regular

ou irregular, nacionalidade, raca, género ou qualquer outra causa.

Acerca do conceito de discriminacdo, convém ressaltar a defini¢do dada pelo

Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas: “(...) toda disting¢do, exclusdo, restricdo ou

preferéncia_que se baseie em determinados motivos, como raga, cor, Sexo, idioma, religido,

opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento

ou qualquer outra condigdo social, e_que tenham por objetivo_ou por resultado anular ou

prejudicar o_reconhecimento, desfrute ou exercicio, em_condicdes de igualdade, dos direitos

humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas.”

De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, como decorréncia do

principio da igualdade e ndo discriminagéo, os Estados devem se abster de realizar agoes que,

de qualquer maneira, estejam dirigidas, direta ou indiretamente, a criar situagdo de I
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(discriminagéo de fato ou de direito. Além disso, ¢ obrigacdo dos Estados adotar medidas
positivas para reverter ou mudar situagdes discriminatérias existentes na sociedade, em

detrimento de determinado grupo de pessoas.

Segundo o Parecer Consultivo n. 18/03 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, referente d condigdo juridica e aos direitos dos migrantes indocumentados, o
descumprimento das obrigacgdes supramencionadas “gera a responsabilidade internacional do
Estado, e esta é mais grave na medida em que esse descumprimento viola regras peremptdrias

de Direito Internacional de Direitos Humanos. Desta maneira, a obrigacdo geral de respeitar e

garantir os direitos humanos vincula os Estados, independentemente de qualquer circunsténcia

ou_consideracdo, inclusive o status migratério das pessoas. (..) Consequéncia do exposto

anteriormente é que os Estados devem assegurar, em seu ordenamento juridico interno, que todd
pessoa tenha acesso, sem restricdo alguma, a um recurso simples e efetivo que a ampare na

determinagdo de seus direitos, independentemente de seu status migratdrio.”

Em sendo assim, resta cabalmente demonstrado os compromissos assumidos

pelo Estado brasileiro no dmbito do Direito Internacional no que tange a garantia de

tratamento igualitario aos migrantes em seu territério nacional, no que se inclui o

acesso aos servicos publicos de maneira nio discriminatéria.

Por outro lado, também devem ser destacadas as normas de Direito
ambem devem ser destacadas as normas de Direito
Internacional referentes aos procedimentos de retirada compulséria de estrangeiros

do territério nacional, considerando a necessidade de vedar medidas arbitrarias, sem
—H*-_'—_—*'——-—_——._J—
garantia ao devido processo legal.

Nesse sentido, dispde o art. 22 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, ao

tratar do direito de circula¢io e de residéncia:

“1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de'

circular nele e de nele residir em conformidade com as disposigées legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do proprio.

3. 0 exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude
de lei, na medida indispensdvel, numa sociedade democrdtica, para prevenir infragoes penais
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ptiblicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. 0 exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lej,

em zonas determinadas, por motivo de interesse puiblico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser
privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta
Convengdo s6 poderd dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a
lei.

Z Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso
de perseguigdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com
a legislagdo de cada Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo
de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por
causa da sua raga, nacionalidade, religido, condigdo social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.”

No caso Vélez Loor vs. Panamd, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
ressaltou que qualquer autoridade publica, administrativa, legislativa ou judicial, cujas
decisdes possam afetar os direitos das pessoas, devem adotar tais decisdes com pleno respeito
as garantias do devido processo legal. Ainda, ndo pode a administragdo promulgar atos
administrativos sancionatérios sem ao mesmo tempo outorgar as pessoas submetidas a esses
processos garantias minimas de acesso a defesa. No mais, de acordo com a Corte
Interamericana, o devido processo legal e um direito garantido a toda pessoa,
-independentemente do seu status migratério, razdo pela qual deve ser garantido ao migrante,
ainda que em situagdo irregular, a possibilidade de fazer valer seus direitos e defender seus

interesses de forma efetiva.

Igualmente, dispde o art. 32, item 2 da Convencio relativa ao Estatuto dos
Refugiados, promulgada pelo Decreto n. 50.215/1961 sobre os parametros minimos a serem

‘observados nos procedimentos relativos a expulsao de migrantes.

Diante do exposto, ndo restam dividas de que as pretensdes veiculadas na

presente acio coletiva sao fundamentadas nos compromissos assumidos pelo Brasil no

ambito do Direito Internacional, em especial direitos e garantias assegurados aos migrantes

em tratados internacionais de direitos humanos, razdo pela qual a Justica Federal é
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competente para processar e julgar a presente demanda, com fulcro no art. 109, inciso 111 da
CRFB/88.

ILIL. Do art. 109, inciso I da CRFB/88.

“ILILL. Da presenca da Uniio no polo passivo e da Defensoria Piiblica da Uniio e do

Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda.

A Unido encontra-se no polo passivo deste processo, razao pela qual nio ha

dividas acerca da competéncia federal com base no artigo 109, I, da Constitui¢iio Federal.

Convém ressaltar, ainda, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
agoes coletivas das quais sejam partes a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Pliblico
Federal, em razao da competéncia ratione personae da Justica Federal, nos termos do art. 109,

inciso I da CRFB/88.

Nesse contexto, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justica seguem o entendimento de que as acgoes civis publicas ajuizadas pelo Ministério
Publico Federal serio de competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso I da

CRFB/88.

Isso porque, por se tratar de 6rgio da Unido Federal, sua presenga no polo ativo ou
passivo da demanda seria suficiente para atrair a competéncia ratione personae da Justica

Federal.
Destaca-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

Trata-se de dois recursos extraordindrios interpostos contra acérddo do Tribunal Regional

Federal da 22 Regido, assim ementado: ACAO CIVIL PUBLICA. PROPOSITURA PELO/-
MINISTERIO  PUBLICO FEDERAL. DIREITO TUTELADO. CONSUMIDOR. CONTRATOS 2
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CELEBRADOS ENTRE A XEROX DO BRASIL LOCATARIOS E ARRENDATARIOS DE MAQUINAS
FOTOCOPIADORAS. AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. I- A competéncia da Justica Federal é definida pela Constituicdo da Reptiblica
ratione personae , de forma que compete aos Juizes Federais processar e julgar as causas em
que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes. 11 A presenga do Ministério Publico Federal no polo
ativo de agdo civil publica ndo tem 0 conddo de, por si s6, fixar a competéncia da Justica
Federal para o processamento do feito. 1l Incompeténcia da Justica Federal declarada de
oficio. Sentenga an ulada. Recurso prejudicado. Determinagdo dos autos a Justi¢a Estadual. Os
recursos extraordindrios buscam fundamento no art. 102, 11, a, da Constitui¢cdo Federal. A
empresa recorrente alega que ocorreu violagdo ao art. 109, 1, da Constituigdo. O Ministério
pliblico Federal alega ofensa aos arts. 29109, I; e 127 da Constitui¢do. 0 Subprocurador-
Geral da Republica, Odim Branddo Ferreira, opinou pelo provimento dos recursos
extraordindrios, em parecer cuja ementa ¢ a seguinte: Recurso extraordindrio. Agdo civil
publica proposta pelo Ministério Piblico Federal. Competéncia para apreciar e julgar e feito.
0 fato de o Ministério Pablico Federal ser o autor da causa induz sempre a competéncia da
Justiga Federal para apreciar a causa, dado que ele é uma das facetas da Unido em juizo; dai

nédo se segue, contudo, que sua presenga baste a fixagdo da competéncia para o julgamento

do mérito da causa pela instdncia federal. Parecer pelo provimento do recurso_

extraordindrio, de sorte a se anular o acérddo recorrido, determinando-se o retorno dos
autos ao TRF2 para que examine 0 mérito da apelagdo. Correto o parecer ministerial. A
jurisprudéncia desta Corte assentou entendimento de que basta o Ministério Publico Federal
ajuizar a agdo para que seja reconhecida a competéncia da Justica Federal. Vejam-se, nesse
sentido, o RE 822.816, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, e a ementa do RE 228.955,
julgado sob a relatoria do Ministro Ilmar Galvdo: ACAO CIVIL pUBLICA PROMOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I E § 3%,
DA CONSTITUICAO. ART. 22 DA LEI N* 7.347/85. 0 dispositivo contido na parte final do § 3¢
do art. 109 da Constituicdo € dirigido ao legislador ordindrio, autorizando-o a atribuir
competéncia (rectfusjurisdi;:ﬁo) ao Juizo Estadual do foro do domicilio da outra parte ou do
lugar do ato ou fato que deu origem a demanda, desde que néo seja sede de Varas da justica
Federal, para causas especificas dentre as previstas no inciso | do referido artigo 109. No
caso em tela, a permissdo ndo foi utilizada pelo legislador que, ao revés, se limitou, no art. 2°
da Lei n® 7.347/85, a estabelecer que as agdes nele previstas serao propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Considerando que o Juiz Federal também tem competéncia territorial e funcional sobre o

local de qualquer dano, impde-se a conclusao de que o afastamento da jurisdicao federal, no

O



previdencidria, o que no caso ndo ocorreu. Recurso conhecido e provido. Diante do exposto,
com base no art. 21, § 22 do RI/STE dou provimento qos recursos. Publique-se. Brasilia, 31
de maio de 2016, Ministro Luis Roberto Barroso Relator. (STF - RE: 840002 Rf - RIO DE
JANEIRO, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 31 /05/2016).

Federal.

Diante do exposto, resta corroborada a competéncia da Justica Federal para

processar e julgar a presente demanda, com fulcro no art. 109, inciso I da CRFB/88.

ILILIL Do prejuizo aos servigos publicos federais de policiamento de fronteiras,

No presente caso, a competéncia da Justica Federal justifica-se, ainda, em razio da
afetacdo de servigos publicos federais. Isso porque a presente a¢do visa a preservar a
atribuicdo constitucional da fungdo de policiamento de fronteiras pela Uniso, fungdo esta que
esta’ sendo usurpada pelo Estado de Roraima ao se atribuir o direito de realizar os

procedimentos de deportagio e expulsio de migrantes.

Nesse sentido, dispbe o art. 109, inciso | da CRFB/88 que h4 competéncia da Justica
Federal quando a demanda envolver interesse da Unido, neste caso em especifico a sua

atribuicdo exclusiva de policiamento de fronteiras,

€

I1l. DO DIREITO: o
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I11.1. Do direito a saude.

0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) foi
adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1966, juntamente com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, com o objetivo de conferir obrigatoriedade aos

compromissos estabelecidos na Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos.

O Brasil internalizou o PIDESC por meio do Decreto n. 591, de 06.07.1992,

assumindo a responsabilidade internacional de zelar pelos direitos consagrados no Pacto, sob

pena de responsabilizagdo no plano externo no caso de violagao.

Em seu art. 29, item 02, o PIDESC estabelece que os direitos consagrados no Pacto,
dentre eles o direito a satude (art. 12), devem ser garantidos a todos, sem discriminagao por

motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opini¢do politica, origem nacional ou social, situagao

econdémica, nascimento ou qualquer outra situagdo. Destaca-se o teor dos referidos
dispositivos:
Artigo 2°[..] 2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que 0s
direitos nele enunciados e exercerdo em discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,

lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra situagdo.

Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de satide fisica e mental.

Reforcando o compromisso internacional do Brasil na promogéo do direito a saude
de maneira indistinta e sem discriminagio, foi ratificado, por meio do Decreto n. 3.321/1999,
o Protocolo de San Salvador, adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que, em seus artigos 32 e 10, assim

dispoe:

Artigo 3

Obrigagdo de ndo discriminagdo

Os Estados Partes neste Protocolo comprometemse a garantir o exercicio dos direitos nele
enunciados, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigdo

econdémica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.
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Artigo 10
Direito a satide
1. Toda pessoa tem direito a satide, entendida como o gozo do mais alto nivel de bemestar

fisico, mental e social.

Em arremate aos diplomas internacionais que dispdem sobre o tema, a Convencgao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, internalizada no Brasil pelo Decreto n.
50.215/1961, determina que os Estados-parte prestem aos refugiados o mesmo tratamento,

em matéria de assisténcia e satide, que é dado aos seus nacionais. Vejamos:

Art. 23 - Assisténcia puiblica
Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o

mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus

nacionais.

No plano interno, a Constituicao Federal de 1988 consagra, em seus arts. 52, caput,
62 e 196, o direito a satide, de maneira ampla e irrestrita, como dever do Estado, sem distin¢io

entre brasileiros e estrangeiros residentes no pafs. Destaca-se que os dispositivos

constitucionais em comento complementam os direitos ja’ previstos nos tratados

internacionais, a teor do que dispde o art. 52, paragrafo 29, da CF/88.

Por fim, reforcando o arcabougo normativo que garante o acesso aos servigos
publicos de saide sem qualquer discriminagdo entre nacionais e estrangeiros, o Estatuto dos:
Refugiados (Lei n. 9.474/97) e a Lei de Migragdo (Lei n. 13.445/2017) vedam qualquer
tratamento discriminatério nos servigos publicos ofertados aos refugiados e migrantes. Ao
reves, determina-se a facilitacdo do acesso, considerada a situagdo peculiar deste publico
vulneravel, quando da necessidade de apresentagdo de documentos, conforme se abstrai dos

seguintes dispositivos legais:

Estatuto dos Refugiados

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos refugiados deverd ser//

considerada quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus paises
de origem ou por suas representagées diplomdticas e consulares.

ei de Migragédo

Art. 30 A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

{..] 11 - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo;
[..] VI - acolhida humanitdria;
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[..] 1X - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
[..] XI - acesso igualitdrio e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens

ptiblicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancdrio
e seguridade social;

Art. 40 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo de igualdade com 0s
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, bem como sGo assegurados:

[..] VIII - acesso_a servicos piiblicos de satide e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razio da nacionalidade e da condicdo

migratoria;

Tem-se, portanto, que a negativa de acesso aos servigos publicos de saide em
prejuizo de qualquer individuo, seja brasileiro ou estrangeiro, acarreta em violagdo direta aos

dispositivos constitucionais, convencionais e legais acima apontados.

Nessa ordem de ideias, o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de agosto de 2018,
editado pelo Governo de Roraima, ao estabelecer a necessidade de apresentacao de
i:)assaporte valido por estrangeiros, excepcionados aqueles oriundos de paises integrantes do
Mercosul, para que tenham acesso aos servigos publicos, no que se inclui aqueles relacionados
a saude, viola frontalmente o0s dispositivos supracitados, tratando-se de exigéncia
desamparada de base legal e tomada nitidamente para obstar o amplo acesso dos migrantes e

refugiados advindos da Venezuela aos hospitais e postos de satde publicos.

Trata-se de medida evidentemente discriminatéria, veiculado por diploma
normativo de carater flagrantemente inconstitucional, em seu aspecto material e formal, que
nio pode ser tolerada, sob pena de se impor aos migrantes e refugiados que se encontram em
territério roraimense dificuldades no acesso a um dos direitos mais basicos, além de eventual

responsabilizagdo do Estado Brasileiro perante as Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Obviamente, a irregularidade do status migratério de um individuo nio deve ser
- utilizado como motivagdo idonea para obstaculizar o pleno gozo do direito a saude. Deve o
Estado, em verdade, tal como preconiza o0s dispositivos acima citados, garantir o acesso aos
servicos puablicos primarios, bem como a possibilidade de regularizagdo de sua estadia em

territorio brasileiro.

Nio outro é o entendimento da Suprema Corte do pafs, segundo a qual os servigos




publicos devem ser garantidos aos brasileiros € estrangeiros, sem distingdo. Cumpre trazer a
baila, nesse ponto, julgado recente no qual se entendeu que os servigos de assisténcia social
devem ser prestados, também, aos estrangeiros, pelo que, com mais razio, o devem ser 0s

servigos de saude, in verbis:

ASSISTENCIA}OCIAL - ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS - ARTIGO 203, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ALCANCE. A assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da

’ ’

Constituigcdo Federal beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no
Pais, atendidos os requisitos constitucionais e legais.
(RE 587970, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-215 DIVULG 21-09-2017
PUBLIC 22-09-2017)

Por todo o exposto, deve o Estado de Roraima ser condenado a obrigacido de nio
fazer, consubstanciada na abstencao de privar o acesso dos migrantes e refugiados oriundos
de paises ndo integrantes do Mercosul aos servigos publicos de saide ou de condiciona-lo 3
apresentacdo de qualquer documento especifico, a exemplo de passaporte, conforme

estabelecido pelo Decreto Estadual n, 25.681-E, de 01 de agosto de 2018,

IILII. Da atribuicido para realizacido da deportacio e expulsdo. Do devido processo legal

. administrativo.

Primeiramente, cumpre repisar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos,

ao tratar sobre circulagdo e residéncia, preconiza em seu art. 22, item 6, que:

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territdrio estrangeiro, em caso
de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com
a legislagdo de cada Estado e com os convénios internacionais.

Ademais, no caso Vélez Loor vs. Panama, a Corte Interamericana de Direitos.
Humanos ressaltou que qualquer autoridade publica, administrativa, legislativa ou judicial,
cujas decisdes possam afetar os direitos das pessoas, devem adotar tais decisdes com pleno
respeito as garantias do devido processo legal. No mais, de acordo com a Corte
Interamericana, o devido processo legal e um direito garantido a toda pessoa,
independentemente do seu status migratorio, razdo pela qual deve ser garantido ao migrante,
ainda que em situacio irregular, a possibilidade de fazer valer seus direitos e defender seus

.interesses de forma efetiva.
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A Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados, por sua vez, estabelece, em seu

_art. 32, item 2, que:

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisdo proferida conforme o
processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razées imperiosas de seguranga
nacional, o refugiado deverd ter permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de
apresentar um recurso e de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade
competente ou perante uma ou vdrias pessoas especialmente designadas pela
autoridade competente.

Neste sentido, veja-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “emigragdo e imigracao, entrada,
extradicio e expulsdo de estrangeiro’, conforme preceitua o seu art. 22, inciso XV. Além disso,
atribuiu 4 Unido o dever de “executar os servicos de policia maritima, aeroportudria e de

fronteiras”, em seu art. 21, inciso XXII.

A Carta Magna fez recair na Unido a competéncia legislativa para tratar da condigdo
juridica do migrante e das medidas de retirada compulséria destes do territério nacional, o
que foi feito por meio da Lei n® 6.815/80 - Estatuto do Estrangeiro -, posteriormente

revogada pela Lei n° 13.445/2017 - a Lei de Migragdo -, que atualmente trata do tema.

Veja-se, portanto, que a Carta Magna, ao passo que atribui a Unido a competéncia
legislativa privativa para tratar sobre “emigracio e imigracdo, entrada, extradi¢cdo e expulsao
de estrangeiro”, confere-lhe também a competéncia material exclusiva para executar o Servigo

de policia de fronteira, competéncia indelegavel a outro ente federativo.

Tal delineamento constitucional de competéncias legislativas e administrativas
refletiu-se na propria distribuigao constitucional das atribuicdes dos érgios responsaveis pela

seguranga publica. Vejamos as atribuicdes das policias federal, civil e militar:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagcdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgaos:

| - policia federal;
§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido peia

Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998)

fil

1] - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redagdo dada ?
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcées de policia judicidria e a apuragdo de infragées penais,
exceto as militares.

§ 5% As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuigoes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil,

No tocante a fun¢io de policia de fronteira, cumpre frisar que nela se encontra a
fiscalizagdo da entrada e estadia de migrantes no territério nacional e dela decorre também a
atribui¢do para retirada de migrantes do territério nacional, por meio de deportagio, expulsio

ou, ainda, de repatriagio.

Aluz do regramento constitucional, resta evidente que os Estados ndo podem, pois,

adentrar na competéncia legislativa da Unido, nem mesmo procederem por si a medidas de

-retirada compulséria dos migrantes do territério nacional, sob pena de invadir as

competéncias legislativas e administrativas da Uniso.

Tanto € assim que a Lei de Migragoes e o Decreto 9.188/2017, que regulamentou
aquela, preconizam que:
Lei 13.445/2017:

Art. 38. As fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteira serdo realizadas pela
Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territério nacional.

Decreto 9.188/2017

Art. 188. O procedimento que poderd levar deportagdo serd instaurado pela Policia
Federal

[.]

Art. 191. Ato do dirigente mdximo da Policia Federal dispord sobre os procedimentos
administrativos necessdrios para a deportagdo.

[.] !

Art. 195. O procedimento de expulsdo serd iniciado por meio de Inquérito Policial de
Expulséo.

§ 1o 0 Inquérito Policial de Expulsdo serd instaurado pela Policia Federal [...];

16/25

y | e,
/// O ordenamento juridico patrio nido deixa, assim, dividas no que toca as



competéncias legislativas e administrativas pertinentes a condicdo juridica do migrante e as

medidas de retirada compulséria deste do territério nacional.

No entanto, em evidente violagio aos dispositivos normativos analisados, o
Governo do Estado de Roraima editou o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de agosto de’
2018, invadindo as competéncias legislativas e administrativas da Unido ao outorgar a si a

atribui¢do de deportar e expulsar migrantes. Vejamos os dispositivos em alusao:

Art. 22 Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda localizado
no Municipio de Pacaraima para controle de pessoas, bagagens, veiculos, bem como
verificacdo de documentagdo necessdria ao transito e permanéncia em territério
nacional.

[-]

Art. 5% Aqueles cidaddos estrangeiros que praticarem atos contrdrios aos principios e
objetivos dispostos na Constituicdo Federal e Constitui¢do do Estado de Roraima, inclusive a
violagdo de direitos fundamentais assegurados aos cidaddos brasileiros, tais como direito a
vida, & integridade fisica, @ propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legais
cabiveis, devendo a autoridade policial responsdvel _adotar as _providéncias
necessdrias para procedimentos de deportacdo ou expulsdo, conforme o caso.

No que toca ao art. 5° supra, frise-se que a autoridade policial mencionada € a
autoridade policial estadual, tendo em vista que o ato normativo em questao,

preambularmente, esclarece a sua finalidade:

“DECRETA ATUACAO ESPECIAL DAS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEMAIS AGENTES
PUBLICOS DO ESTADO DE RORAIMA EM DECORRENCIA DO FLUXO MIGRATORIO DE
ESTRANGEIROS EM TERRITORIO DO ESTADO DE RORAIMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A invasio da competéncia material da Unido fica ainda mais evidente ao se

interpretar os dispositivos em questdo em consonincia com os “considerandos” do Decreto:

CONSIDERANDO a ineficiéncia das agdes federais no controle de fronteira, permitindo que
pessoas que ndo se enquadram na situagdo de refugiados ingressem em territério nacional

de forma indiscriminada e sem as cautelas sanitdrias e de antecedentes criminais;

CONSIDERANDO que o desrespeito as normas brasileiras pode dar ensejo a perda da
condigio de solicitante de refiigio ou de refugiado, sujeitando os infratores a deportagdo

e/ou expulsdo; //

i

Todo o arcabouco normativo patrio jd citado torna inquestionavel que os Estados
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ndo tém competéncia legislativa ou administrativa para procederem ao controle da situacdo
~ juridica do migrante e para ultimarem procedimentos de deportacio e de expulsio por si, sob
pena de violagdo as normas constitucionais e fragilizacdo da natureza propria de um Estado

Federativo.

Outrossim, o procedimento adotado pelo Estado de Roraima viola o devido
processo legal dos processos de deportagao e de expulsio, uma vez que a autoridade estadual
€ incompetente para proceder a tais atos tipicos de policia de fronteira, concernentes ao

- controle da situa¢do juridica dos migrantes. Desta irregularidade, conforme ja se fez notar,
decorre a responsabilizagdo do Estado Brasileiro perante as Cortes Internacionais, haja vista

as obrigagdes internacionais por ele assumidas.

Desta forma, visando garantir o direito dos migrantes ao devido processo legal
administrativo, na vertente de serem fiscalizados e, eventualmente, processados pela
autoridade administrativa competente para realizagdo dos atos de deportacio e expulsdo, ndo
_restou alternativa seniio buscar o Poder Judiciario para que seja determinado ao Estado de
Roraima a abstencédo da realizacdo dos procedimentos voltados i deportagdo e expulsio de

migrantes.

Ademais, cabe novamente ressaltar a responsabilidade internacional do Brasil

no que tange a necessidade de observancia de garantias minimas estipuladas nos tratados
-internacionais dos quais é signatario, quando da adogdo de iniciativas de retirada compulséria
do territério nacional. Em sendo assim, a presente acao coletiva também tem por objetivo

demandar a Uniio Federal a posicionar-se quanto aos procedimentos para deportacao

e expulsdo de migrantes no Estado de Roraima.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA:

Conforme € cedigo, a Constituigio Republicana prevé o acesso a justica como
direito fundamental aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil (art. 52, XXXV da
Constituicao Federal de 1988). Todavia, ao revés do que indica uma leitura desatenta, nio se
trata de simples previsdo formal de demandar perante o Poder Judiciario, mas, sim, de obter

do Estado-Juiz uma tutela jurisdicional célere, efetiva e adequada. Em tais valores ,/7
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constitucionais se funda a tutela de urgéncia, instrumento posto a disposi¢do do Judiciario

para que afaste os efeitos deletérios do tempo na relacdo juridica processual.

0 Codigo de Processo Civil de 2015 previu expressamente a possibilidade de
concessio da tutela de urgéncia em carater antecipado, mediante o preenchimento de
determinados requisitos. Assim dispde o art. 300 do CPC/2015: “a tutela de urgéncia serd
~concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado ttil do processo”.

Passa-se, portanto, 3 demonstragdo do preenchimento de cada um dos requisitos

necessarios a concessido da medida antecipatoéria.

. IV.I. Da probabilidade do direito.

Inicialmente, conforme jd amplamente exposto, inimeros diplomas normativos
nacionais e internacionais rechacam as disposi¢des discriminatérias do Decreto Estadual n.
25.681-E, de 01 de agosto de 2018. No dmbito internacional sobrelevam-se as seguintes
disposi¢des normativas:

Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais

Artigo 2°[..] 2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os
direitos nele enunciados e exercerdo em discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo
econdémica, nascimento ou qualquer outra situagdo.

Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de satde fisica e mental.

Protocolo de San Salvador

Artigo 3

Obrigagdo de ndo discriminag¢do

0s Estados Partes neste Protocolo comprometemse a garantir o exercicio dos direitos nele
enunciados, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opiniées politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do
econdémica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

Seguindo o intuito dos normativos internacionais, a ordem juridica interna
também veda a adocio de medidas discriminatérias no que tange a prestagao de servigcos

publicos:




Estatuto dos Refugiados

Artigo 10

Direito a satide

1. Toda pessoa tem direito & saiide, entendidg como o gozo do mais alto nivel de bemestar
fisico, mental e social.

Art. 23 - Assisténcia piiblica

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros ptblicos que é
dado aos seus nacionais.

Lei de Migragdio

Art. 30 A politica migratéria brasileira rege-se pelos sequintes principios e diretrizes:

{-.] 11 - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao;
[-] VI - acolhida humanitdria;

[--] IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

[.] XI - acesso igualitdrio e livre do migrante a servigos, programas e beneficics
Sociais, bens piiblicos, educagdo, assisténcia Juridica integral piiblica, trabalho,
moradia, servigo bancdrio e seguridade social;

Art. 40 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo de igualdade com os

nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, bem como sdo assegurados:

[-.] VI - acesso a servigos piiblicos de saiide e de assisténcia social e a previdéncia

social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condigdo

migratoria;

Para além dos diversos diplomas normativos citados, o principio fundamental da
igualdade e a vedacio a discriminagdo consubstanciam, em verdade, verdadeiras normas jus
cogens no plano internacional as quais, se descumpridas, podem gerar a responsabilizagido
internacional do Estado brasileiro, nos termos da opiniao consultiva 18/03 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos: “Los efectos del principio fundamental de la igualdad y
no discriminacién alcanzan a todos los Estados, precisamente por pertenecer dicho principio al
dominio del jus cogens, revestido de cardcter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de
proteccién que vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive

particulares.” (CORTE IDH, OC.18, 2003, p. 119) Caderno de Relagdes Internacionais, vol. 8, n®
15, jul-dez. 2017 | 159

Por outro lado, ndo possui o Estado-membro competéncia constitucional para

legislar sobre o policiamento de fronteiras, procedimentos de expulsido e deportacio, in verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes drgdos:

I - policia federal;
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§ 12 A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998)

[.]

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais,
exceto as militares.

§ 59 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

No plano legal e regulamentar, sdo dirigidas a Policia Federal as atribuigées d«=
policia maritima, aeroportudria, de fronteira e responsavel por instaurar procedimentos

direcionados a deportag¢do ou expulsdo, sendo veja-se:

Lei 13.445/2017:

Art. 38. As funcées de policia maritima, aeroportudria e de fronteira serdo realizadas pela
Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territério nacional.

Decreto 9.188/2017

Art. 188. O procedimento que poderd levar a deportagdo serd instaurado pela Policia
Federal.

L]

Art. 191. Ato do dirigente mdximo da Policia Federal dispord sobre os procedimentos
administrativos necessdrios para a deportagdo.

[.]

Art. 195 O procedimento de expulsdo serd iniciado por meio de Inquérito Policial de
Expulsao.

§ 10 O Inquérito Policial de Expulsdo serd instaurado pela Policia Federal [...];

Assim, depreende-se que o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de agosto de 2018

exorbitou de sua competéncia legislativa, encerrando procedimento inconstitucional e ilegal

-
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direcionado aos o6rgios policiais estaduais, além de ter adotado medidas discriminatérias no

que tange a prestacdo de servicos em afronta 3 ordem juridica interna.

1V.IL. Do perigo de dano ou risco ao resultado itil do processo.

A fim de contextualizar o iminente risco aos migrantes que adentram ao territério
brasileiro e também aos brasileiros que aqui residem, vejam-se disposicdes do Decreto

Estadual n. 25.681-E, de 01 de agosto de 2018:

Art. 3% Determino que os servigos piiblicos prestados pelo Governo do Estado de Roraima
diretamente a populagdo sejam regulamentados para o fim de salvaguardar aos cidaddos
brasileiros o acesso irrestrito a tais Servigos.

(-)

Pardgrafo tnico. Para acesso aos servigcos publicos oferecidos pelo Governo do Estado de
Roraima a estrangeiros, é necessdria a apresentagdo de passaporte vdlido, a nédo ser os
individuos oriundos de Argentina, Paraguai e Uruguai, que gozam dos direitos =
prerrogativas do Mercosul, e que podem apresentar documento de identidade vélido.

Art. 5% Aqueles cidaddos estrangeiros que praticarem atos contrdrios aos principios e
objetivos dispostos na Constituicdo Federal e Constitui¢do do Estado de Roraima, inclusive a
violagdo de direitos fundamentais assequrados aos cidaddos brasileiros, tais como direito a
vida, a integridade fisica, a propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legais
cabiveis, devendo a autoridade policial responsdvel adotar as providéncias necessdrias para
procedimentos de deportagdo ou expulsdo, conforme o caso.

Conforme ¢ cedico, o fluxo migratério no Estado de Roraima € composto,
majoritariamente, por pessoas em situacio de extrema vulnerabilidade, oriundas de paises

em crise humanitdria, tais como o Haiti e a Repuiblica Bolivariana da Venezuela.

Com efeito, o Decreto Estadual n. 26.681-E, de 01 de agosto de 2018, ao
condicionar o acesso aos servigos publicos bésicos por estrangeiros nio oriundos de paises
integrantes do Mercosul a apresentagio de passaporte vilido, gerou um aumento exponencial

da vulnerabilidade de pessoas jd extremamente fragilizadas em decorréncia de todo o

processo migratorio. O_que o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de agosto de 2018

rovoca, por via obliqua, é a completa impossibilidade de acesso de tais individuos aos

servicos piublicos basicos, como saude, assisténcia social, seguridade social,

regularizacao trabalhista, entre outros.

Ademais, o impedimento de acesso ao servigo publico de satide aos migrantes que” )
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nio possuem passaporte valido tem o conddo de gerar uma situacio caética, diante do

risco A seguranca epidemioldgica brasileira, visto que eles ndo poderdo ser atendidos em

hospitais da rede publica estadual, frustrando as medidas de prevengao, diagndstico e

tratamento de eventuais patologias que apresentem.

A Por outro lado, o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de agosto de 2018, em seu
predmbulo (DECRETA ATUACAO ESPECIAL DAS FORCAS DE SEGURAN(CA PUBLICA E DEMAIS
AGENTES PUBLICOS DO ESTADO DE RORAIMA EM DECORRENCIA DO FLUXO MIGRATORIO DE
ESTRANGEIROS EM TERRITORIO DO ESTADO DE RORAIMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS) e art.
5¢ (Aqueles cidaddos estrangeiros que praticarem atos contrdrios aos principios e objetivos
dispostos na Constituicdo Federal e Constituigdo do Estado de Roraima, inclusive a violagdo de
direitos fundamentais assegurados aos cidaddos brasileiros, tais como direito a vida, a
' integridade fisica, a propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legais cabiveis, devendo
a autoridade policial responsdvel adotar as providéncias necessdrias para procedimentos de
deportacdo ou expulsdo, conforme o caso.), determina as autoridades policiais estaduais que

realizem as providéncias necessérias para procedimentos de deportagao ou expulsao.

Tais previsées evidenciam o risco de procedimentos de deportacdo ou expulsao

ao arrepio das competéncias constitucionais e do regulamento legal da matéria, que

" podem gerar danos irreparaveis para os individuos que forem alvo destas

arbitrariedades.

Resta notoria, portanto, a urgéncia da concessdo da medida antecipatoria, para o

fim de vedar o condicionamento da prestacdo dos servicos publicos béasicos a

apresentacio de qualquer documento em especial, bem como eventuais procedimentos

de fiscalizacio de fronteiras, deportacio e expulsao levados a efeito pelos oérgaos

policiais estaduais, considerando o iminente perigo de dano a satide, a liberdade e a vida dos

imigrantes e dos brasileiros residentes neste Estado.

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, a Defensoria Publica da Uniao e o Ministério Publico Federal

requerem:




* A concessdo da tutela antecipada de urgéncia, determinando aos réus que

nao condicionem a prestacio dos servicos publicos basicos a apresentacio de

qualquer documento em especial, bem como se abstenham de levar a efeito

quaisquer procedimentos de fiscalizacdo de fronteiras, deportacio e

expulsio pelos érgios policiais estaduais ou quaisquer outros orgios da

administracio publica estadual;

* A citagdo do Estado de Roraima para, querendo, responder a presente Agio

Civil Piblica (art. 242, §3° do Codigo de Processo Civil);

* A citagdo e intimagdo da Uniio para se manifestar na forma do art. 62, §3, da
Lei n. 4717/65, subsidiariamente aplicavel ao procedimento da Lei n. 7347/85
(REsp 1391263/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
07/11/2016);

* A procedéncia dos pedidos para condenar os réus a:

d.1) Ndo condicionarem a prestacio dos servicos publicos essenciais a

apresentacdo de qualquer documento em especial, declarando

incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 39, paragrafo inico do

Decreto n? 26.681-E, de 01 de agosto de 2018;

d.2)_Néao realizarem quaisquer procedimentos de fiscalizacio de fronteiras,

deportacdo e expulsio pelas autoridades  estaduais, declarando

incidentalmente a inconstitucionalidade dos arts. 22 e 52 do Decreto n?

26.681-E, de 01 de agosto de 2018.

Protesta produzir provas por todos os meios admitidos em Direito.
Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para fins meramente fiscais.
Boa Vista/RR, 03 de agosto de 2018.

C M MDUoch m

ALINE SGARES PAPAZIS RILLO RIBEIRO MARTINS

Defensora Publica Federal Defensor Publico Federal
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JULIAN TREVIA MIRANDA

Defensor Publico Federal
MANOELA LOPES LAMENHA LlNS
CAVALCANTE

Procuradora da Republica
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L K) bkﬂ Al Vi=s

MIGL‘EL DE ALMEIDA LIMA

Procurador da Republica

RODRIGO ALV ANETTI

Defensor Publico Federal

i
ERICOG

Procurador da Republica

Procurador-Chefe da PR-RR
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PRPRINZA i ;
BOAVISTA, 01 DEAGOSTO DE 2018 ﬂm Diario Oficial N°, 3287 PAG.2
Ant. 62, incsso [, da Conshitwgdo Estadual -
RESOLVE

Art. 1° Exonerar, a pedido, EDUARDO DANIEL LAZARTE MORON, do cargo de Procira-
dor-Geral Ad, do Estado de Roraima.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeito a partir de 1° de
agosto de 2018

Palacio Senador Hélio CamposRR. 1° de agosto de 2018,

SUELY CAMPOS

Governadora do Estado de Roraima

DECRETO N* 984 -P DE 1" DE AGOSTO DE 2018

AGOVERNADORA DO ESTADO DE RORATMA, no uso da atribuido que lhe confere o
Art. 62, mciso [, da Consutuic o Estadual

RESOLVE

Art. 1° Nomear ERNANI BATISTADOS SANTOS JUNIOR, para o cargo de Procurador-Ger-
al Intenino do Estado de Roraima.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeito 2 partir de 12 de
agosto de 2018.

Palicio Senador Hélio Campos:RR, 1° de agosto de 2018,

SUELY CAMPOS

Governadora do Estado de Roraima

DECRETO 1;.)6817!.'. !311;31-‘ DE AdCeOS‘IO DE 20i8
“Decreta atuagdo especial das forgas de seguranca piblica e demais agentes piblicos do Estado
de Roraima em decoriéncia df:gum migraténo de estrangeiros :1%1 tertitdno do Estado de
Roraima e di outras providéncias™
A GOVERNADORA DO ESTADO DE RORATMA, no uso da atribuigio que The confere o
art. 62, maso I11 da Cqmnmjgh Estadual, observando as legisiagdes pertinentes ¢;
CONSIDERANDO a intenssficagdo do fluxo migratorio de pessoas onundas dz Repiblica
Bolivariana da Venezuela para o Estado de Roraima, fato que tem intensificado a presenca
desses estrangerros especialmente nos municipios de Pacaraima e Boa Vista;
CONSIDERANDO a ineficiéncia das agdes federais no controle de fronteira, permitindo que
$50as que ndo se enquadram na situagdo de refugsados ingressem em termitério nacional de
orma indiscreminada ¢ sem as cautelas sanitarias ¢ de atecedentes crimnais;
CONSIDERANDO o aumento da demanda de servicos piiblicos estaduais para imigrantes,
fate que tem sobmcngado determmadas umdades ;f::tmdlrncmn apopulagio em s:’?:nas
areas, em especial saude, educ:on. seguranca piiblica e sistema prissonal,
ga(;!i\;fﬂmERANi 0 ndem' snto de ocorréncias de imzqﬁe&\: wgmg puiblicos & propriedades
ulares por parte de imigrantes, comprometendo a or iblica, a paz social e o resperto
a Constituy 'gg‘ ederal e Estadual;, " . e
CONSIDERANDO o avmento da crimmalidade envolvendo imigrantes, especialmente
em detrimento de agentes puiblicos de saide, de ses'umga e militares das forgas armadas
brasilearas, fato que pode colocar em risco a relag S desses estrangeiros com os profissionais
SIOP desem; suas fungdes nos atendimentos dos servicos publicos;

INSIDERANDO as informages de imteligéncia pohicial de que estrangeiros estio envolvi-
dos com o sur, o de facgbes criminosas em termiténo do Estado de Rorama;
CONSIDERANDOQ a situag o de vulnerabilidade de 1dosos e cniangas filhas de irmgrantes em
sstuagio de rua, em desacordo com as normas brasileiras aplicivess, em especial o Estanuto da
Cranga ¢ do Adolescente e Estatuto do Idoso, em desacordo com oprecomzadopela Operacio
&r.)cﬂjhida do Governo Federal;

NSIDERANDO que o destespeito s norinas brasileiras pode dar ensejo i perda da
condsg;ﬂ? ;ic solicitante de refugio ou de refugiado, sipettando os infratores ;Jdrper:‘lagﬁn e/
ou expulsio;

CONSIDERANDO a recusa do Governo Federal em reconhecer a divida de 184 milhdes
de reais a o Estado de Roraima tem direrto de ressarcimento decotrente de gastos com
servigos publicos postos i disposicdo dos imigrantes, conforme demonstrado na Agdo Civil
Otigmana n® 3121 em tramite no o Tribunal Federal;

CONSIDERANDO o compremisso ndo cumprido por parte do Geverno Federal de instalar
um hospital de campanha em Boa Vista, conforme solicitado a0 Presidente da Repuiblica
durante sua 1ilttima visita a Roraima, em 21 de junho do corrente ano, cuja negativa tem
sobrecarregado o sistema publico estadual de saide;

A1 Foy declarada atuagto especial da forgas e iblica e demai

4 ica deck: atuagio especia orgas a piiblica e demais agentes
pubhcos estaduais em todo o territénio do Estado de Rprwgmu;nmcada i intensificagdo
do fluxo migratério de mdividuos onundos da Remiblica Bolivariana da Y‘enmnla

Art 2°Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda localizado no
Municipo de Pacaraima para controle de pessoas, bagagens, veiculos, bem come vertficagdio
de documentagio necessana ao trinsito e permanéncia em territério nacional

At 3° Detenmino que os servigos piblicos prestados pelo Governo do Estado de Roraima
duetamente 3 populagdo seymn regulamentados para o fim de salvaguardar aos cidaddos
brasileiros o acesso irrestrito a tass servigos.

T — A Secretana de Estado da Saide devera editar Portana regulamentando o seguinte:

a) controle ¢ regulamentagio do servigo piblico de saide, especialmente no que tange ao
acesso de ci brasileiros e estrangeiros a consultas, exames, atendimento de urgéncia
¢ emergéncia e cirurgias, .

bitede paciente gue receber alta médica deverd desxar a wnidade de saide em que estava
1 0, a fim de drsoﬂ:jp:tr 0 leito 0 mais brevemente possivel.

II- A Delegacia Geral de Policia Cril devers editar Portaria regulamentando o seguinte:
alcontrole ¢ regulamentacio dos servicos prestados aos cidaddos, como emissio de carteira
de identidade, servigos do Instituto Médico Legal, registro de ocorréncias em delegacias,
dentre outros; )

M - Outras Secretarias de Estado e unidades da administragfio indireta também poderio
editar portarias a fim de regulamentar o acesso aos servigos piiblicos por cidaddos brasileiros
¢ estrangeiros.

Paragrato Gnico. Para acesso aos seriigos piiblicos oferecidos pelo Governo do Estado de
Roraima a estrangeiros, com exceqdo de uigéneias e emergéncias, & necessaria a apresenagio
de passaporte vilido, 2 nio ser os mdiiduos oriundos de ;:Fcntma, Paraguai e Uruguai,
que gozam dos direitos e prerrogativas do Mercosul, € que podem apresentar documento de
dentidade valido.

Art. 4° Determunar ao Departamento Estadual de Trdnsito ¢ 3 Policia Militar de Roraima que
intesisifique as fiscalizagbes de trinsito e aqueles veiculos estrangeiros flagrados em situagdo
wregular de ingressa no pais deverdo ser recolhidos e encaminhados 4 Receita Federal do
Brasii em Rorama para as providéncias cabiveis. ) . .
Art. 5° Aqueles cidadios estrangetros que praticarem atos contr2ios aos principsos e objetivos
dispostos na Constitui¢do Federal e Constituic3o do Estado de Roraima, inclusive a violagdo
de direstos fundamentars asseguracos aos cidadios brasilesros, tais como direito  vida, A inte-
gnidade fisica, 3 propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legass cabivess, devendo
a autondade policial responsdvel adotar as providéncias necessarias para procedimentos de
dcpma&o ou expulsio. conforme o caso,

Art. 6" Determinar 3s antoridades policiass do Estado de Roraima que impegam a turbagdo
ou o esbulho da posse de imdveis piblicos e particulares, ¢ ainda determinar 2 Procuradoria
Geral do Estado que adote as providéncias para remtegracdo de posse nos casos em que ja se
tenha consumado a mvasio de pm%iedade piiblica do Estade de Roraima. .
Art. 7° Determinar & Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Sacial que adote medi-
das ?ara assegurar os direttos previstos no Estannto do Idoso e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente 203 1dosos e 2s criangas em situagdo de vulnerabilidade, especialimente as que
estiverem sende exploradas para mendicdncia, com acionamento, inclusive, do Conselho
Tutelar do mutucipio onde ocotrer o fato

Palicia Senador Hélio Campos/RR, 1° de agosto de 2018,

SUELY CANMPOS

Governadora do Estado de Roraima

| Secretirio-Chefe: Frederico Bustos Linhares
EXTRATO DE PUBLICACAO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO.

PROCESSO N° 13101.003992/17-07

CONTRATANTE: ESTADO DE RORAIMA'CASA CIVIL

CONTRATADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

DO FUNDAMENTO: O presente Termo Aditvo fundamenta-se de acordo com o disposto
no art. §7, ITda Lei n®. 8.666/93 em sua redag o atual, juntamente com elementos utegrados
do Processo n®. 13101.003992/17-07

DO OBJETO: O presente Termeo Aditivo tem por objeto a prorrogagio da vigéneia do Contrate
oniginal por mais 12 meses.

DAS ALTERAGOES: A vigéncia do Contrato originirio fica prosrogada por mais 12(doze)
meses, passando a Clausula a ter a seguinte redagdo: “Cléusula Sétima — Vigéncia”

Em conformidade com o art.57 11 da Lei n® 8.666/93 ¢ com a clansula sétuna do contrato
ora ditado, as partes acordam em prorogar o contrato por 12 (doze) meses, de 20:07 2018
até 20/07/2019,

Signatarios: FREDERICO BASTOS LINHARES - Secretano - Chefe da Casa Crial - Con-
tratada- Supenntendente Estadual ANDERSON ARAUJO LINS; Coordenador Regional de
Vendas RAFAEL DE ALBUQUERQUE RODRIGUES.

. Secretirio-Chefe: Cel. Ronan Marinho Soares
EXTRATO DO CONTRATO N* 001/2018 :
Espécie: Couvtrato N°. 00172018, firmado em 27/07:2018, entie o Estado de Roraima em
conjunta com a Casa Militar € com a empresa HELIMARTE TAXI AEREO LTDA, no valot
total de RS 3 780 000,00 (trés milhdes setecentos ¢ oitenta mil reais).

Obyeto: Servigos de transporte de pessoal, em aeronave de asa rotativa (helicptero), com
capacidade minima para 05 (cinco) passageiros mas topulagdo, combustivel e todos os demais
custos e encargos referentes a essa atividade, compreendendo um total de 2.140 (dvas mil
cento e quarenta) horas de vbo.

Amparo: Let 8°. 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada ne D. O. U. de 18 de julho de
2002, ¢ 0 Decreto n°. 4.794-E, de 03 de yunho de 2002, Decreto n® 3 555, de 08 de agoste de
2000, Decreto n® 8.334-E de 01 de outubro de 2007, e de forma subsidiana, a Ler Federal
0° 8.666/93 & suas alteracdes, 2 Let Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem
como o disposto no Edital N°. 001/ 2018 e na Proposta de Preco da Contratada

Processo’ 13103.10220/17-10 - CASAMILITAR.

Vigéncia: O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses contados a partir da data de sua
publicagio, podendo ser protrogado por 1pual periodo até o limite de 60 (sessenta) meses,
conforme previsto no inciso 11, do art. 57 da Ley 8.666/93 A

Cobertura Orgamentana: Umdade Orgamentana. 13103, ProgramaProjeto/Auvidade.
06.781.064 1128, Natureza da Despesa: 3390 39, fonte de recursos: 101
CONTRATANTE: Ronan Mannho Soares - CEL PM {Secretanio Chete da Casa Militar) e
pela CONTRATADA: Jorge Bitar Neto (Socio Diretor da Contratada). :

PORTARILA N” 007/CM/DEPLATF/2018

O SECRETARIO CHEFE DA CASA MILITAR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de
suas atribuagBes que The confere o DECRETO N®. 381-P, de 26 de marco de 2018, publicado
no diarso oficial n°, 3206, de 26 de margo de 2018.

RESOLVE:

Art. 1° Designar o senvidor DIEGQ SOUZA BEZERRA - Matricula - 20113975, paia
acompanhar a execugdo do Contrato N°. 0012018, de 27.07/2018, da empresa HELIMARTE
TAXTAEREQLTDA, constante no Processo N°. 13103 1022071 7-10, como fiscal de contrate

Art 2" Nomear a servidora ARTANE NAYARA DA STLVA - Marricula - 26000686, como
suplente para acompanhar e auxiliar o fiscal de contrate acima mencionado.

Art. 3° - Esta Portania entrard em vigor na data de sua publicagio.

Boa Vista-RR, 27 de julho de 2018,

RONAN MARINHO SOARES - CEL QOC PAM

Secretinio Chefe da Casa Mlitar

PORTARIA N* 028/CM/DEPLAF2018

O SECRETARIO CHEFE DA CASA MILITAR DO ESTADO DE RORAIMA, no use de
suas atribuigdes que lhe confere a DECRETO N®, 381-P, de 26 de margo de 2018, publicado
no diano oficial v®. 3206 , de 26 de margo de 2018, ]
RESOLVE: )
Art. 1° Autenzar o deslocamento do servidor Sr° JAILSON CARVALHO RODRIGUES,
matricula n® 47000221 - Subtenente QPC PAL lotado no Setor de Seguranca; Transporte ¢
Logistica, em virtude do deslocamento para a Cidade de Manaus- AM, com saida 23.07.2018,
¢ regresso no dia 24/07:2018, com finalidade de Promover a seguranca dos familiares da
Exm* S¢*. Governadora no retomo para a cidade de Boa Vista- RRC

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Boa Vista-RR, 31 de julho de 2018

RONAN MARINHO SOARES - CEL PM

Secretario Chefe da Casa Mulitar

PORTARIA N* 020/CAUDFPLAF2018

O SECRETARIO CHEFE DA CASA MILITAR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de
suas atnibuicBes que lhe confere 0 DECRETO N°. 381-P, de 26 de marco de 2018, publicadoe
no didno cficial n® 3206 , de 26 de margo de 2018.

RESOLVE:

Art. 1° Autonizar o deslocamento do servidor Sr° ANDERSON DA SILVAMAITA | matricula
n° 026000535~ Agente de Seguranca Operacional, lotado no Setor de Seguranga, Transporte ¢
Logistica, em virtude do deslocamento para a Cidade de Manaus-AM, com saida 13072018,
¢ regresso no dia 14:07/2018. com finalidade de Promover a seguranga dos famihares da
Exm* Sr*. Governadora durante o translado para aquela locahdade.

Art. 2° Esta portaria enitra em vigor na data de sua publicagio.

Boa Vista-RR, 31 de julho de 2018

RONAN MARINHO SOARES - CEL PAM

Secretinio Chefe da Casa Milnar

PORTARIA N 027/CAM/DEPLAF 2018 :

O SECRETARIO CHEFE DA CASA MILITAR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de
suas atribuicdes que fhe confere 0 DECRETO N®, 381-P, de 26 de margo de 2018, publicado
no diario ol'?ctal n® 3206, de 26 de margo de 2018.

RESOLVE:

Art. 1° Autorizar o deslecamento do servidor Sr° FRANCISCO FRANCIMAR BEZERRA
DE OLIVEIRA, matricula n° 20003801 - que exerce o cargo de Comandante de Avido Turbo
Hélice da estrutura organizacional desta Casa Militar de Roraima, em virtude do desloca-
mento v a Cidade de Campinas SP, com saida 12/08/2018, e retorno no dia 15/08:2018,
com o fim de reatizar a n-mllt}agéo do zeu certeficado Médico Aerondutico-CMA, em clinica
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