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Subsecao Judiciaria de Santarém-PA
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

PROCESSO: 1000148-30.2018.4.01.3902

CLASSE: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

REU: MARIO SERGIO DA SILVA COSTA, WLADIMIR AFONSO DA COSTA RABELO

DECISAO

Trata-se de agfio civil publica por ato de improbidade administrativa, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face de MARIO SERGIO DA SILVA COSTA, Superintendente Regional do INCRA em Santarém (SR-30) e
WLADIMIR AFONSO DA COSTA RABELO, “WLAD?”, deputado federal.

Em sintese, a reunido relata que o INCRA em Santarém estaria sendo utilizado indevidamente pelo Superintende do
INCRA, Mario Sérgio, para promogao politica de seu irmao, o deputado federal Wladimir Costa, pelas seguintes razdes:

- Em reunido realizada com o Sindicato dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR), a
Federacdo de Associagdo de Moradores do Assentamento Agroextrativista da Gleba Lago Grande (FEAGRE), a Federagdo das
Organiza¢des Quilombolas de Santarém (FOQS), a CEAPAC e a FASE, houve relatos de que o INCRA estaria sendo utilizado como
instrumento para atender interesses politicos, pois haveria a concessdo de titulos individuais em areas que deveriam ser tituladas
coletivamente.

- Em seguida, o MPF, em procedimento administrativo, passou a colher depoimentos de assentados acerca de
eventos realizados pelo INCRA sob a gestdo do atual superintendente. Forram ouvidos servidor da autarquia e membros de
comunidades rurais, que teriam relatado o uso politico do INCRA, com comparecimento do deputado Wladimir, em veiculo da
autarquia, em eventos oficiais, acompanhado de seu irmdo, para propagar a imagem destes para as proximas eleigdes.

- Os eventos seriam divulgados na emissora de radio “Princesa”, de propriedade do proprio Superintendente,
denominado “Mario da Princesa”, sendo que este referir-se-ia a si mesmo e ao seu irmao deputado Wladimir como o “Esquadrdo da
Terra”.

- Relata que as condutas praticadas também constituiriam ilicitos de natureza eleitoral (propaganda eleitoral
antecipada e compra de votos), razdo pela qual haveria remessa de documentos a Procuradoria Regional Eleitoral para apuragdo na
esfera adequada.

- Faz referéncia a videos veiculados na rede social “Facebook”, na qual o deputado federal utilizaria a imagem do
INCRA para fins de promogao de agdes politicas em seu favor e em favor de seu filho.

- Houve diligéncia do MPF em evento realizado pelo INCRA no dia 26/05/2018, no qual seria realizada a entrega
de contratos de concessdo de uso (CCU) a comunitarios. A informagdo decorreu de propaganda veiculada na radio Princesa. No
evento, constatou-se cenario tipico de comicios eleitorais, com faixas de agradecimento ao deputado federal e todas as falas dos
presentes eram feitos comentarios em seu favor. Aduz que o evento implicou na utilizagdo da estrutura do INCRA para fins de
promocao pessoal e eleitoreira do deputado.

Requereu, liminarmente, o afastamento cautelar de MARIO SERGIO DA SILVA COSTA do cargo de
Superintendente Regional do INCRA em Santarém.

Decido.

Inicialmente, ndo obstante a acdo seja proposta em face de ocupante do cargo de deputado federal, firmo a
competéncia da Justica Federal de primeiro grau para processamento ¢ julgamento da demanda. Conforme entendimento pacificado
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do Supremo Tribunal Federal, o foro por prerrogativa de fungio, em favor de deputados federais, limita-se apenas as a¢des de natureza
penal, ndo abrangendo a¢des civis publicas por ato de improbidade:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EFEITOS INFRINGENTES. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. 1. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA DEPUTADO FEDERAL:
AUSENCIA DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAOQ. 2. RECEBIMENTO DA AGAO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ARE 806293 ED, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014)

Passo a analisar o pleito liminar.

As irregularidades relatadas pelo MPF na peti¢éo inicial estdo suficientemente demonstradas pelos elementos de
prova apresentados, havendo prova suficiente da verossimilhanca das alegagdes, quanto ao pleito liminar. Os elementos coligidos
demonstram que o atual Superintendente Regional do INCRA em Santarém, MARIO SERGIO DA SILVA COSTA, utiliza o cargo ¢ a
atuagdo institucional da autarquia agraria para fins de promogdo politico-pessoal de seu irmdo, deputado federal WLADIMIR
AFONSO DA COSTA RABELO.

A petigdo inicial esta acompanhada de termos de documentos e termos de depoimentos prestados por clientes da
reforma agraria, relatando o desvio de finalidade na atuagdo do INCRA, sob a gestdo de Mario Sérgio.

No item Id. 6061647, paginas 14 a 18, consta ata de reunido realizada em 16 de abril de 2018, na sede da
Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Santarém, da qual participaram as entidades STTR, FETAGRE, FEAGLE, FOQS,
FANCEEF, CEAPAC e FASE. Na ocasido, alguns dos presentes relataram a utilizagdo do INCRA para fins eleitoreiros, em favor do
deputado federal “Wlad”, irmdo do superintendente Mario César, sendo que as a¢des da autarquia seriam divulgadas pela “Radio
Princesa”, da qual este Gltimo seria diretor.

No item Id. 6061647, pagina 28, consta a oitiva de servidor do INCRA, em 3 de maio de 2018, o qual relatou que o
deputado Wladmir Costa participaria de eventos de politicas sociais da autarquia, informando também que a participacdo seria
divulgada na Radio “Princesa FM”. Tais eventos seriam voltados ao pagamento de crédito fomento, titulagdo de lotes e cestas bésicas,
nos quais o superintendente compareceria acompanhado de seu irmdo. Nao teria conhecimento de outros fatos, pois a atual gestdo do
INCRA seria muito cautela e compartilhar informagdes com servidores que teriam histérico de denunciar as irregularidades do 6rgdo.

Em 9 de maio de 2018, compareceu ao MPF um comunitirio (Id. 6061647, pagina 31), declarando que o
superintendente do INCRA teria comparecido ao PDS Terra Azul, para entregar CCUs, acompanhado de seu irmdo Deputado Wlad,
em viatura oficial do INCRA. A entrega dos documentos teria sido realizada pelo deputado, sendo que a equipe técnica do INCRA
ndo teria comparecido ao evento. O deputado teria ainda oferecido cinquenta cestas basicas a comunidade, as quais teriam sido
entregues na semana seguinte pelo vereador Alex Cupuzinho. No evento, Wlad teria dito ndo saber se seria candidato, por problemas
eleitorais, mas garantiu a candidatura de seu filho, que na época era Delegado do Ministério do Desenvolvimento Agrario em Belém e
estava presente ao evento.

Na mesma data, outro comunitario (Id. Num. 6061647, Pag. 32) declarou que participou de umas das reunides do
“Esquadrdo da Terra”, na vila de Acamp, Monte Alegre/PA, com presenga do Superintendente do INCRA, acreditando que trataria da
reforma agraria. Ocorre que, na ocasiao, houve apenas um discurso do deputado “Wlad”, acerca de suas agdes politicas.

No item 6061647, paginas 43 a 45, consta outra ata de reunido com comunitarios, na qual novamente se indica
possivel uso do INCRA para promog¢ao do deputado federal.

Tais atas e depoimentos, colhidos extrajudicialmente e sem referéncias as penalidades quanto a falsidade de
testemunho, por si s6, ndo constituem elementos de prova robustos, mormente diante do quadro de conflitos sociais e agrarios
existente da regido, que por vezes implicam em confrontos entre assentados entre si também com drgaos e agentes publicos.

Porém, a verossimilhanga dos depoimentos restou robustecida diante de diligéncias realizadas pelo MPF, quanto a
evento promovido pelo INCRA em 26/05/2018, na sede do SIRSAN — Sindicato Rural de Santarém, para entrega de Contratos de
Concessao de Uso — CCU, a diversos assentados, o que foi objeto do relatorio constante do item Id. 6061647, paginas 56 a 60.

O documento relata a realizagdo de um evento para entrega de CCUs, no dia 26/05/2018, promovido pelo INCRA
na sede do Sindicato Rural de Santarém — SIRSAN. Previamente, o evento foi divulgado por chamadas na estagdo de radio “Princesa
FM”, com os dizeres “Vocé que é assentado, venha participar neste sibado. Ndo perca! Representagdes quilombolas, prefeitos e
vereadores, presidentes das comunidades, liderancas sindicais. Apoio: Deputado Federal Wladimir Costa, Emilson Nicodemos,
Enfermeira Marcela Tolentino, INCRA, Terra Legal, com seus servidores para maiores esclarecimentos”. O arquivo de audio
respectivo esta juntado no item Id. 6061751.

Em sequéncia, o documento relata uma série de indicativos de que o evento do INCRA foi utilizado para fins de
promocdo pessoal do deputador Wladimir Costa: existéncia de faixas em agradecimento ao deputado, supostamente produzidas por
assentados e servidores do INCRA; falas, pelos presentes, em favor do deputado, sendo a que a mesa do evento foi composta pelos
Prefeitos de Santarém e Mojui de Campos, a coordenadora do programa Terra Legal no Estado, por uma vereadora, pelo Superintende
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do INCRA em Santarém e pelo deputado; fala do Superintendente do INCRA, irmao de deputado, exaltando-o e atribuindo a este a o
exercicio de atividades de constituem a politica publica da autarquia agraria: “Wlad o federal do povao, o homem poténcia, porque o
homem ¢é pesado, ndo s6 na altura, mas também no brago, ¢ gente boa!”; mas falas, atribuiu-se ainda ao “Esquadriao da Terra”

(composto pelo deputado e o superintendente) a agdo desenvolvida na ocasido.

Nos itens 6061849, consta video no qual o requerido Wladimir Costa, no evento em questdo, atribui a si a
responsabilidade pela entrega de titulos de terra, atividade institucional que compete ao INCRA. Neste video e também naqueles
constantes dos ids. 6065050, 6065010 ¢ 6065032, o requerido Mario Afonso relata que as atividades decorrem de a¢des do deputado.

Tais elementos (depoimentos colhidos pela PRM/Santarém e relatdrio relativo ao evento do dia 28/05) indicam que,
de fato, o Superintendente do INCRA em Santarém estaria utilizando este cargo e a estrutura local da Autarquia para fins de promogao
pessoal do deputado federal Wladimir Costa.

E previsto expressamente na Constituicdo, em seu art. 37, caput, que a Administra¢cdo Publica é regida pelo
principio da impessoalidade, ou seja, que em suas agdes ndo se deve favorecer pessoa especifica, devendo ter como finalidade sempre
o interesse publico.

O mesmo dispositivo, no paragrafo primeiro, como decorréncia deste principio, prevé que a publicidade oficial da
Administragdo Publica ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

\

Em relagdo a situacdo exposta nos autos, embora ndo se trate de propaganda oficial, relata-se a realizagdo de
eventos, pelo INCRA em Santarém, no qual o Superintendente local estaria adotando praticas que implicariam em promog¢ao pessoal
do seu irmdo, o deputado federal Wladimir Costa, o que implica em violacdo a tal principio. Destaque-se a presenca de autoridades
publicas em eventos institucionais de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, por si so, ndo ¢ conduta que fira o principio da
impessoalidade; é pratica, inclusive, corriqueira e aceita do ambito da Administracdo Publica. Ocorre que a violag@o a tal principio
ocorre quando a presenga no evento excede a mera participacdo, desfocando-se a atividade do interesse institucional e focando-se na
pessoa das autoridades presentes ao ato. Aplicavel, por semelhanga, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO DE
LEI FEDERAL SUPOSTAMENTE VIOLADO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 211/STJ E 282/STF. UTILIZAGAO DE NOME E SIMBOLOS EM PLACAS DE INA UGURACOES DE OBRAS. CARACTERIZACAO DE
PROMOGCAO PESSOAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO DISPENSADA.
DOLO GENERICO DEMONSTRADO NA ORIGEM. 1. Trata-se, na origem, de agdo civil publico por improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em face do ora recorrente, ex-prefeito do Municipio de Barretos, sob a alegacdo de que o este teria
promovido publicidade pessoa irregular no ano de 1997, consubstanciado no envio de cartdes de Natal, as custas do erdario, bem como a inser¢do de
simbolo pessoal em placas existentes em obras e monumentos da cidade, juntamente com as frases utilizadas durante a campanha eleitoral e
respectiva gestdo. 2. A ag¢do foi julgada procedente pelo Juizo de 1° Grau, tendo o Tribunal de origem confirmado em parte a sentenga, no que tange a
condenagdo pela pratica de promogdo pessoal ilicita, em publicidade oficial. 3. A alega¢do genérica de inaplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa aos agentes politicos, sem a indicagdo do dispositivo supostamente contrariado, implica deficiéncia de fundamentagdo. Incidéncia, por
analogia, da Sumula 284/STF. 4. Para abertura da via especial, requer-se o prequestionamento da matéria infraconstitucional. A exigéncia tem, como
desiderato principal, impedir a condugdo, a esta Corte, de questoes federais ndo debatidas, no Tribunal a quo. Caso concreto em que o Tribunal de
origem ndo emitiu juizo de valor acerca dos arts. 9°, 10 e 17 da Lei 8.429/1992. Incidéncia das Sumulas 282/STF e 211/STJ. 5. Os arts. 9°e 10 da Lei
8.429/1992 sequer guardam pertinéncia com o caso concreto, haja vista que a parte recorrente foi condenada, por improbidade administrativa, com
fundamento no art. 11, I, desse mesmo diploma legal. Assim, também incide na espécie a Simula 284/STF, por analogia. 6. E firme o entendimento do
STJ no sentido de que, "para a configura¢do da conduta como improba, tipificada pelo art. 11 da Lei 8.429/92 - violagdo de principio da
administragdo, é necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo, por outro lado, torna-se despicienda a demonstragdo
de dano ao erdrio” (Agint nos EAREsp 262.290/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe 17/08/2016). 7. Também é pacifico nesta
Corte a orientagdo no sentido de que "o elemento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11
da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de
dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 04/05/2011). 8. Nos termos do que dispée o art. 37, § 1°, da
Constitui¢io Federal, "A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo c , simbolos ou tmagens que caractertzem promocgdo pessoal de autoridades ou
servidores puiblicos". 9. Segundo o arcabnuco fatico delineado no acorddo, restou clar ado o dolo generlco decorrente da
realizacdo de atos simbolizando mero Itecimento p [ por parte do agente politico. Tal conduta, atentatoria aos principios da impessoalidade,

da moralidade e da legalidade, é suficiente para configurar o ato de improbidade capitulado no art. 11 da Lei 8.429/1992. Precedentes: REsp
1.182.968/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30/08/2010; REsp 695.718/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJU
12/09/2005. 10. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido. .EMEN:

(RESP 201301147243, SERGIO KUKINA - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:18/12/2017 ..DTPB:.)

Assim, ha fortes indicios, no momento, de pratica do ato de improbidade capitulado no art. 11 da Lei n. 8.429/1992.
Ha também o risco da demora, eis que ha indicativos de pratica reiterada do ato, sendo necessaria adogdo de providéncias que
impecam a sua continuidade.

O autor da acdo, expondo tais indicios, pleiteia o afastamento cautelar do cargo de Superintende do INCRA em
Santarém, quanto ao requerido Mario Sérgio da Silva Costa. A medida ¢ prevista no art. 20, paragrafo unico, da Lei n. 8.429/1992,
quando se fizer necessaria para a instrugdo processual.

Nao obstante a gravidade dos fatos expostos, verifico que a inicial ndo aponta, concretamente, a realizagdo de novos
eventos ou atos vindouros, que tenderiam para a promogao pessoal do irmédo do superintendente. Assim, em vista do disposto no art.
300 do Codigo de Processo Civil, no momento reputa-se suficiente para prevengdo da pratica de novos atos de tal natureza a
imposicdo ao requerido de obrigacdo de ndo fazer, consistente na absteng¢@o de realizagdo de eventos com a presenga do deputado
federal Wladimir Costa e da mengao a este como responsavel pelas politicas realizadas pelo INCRA, seja no ambito institucional, seja
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Intimem-se. Notifiquem-se os requeridos, na forma do art. 17, §7°, da Lei n. 8.429/1992.

Cientifique-se o INCRA, para manifestagdo nos termos do art. 17, §3°, da referida lei.
Apresentadas as manifesta¢des preliminares, autos conclusos para juizo de admissibilidade.

SANTAREM, 18 de junho de 2018.

Imprimir
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