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CONTRA o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr. LUIZ FERNANDO
PEZAO ¢ o Vice-Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr. FRANCISCO
DORNELLES, pelos fatos e fundamentos a seguir que evidenciam a falta de
probidade na Administracdo Publica Estadual, o desrespeito as leis orcamentarias,
0 descumprimento de decisoes judiciais pelo Chefe do Poder Executivo e a
GESTAO PUBLICA TEMERARIA no controle do orcamento que resultaram em
uma grave crise econdmica.
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e Da violagdo dos direitos a previdéncia social e a alimentacao pelo Decreto
45.628/2016 (Atraso no saldrio dos aposentados)

e Da violacdo de direitos sociais pelo Decreto 45.692/2016 (Estado de Clamidade
Financeira)

Restam inequivocas as graves e sistemadticas violacdes de direitos sociais
(alimentacgao, saude, vida, etc) pelo atuais governador e vice-governador do Estado do
Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo e Francisco Dornelles. Configurados assim, pela
referida Lei 1.079/1950, como crime de responsabilidade, passiveis seus autores,
portanto, de processo de impeachment e perda de seus direitos politicos.

A) DA CONFIGURACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE PELO
DESCUMPRIMENTO DA APLICACAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA
SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — INCIDENCIA DO ART. 10, ITEM 12
DA LEI FEDERAL 1079/50.




Informagdes dele extraidas apontam que o Estado do Rio de Janeiro, em
novembro de 2015, ainda ndo havia cumprido o repasse minimo constitucional de 12%
de verbas para a saude, ¢ de que, para tanto, seriam necessarios, ainda, naquele
momento e até o final do ano, um investimento da ordem de R$ 636.131.618,94
(seiscentos e trinta e seis milhdes, cento e trinta um mil, seiscentos e dezoito reais ¢
noventa e quatro centavos).

Some-se a isso o descumprimento referente aos 12% (doze por cento) da
saude no ano 2016, pois somente fora aplicado 10,5% (dez e meio por cento) do
percentual obrigatdrio, consoante se observa na copia do Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro trazida em anexo.

Art. 198 da CF/88. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acgoes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdio dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso 1, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

OBS: O decreto de Estado de Calamidade Financeira ndo escusa o Executivo do
cumprimento da destinacdo constitucional minima 12% do Or¢amento para a Saude, em
decorréncia do Principio da Gestdo Responsavel. No decreto, em seu ultimo artigo
dispde-se que ndo fica dispensada a obrigatoriedade da licitagdo, e isso prova que o
Estado de calamidade nao ¢ capaz de justificar nenhuma medida que coloque de lado a
prevaléncia do interesse publico e das regras que protegem principios e valores que
guardam tais interesses.

B) DO DESCUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS — DA INCIDENCIA DO
ART. 12, 2 DA LEI 1079/50

O Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro ajuizou durante o plantdo judiciario
do Tribunal de Justica, Acao Civil Publica em 23 de dezembro de 2015, autuado sob o
n.° unico 0511090-18.2015.8.19.0001, com pedido de antecipagdo de tutela no qual,
resumidamente, exige que o Governo do Estado aplique o percentual minimo
constitucional de 12% da receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e
legais em acdes e servigos publicos de saude.

O juizo plantonista concedeu a liminar pleiteada, desta feita ndo resta dividas de
que ha determinacao judicial expressa para que o Governo do Estado cumpra dever de



aplicar o minimo obrigatorio Conforme o exposto no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria, publicado no Didrio Oficial do Estado de 15/02/2017 (com atraso, ja que,
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o mesmo deveria ter sido publicado
até o dia 30 de janeiro), foi aplicado no ano de 2016 o percentual de apenas 10,35% da
receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais em agdes € servigos
publicos de saude.

C) DO CRIME CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DO DINHEIRO
PUBLICO - INCIDENCIA _DO ARTIGO 11, ITEM 5 DA LEI 1079/50.
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Tornou-se fato publico e notdrio, por meio da imprensa, o descontrole do Poder
Executivo em relagao a concessao de beneficios fiscais no Estado do Rio de Janeiro. O
Tribunal de Contas do Estado realizou Auditorias Governamentais (processo
113.423-3/2014 e processo 106.302-6/2016) através das quais se constatou em apertada
sintese, que a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo maximo de controle e planejamento
orcamentario, ndo dispde de dados confidveis acerca dos valores e impactos causados
pelos beneficios fiscais na arrecadacdo fluminense.

Os resultados das auditorias comprovaram que nao ha controle e, tampouco,
validacao dos valores declarados pelos contribuintes sobre o que o relator da Auditoria,
Conselheiro Jos¢ Gomes Graciosa, afirma que “ndo prever o impacto dos beneficios
fiscais nos mecanismos de planejamento do Estado ou, como no presente caso, prevé-lo
de forma equivocada, acarreta decisdes igualmente equivocadas, que podem levar o
subdimensionamento dos efeitos sobre o orcamento, ficando evidente que estes fatos
contribuiram, de alguma maneira, para a crise que vive o Estado do Rio de Janeiro.”

Segundo dados do Ministério Publico somente no ano de 2015 dos R$9,3
bilhdes de reais de incentivos fiscais concedidos pelo governo estadual apenas 22,5% do
total teriam cumprido o ditame constitucional.

Diante de toda esta situacao escandalosa, em deferimento ao pedido liminar
ministrado pelo Ministério publico na agado civil ptiblica n® 0334903-24.2016.8.19.0001
o TJRJ reconheceu a gravidade da falta de transparéncia das contas publicas, ¢

qualquer sociedade empresaria” até¢ que sejam apresentados a relagdo das empresas
beneficiadas, a comprovagao das contrapartidas e os respectivos estudos de impacto
fiscais detalhados.

A partir de todo o exposto, resta claro que o Governador Pezio e o Vice
Governador desrespeitaram a Constituicio Federal (art.150.8§6 e 155.§2.XIL.g),
diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 5,11, Art. 4.§2.V,
Art.14.11 e §3) de maneira sistematica e leviana no tocante a observéincia da
arrecadacio de receitas, motivando a subsuncio ao tipo previsto no art. 11, item 5
da Lei 1079/50, que define os crimes de Responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento.




C.2) DA NAO OBSERVANCIA DA DEVIDA CONSERVACAO DO
PATRIMONIO ESTADUAL - DO RIOPREVIDENCIA.

Nao ha duvidas de que a guarda e o legal emprego do dinheiro publico foram
prejudicados através da ndo observancia da devida conservagdo do patrimoénio estadual,
justificando assim o impeachment do Governador, na forma do artigo 11, 5 da Lei
1079/50.

Ora, conforme determina o artigo 1° da LC 101/2000 (LRF):

“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.”

Em tendo revelado auséncia de responsabilidade e clara incapacidade para a
guarda dos cofres publicos, ha de ser removido do cargo o Governador do estado e seu
Vice, sob pena de este estado se afundar ainda mais nesta crise econdmica avassaladora.

D) DO CRIME CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS.
INDIVIDUAIS E SOCIAIS - INCIDENCIA DO ART. 7. ITEM 9 DA LEI FEDERAL
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OBS: Ver item da violacao de Direitos Sociais.
E) DA INCOMPATIBILIDADE COM A DIGNIDADE, A HONRA E DECORO NA
ATUACAO ADMINISTRATIVA — INCIDENCIA DO ART. 9, ITEM 7 DA LEI
FEDERAL 1079/50.

O Governador ¢ o Vice-Governador t€ém a obrigagdo constitucional e legal de
atuar observando a probidade que posi¢do politico-administrativa exige, sob pena das
san¢oOes politicas, administrativas e penais.

Entretanto, o Estado do Rio de Janeiro ¢ a unica Unidade da Federagdo que ¢
administrada por um Governador ¢ um Vice-Governador cassados por abuso de poder
politico e econdmico e que, portanto, violaram o dever de manter a dignidade, a honra e
o decoro do cargo que ocupam.

No ultimo dia 09, os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral
decidiram, por maioria, pela cassagdo do mandato, por abuso de poder politico e
economico, do Governador, Luiz Fernando de Souza, e do Vice-Governador, Francisco
Oswaldo Neves Dornelles, com a perda da fungdo publica e inelegibilidade por 08 (oito)
anos, nos autos da A¢ao de Investigagao Judicial Eleitoral n® 7299-06.2014.6.19.0000.

Assim, por terem sido condenados em representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo proferida por 6rgao judicial colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdmico e politico, ja sdo inelegiveis por 08 (oito) anos.
Portanto, ja s3o popularmente considerados “ficha suja”.

Tal fato evidencia que os atuais gestores sao indignos de ocuparem o mais alto
cargo do Poder Executivo Estadual e que, por terem se utilizado das fungdes que



ocupavam para obter vantagens pessoais, demonstram ndo terem a honra e o decoro,
que o cargo exige.

A Lei dos Crimes de Responsabilidade prevé no capitulo dos crimes contra a
probidade na Administracdo o tipo sujeito ao impedimento “proceder de modo
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo”, no art. 9°, item 7. A
Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro igualmente prevé no art. 146, V, que os atos
que atentem contra a probidade na administracao configuram crime de responsabilidade.

II. FUNDAMENTOS .o
Pag.

Os crimes de responsabilidade sdo a violagcao dos deveres inerentes ¢ intrinsecos
ao exercicio da funcdo publica.

Uma vez investido no cargo, o agente politico estd sujeito a responsabilizagao
administrativa, estando submisso a realizacdo dos fins que justificam a existéncia do
Estado. E quando o agente no exercicio da fungdo publica pratica ato ilicito na sua
gestdo, deve suportar a sanc¢do prevista na Lei de Crimes de Responsabilidade.

A Lei Federal n° 1.079/50 disciplinou o tema e foi recepcionado pela
Constituigdo da Republica de 1988. Os art. 74 e seguintes dispdem sobre os
procedimentos que devem ser adotados em caso de crime de responsabilidade do
Governador do Estado.

Pelos fatos narrados acima, observa-se uma série de atos ilicitos que configuram
crimes de responsabilidade, a saber:

a) violagdo aos direitos e garantias sociais dos cidaddos fluminenses ao gerar situagao
de penuria dos servigos publicos essenciais dos quais dependem grande parcela da
populagao.

b) O descumprimento da aplicacdo do minimo constitucional na satde do Estado do Rio
de janeiro em flagrante incidéncia do art. 10, item 12 da lei federal 1079/50 e normas
constitucionais que

¢) O descumprimento reiterado de decisoes judiciais, hipdtese de incidéncia do art. 12, 2
da lei 1079/50.

d) A negligéncia por parte do governo na observancia dos preceitos constitucionais e
das normas federais e estaduais or¢camentarias para uma gestdo responsavel que
proporcione uma arrecadagao sadia e previsibilidade orgamentaria.

e) A ndo observancia da devida conserva¢do do patrimdnio estadual devido a uma
administracdo temerdria que gerou graves danos ao erario publico, conforme
demonstrado.

f) da incompatibilidade com a dignidade, a honra e decoro na atuagdo administrativa —
incidencia do art. 9, item 7 da lei federal 1079/50.



Cristalina, portanto, ¢ a subsun¢do do fato praticado com o tipo descrito na
legislagdo. E ndo pode haver outro resultado, sendo a perda do cargo, com inabilitagdo,
até cinco anos, para o exercicio de qualquer funcao publica, conforme preceitua o art. 2°
da Lei Federal n° 1.079/50, sem prejuizo das a¢des de improbidade administrativa que
ja tramitam na justica comum.
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Face ao exposto, requerem os Autores:

a) Que seja imediatamente recebida a dentncia e decretada a procedéncia da mesma, a
fim de se ordenar a imediata suspensao das fun¢des do Governador ¢ da metade do
subsidio ou do vencimento, até sentenca final, além de sua intimagao para contesta-la;

b) Que no final do processo de apuracdo de crime de responsabilidade, seja o
Governador condenado a perda do cargo, com inabilitacdo de até cinco anos, para o
exercicio de qualquer fungdo publica, sem prejuizo da acao da justica comum.

*¥****DO PROCEDIMENTO DE IMPEACHMENT NA ALERJ

O Regimento Interno da ALERJ faz remissao por analogia a Lei 1079/50,
que regula o procedimento federal, que em dispoem:

PARTE SEGUNDA
PROCESSO E JULGAMENTO
TITULO UNICO

(..)

CAPITULO IT
DA ACUSACAO

Art. 19. Recebida a denuncia, serd lida no expediente da sessdo seguinte e
despachada a uma comissdo especial eleita, da qual participem, observada a
respectiva propor¢do, representantes de todos os partidos para opinar sobre a mesma.

Art. 20. A comissdo a que alude o artigo anterior se reunird dentro de 48 horas e,
depois de eleger seu Presidente e relator, emitira parecer, dentro do prazo de dez dias,
sobre se a denuncia deve ser ou ndo julgada objeto de deliberagdo. Dentro desse
periodo podera a comissdo proceder as diligéncias que julgar necessdrias ao
esclarecimento da denuncia.

§ 1° O parecer da comissdo especial sera lido no expediente da sessdo da
Céamara dos Deputados e publicado integralmente no Didrio do Congresso Nacional e
em avulsos, juntamente com a denuncia, devendo as publicagoes ser distribuidas a
todos os deputados.

§ 2 Quarenta e oito horas apos a publicacio oficial do parecer da Comissao
especial, serda 0 mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia da Camara dos
Deputados, para uma discussdo unica.



()

PARTE QUARTA
TITULO UNICO
CAPITULO I
DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS
Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou
dos seus Secretdrios, quando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta
lei.

CAPITULO IT
DA DENUNCIA, ACUSACAO E JULGAMENTO
()

Art. 77. Apresentada a denuncia e julgada objeto de deliberagdo, se a Assembléia
Legislativa por maioria absoluta, decretar a procedéncia da acusag¢do, serd o
Governador imediatamente suspenso de suas fungoes.

Art. 78. O Governador sera julgado nos crimes de responsabilidade, pela forma
que determinar a Constitui¢do do Estado e ndo podera ser condenado, sendo a perda
do cargo, com inabilitacdo até cinco anos, para o exercicio de qualquer fungdo
publica, sem prejuizo da agdo da justica comum.

§ 1? Quando o tribunal de julgamento for de jurisdi¢do mista, serdo iguais, pelo
numero, os representantes dos orgdos que o integrarem, excluido o Presidente, que
serd o Presidente do Tribunal de Justica.

§ 2° Em qualquer hipotese, so podera ser decretada a condenagdo pelo voto de
dois tércos dos membros de que se compuser o tribunal de julgamento.

§ 3° Nos Estados, onde as Constitui¢coes ndo determinarem o processo nos
crimes de responsabilidade dos Governadores, aplicar-se-a o disposto nesta lei,
devendo, porém, o julgamento ser proferido por um tribunal composto de cinco
membros do Legislativo e de cinco desembargadores, sob a presidéncia do Presidente
do Tribunal de Justica local, que tera direito de voto no caso de empate. A escolha
desse Tribunal serd feita - a dos membros do legislativo, mediante eleicdo pela
Assembléia: a dos desembargadores, mediante sorteio.

§ 4° Esses atos deverdo ser executados dentro em cinco dias contados da data em
que a Assembléia enviar ao Presidente do Tribunal de Justica os autos do processo,
depois de decretada a procedéncia da acusacdo.

Art. 79. No processo e julgamento do Governador serdo subsididrios desta lei
naquilo em que lhe forem aplicdveis, assim o regimento interno da Assembléia
Legislativa e do Tribunal de Justica, como o Codigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Os Secretarios de Estado, nos crimes conexos com os dos
governadores, serdo sujeitos ao mesmo processo e julgamento.



