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CONSTITUCIONAL. ARGUICOES DE DESCUMPRI-
MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. NOMEACAO
DE PESSOA INVESTIGADA CRIMINALMENTE PARA
CARGO DE MINISTRO DE ESTADO. EXAME
PROBATORIO LIMITADO EM ADPE POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ATENDIMENTO.
ATO POLITICO-ADMINISTRATIVO. LIMITACAO DO
CONTROLE. INDICIOS DE DESVIO DE FINALIDADE.
DESLOCAMENTO DE  COMPETENCIA.  EFEITO
SECUNDARIO. DANOS OBJETIVOS A PERSECUCAO
PENAL. MANUTENCAO DA NOMEACAO, COM
PERMANENCIA DO FORO DE PRIMEIRO GRAU.

1. Cabe conhecer argui¢des de descumprimento de preceito fun-
damental (ADPF) por estar atendida a regra da subsidiariedade, isto
¢, por nao existir meio alternativo apto a sanar, de forma ampla,
geral e imediata, as alegadas lesdes a preceitos fundamentais.

2. E possivel ajuizar ADPF cuja alegacio de lesio a preceito funda-
mental dependa de exame limitado de provas. Descabe, contudo,
transformar ADPF em sucedaneo de meios de impugnagio pro-
prios do processo penal.

3. Devem ser suspensos processos decorrentes de agdes ajuiza-
das na Justica Federal cujo objeto coincida com o de arguicio
de descumprimento de preceito fundamental, a fim de conferir
seguranca juridica e uniformidade ao tratamento da matéria.

4. Nomeacio de ministro de estado consubstancia ato adminis-
trativo de natureza politica, passivel de controle judicial para
aferir ocorréncia de desvio de finalidade, sem embargo da
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competéncia constitucional da Presidente da Republica para
designar seus auxiliares.

5. Ocorre desvio de finalidade quando agente publico exerce
competéncia determinada por lei para atingir proposito diverso
do atribuido pelo ordenamento juridico.

6. O acervo probatério e elementos que se tornaram notorios
desde a nomeag¢do e posse do ex-Presidente permitem concluir
que a nomeag¢io foi praticada com intencdo de afetar compe-
téncia de juizo de primeiro grau. Ha danos objetivos a persecu-
¢ao penal, pela necessidade de interromper investigacdes em
curso, pelo tempo para remessa das pecas de informacgio e para
analise delas por parte dos novos sujeitos processuais e pelos ri-
tos mais demorados de investigacdes e acOes relativas a pessoas
com foro por prerrogativa de funcio.

7. Parecer pelo (a) conhecimento das ADPFs; (b) deferimento de
medida cautelar para suspender a tramita¢io de quaisquer proces-
sos, em instancias inferiores, com o mesmo objeto destas argui-
¢oes; (c) deferimento parcial de medida liminar, para o fim de
manter, nestes processos, a validade da nomea¢io atacada — sem
prejuizo da possibilidade de o ato ser objeto de nova analise no
futuro, em outros processos ¢ diante de acervo probatdrio dis-
tinto —, mas para determinar que investigacoes criminais e possi-
vels acOes penais referentes a atos imputiveis ao Senhor Luiz
INAcio Lura pa Siva praticados até a data de sua posse no cargo
de Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica permane¢am no primeiro grau de jurisdi¢do, ressalvadas
possiveis causas de modificacio de competéncia previstas na legis-
lagio processual penal.

I RELATORIO

Trata-se de argui¢des de descumprimento de preceito funda-

mental, com pedido de medida cautelar, propostas pelo Partido

Socialista Brasileiro (PSB) e pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) em face do decreto de 16 de marco de 2016, da

Excelentissima Senhora Presidente da Reptblica,! que nomeou o

1 Edi¢io extraordinaria do Didrio Oficial da Unido, se¢io 2, de 16 de mar¢o
de 2016.
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Senhor Luiz INAcio Lura pa Siva, ex-Presidente da Republica,
para o cargo de Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica.

Alega o PSB violagio ao principio do juiz natural, direito
fundamental consignado no art. 5% incisos XXXVII e LIII, da
Constituicio da Republica, o qual se fundamenta nos pilares de
imparcialidade, competéncia e aleatoriedade. Assevera que o ato
presidencial padece de desvio de finalidade, porquanto objetivou
conferir ao nomeado prerrogativa de foro inerente ao cargo pu-
blico, “para manipular circunstancia particular e pessoal do indivi-
duo que o exercerd”. Aponta que comprovariam a nulidade do
decreto: (a) interceptacdes telefonicas autorizadas pela 13* Vara da
Sec¢io Judiciaria do Parani, em Curitiba; (b) o adiantamento da
posse do nomeado, de 22 de marco para 17 de marco de 2016;
(c) a citagao do nome do Sr. Luiz INnAcio Lura pa Suva por 186 ve-
zes na colaboracdo premiada do Senador Dercipio AmARAL, que,
como ¢ notdrio, chegou a ser preso por ordem do Supremo Tri-
bunal Federal, a requerimento do Procurador-Geral da Republica,

no curso das investigacdes conhecidas como “Lava Jato™.

Formula, cautelarmente, pedidos de suspensio da vigéncia e
eficacia do decreto presidencial, de impedimento da posse pre-
vista para 17 de marco de 2016 e de nio produgio de efeito que
altere o juizo natural da 13*Vara Federal de Curitiba, quanto a in-
vestigacOes referentes ao ex-presidente. No mérito, requer decla-
racdo de inconstitucionalidade do ato presidencial e a fixacio de
tese pelo Supremo Tribunal Federal de que nomeacio de pessoa
investigada ou processada criminalmente para cargo com prerro-

gativa de foro nio terd o efeito de alterar o juiz natural, quando
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tal nomeacdo tiver o objetivo de modificar a instancia compe-
tente. Pleiteia também, no caso de nio declaracio de nulidade do
ato impugnado, manutencio da competéncia da Justica Federal

para investigar e processar o nomeado.

O PSDB sustenta que a nomeag¢do configuraria fraude a
Constituicdo, por desvio de finalidade do ato administrativo, por-
quanto teria sido praticada com o objetivo de frustrar a persecu-
¢do penal do nomeado, como investigado no chamado caso “Lava
Jato” e denunciado pelo Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo. Indicou ofensa aos principios republicano, da divisio fun-
cional de poder, do juiz natural, do devido processo legal, da mo-
ralidade, da impessoalidade e da legalidade dos atos

administrativos.

Solicitaram ingresso como amici curice o Partido Popular So-
cialista (peca 16 da ADPF 390) e o Partido Novo Nacional (peca
26 da ADPF 391).

O relator, Ministro Teor1 Zavasckl, adotou o rito do art. 5,
§ 29, da Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999, solicitou informa-
¢Oes da Presidéncia da Republica e manifestagio da Advoca-
cia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica
(ADPF 390, peca 19; ADPF 391, pe¢a 11).

A Unido postulou suspensio cautelar dos processos sobre o
tema que tramitam em varas federais de Goiania, Belo Horizonte,
Campo Grande, Ribeirio Preto, Porto Alegre, Angra dos Reis,
Curitiba, Londrina, Recife e Distrito Federal, a fim de conferir
seguranca juridica até deliberacio definitiva do STF (ADPF 390,
peca 20; ADPF 391, peca 14). O Advogado-Geral da Unido pos-
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tulou retificacio das peti¢des, “a fim de que conste em seu
preambulo a Presidenta da Republica” e renovou o pedido de
medida cautelar (ADPF 390, pecas 22-23; ADPF 391, peca 16).

Posteriormente, a Presidente da Republica reiterou o pleito

de suspensio cautelar de processos em curso e decisOes sobre a

matéria (ADPF 390, pecas 28 e 30, e ADPF 391, pecas 22 e 24)

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferi-
mento de medida cautelar. Destacou ser inquestionavel que o no-
meado possui reconhecidos atributos em coordenacio, didlogo e
articula¢do politica, a partir da experiéncia acumulada ao longo
de dois mandatos presidenciais, somados a vida parlamentar, in-
clusive no processo constituinte (ADPF 390, peca 35; ADPF 391,
peca 41).

7

E o relatorio.

II PRELIMINARES

II.1 JurcamENTO CONJUNTO

O artigo 77-B do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal estabelece aplicacido da regra de distribui¢io por prevencio
a acOes de controle concentrado de constitucionalidade “quando
haja coincidéncia total ou parcial de objetos.” A identidade total
ou parcial de objetos a que alude o dispositivo regimental diz res-
peito, unicamente, as a¢oes daquela forma de controle. Nio se
aplica, portanto, quando coincida o objeto de ADPFs e mandados
de seguranca ou de outras acdes de controle difuso de constitucio-

nalidade. Para estas, valem as regras do novo Cddigo de Processo
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Civil (Lei 13.105, de 16 de marco de 2015), particularmente as do
art. 286, I e III, combinado com o art. 55, § 3°.

Nio hi 6bice a que ato do(a) Presidente da Republica, como
ato emanado do poder publico, seja questionado em a¢des diversas
de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, como

em ADPF e em mandado de seguranca (CR, art. 102, 1, d, e § 19).°

Como o julgamento se fard pelo Plenario da Corte nesse caso,
nio ha, em principio, risco de decisdes contraditérias — o funda-
mento da regra de prevencio. E razodvel antever que o Tribunal
buscara realizar julgamento conjunto destes e dos demais processos
que tratem do mesmo ato, caso cheguem as fases de apreciacio li-
minar e de mérito, o que elimina risco de contradi¢do e privilegia

o carater democratico do principio do colegiado, pelo qual se re-

velam as legitimas posi¢coes dos juizes que o integram.

2 “Art. 286. Serio distribuidas por dependéncia as causas de qualquer
natureza:
[ — quando se relacionarem, por conexio ou continéncia, com outra ja
ajuizada; [...]
IIT — quando houver ajuizamento de a¢des nos termos do art. 55, § 32, ao
juizo prevento.”
“Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais acoes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir. [...]
§ 3¢, Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam
gerar risco de prolagio de decisdes conflitantes ou contraditorias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexio entre eles.”

3 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: [...].
d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presi-
dente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Repu-
blica e do proprio Supremo Tribunal Federal;”. [...]
§ 12A argui¢io de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituicio, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma
da lei. [...]” Sem destaque no original.
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I1.2 ADPF e ExaMEe DE Provas

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental é
acdo constitucional vocacionada a preservar a integridade da
Constitui¢ao da Republica, a falta de outro meio eficaz para sal-
vaguarda, em face de atos do poder publico lesivos a preceitos fun-
damentais. Ato juridico, para fins de cabimento de ADPE nio precisa
ostentar natureza normativa; basta que emane do poder publico e
seja apto a lesar niicleo de principios e regras revestidos de essencia-
lidade para manutencio da ordem constitucional, a serem avalia-

dos nas circunstancias.

Segundo Giimar Menpes, a ADPF ¢é “instituto que assume
[...] feicdo marcadamente objetiva”. Como a¢do que tutela o di-
reito objetivo de maneira ampla, geral e abstrata, em regra nio se
permite em ADPE assim como em agdo direta de inconstitucio-
nalidade ou em acio declaratéria de constitucionalidade, incursao,
pelo Supremo Tribunal Federal, em exame aprofundado de pro-
vas, sejam elas indiciarias ou ndo, como condi¢cio indispensavel
para conclusdo sobre a legitimidade constitucional, ou nio, do ato

do Poder Publico questionado.
Segundo o Ministro CeLso DE MELLO:

O controle normativo de constitucionalidade qualifica-se
como tipico processo de carater objetivo, vocacionado, ex-
clusivamente, a defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional. A instaura¢io desse processo objetivo tem por
funcdo instrumental viabilizar o julgamento da validade abs-
trata do ato estatal em face da Constitui¢io da Republica. O
exame de relacdes juridicas concretas e individuais constitui
matéria juridicamente estranha ao dominio do processo de
controle concentrado de constitucionalidade.
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A tutela jurisdicional de situag¢des individuais, uma vez susci-
tada a controvérsia de indole constitucional, ha de ser obtida
na via do controle difuso de constitucionalidade, que, su-
pondo a existéncia de um caso concreto, revela-se acessivel a
qualquer pessoa que disponha de interesse e legitimidade.*

Por isso, nio se admite desvirtuamento do manejo de ADPF
e das demais a¢des voltadas ao controle objetivo de constituciona-
lidade, para obter resultado especifico em situacdes concretas.” Por
conseguinte, nio cabe dilagio probatéria em arguicio de descum-
primento de preceito fundamental para aferir violacio dos pre-

ceitos constitucionais invocados.®

Estas arguicoes buscam declaragdo de nulidade do ato de no-
meacao de ministro de estado pela Presidente da Republica, por
alegado desvio de poder (desvio de finalidade) no exercicio de
competéncia privativa. Invalidar ato administrativo por desvio de
finalidade pressupde comprovacio do desvirtuamento do inte-
resse publico para atingir objetivos diversos daqueles indicados

pela lei e, com maior gravidade, dos colimados pela Constitui¢ao.

Segundo Caio Tacrto, “o diagnoéstico da violagdo da finali-

dade impde o exame dos motivos alegados pelo agente, através dos

4 Supremo Tribunal Federal. Questio de ordem em medida cautelar na acio
direta de inconstitucionalidade 2.551/MG. Relator: Ministro CELSO DE
MErro. 2/4/2003, maioria. Didrio da Justi¢a, 20 abr. 2006.

5 Por exemplo: STE Plenario. Agravo regimental na ADPF 11/SP. Rel.:
Min. SypNeEy SancHEes; Redator para acérdio: Min. GimMarR MENDES,
18/11/2004, maioria. DJ, 5 ago. 2005; ADPF 17/AP. Rel.: Min. CeLso DE
Metrro. 5/11/2003. DJ, 14 fev. 2003; Referendo na medida cautelar na
ADPF 172/RJ. Rel.: Min. Marco Aurgrio. 10/6/2009. DJe, 21 ago.
2009, entre outros.

6 A exigéncia de prova de violacio de preceito fundamental, com apre-
sentacdo dos documentos necessarios para comprovar a impugnagao (art.
32, 111, paragrafo anico, da Lei 9.882, de 3 de novembro de 1999), nio des-
natura a indole eminentemente objetiva do controle de constitucionalidade
realizado por esse instrumento processual constitucional.
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quais se exterioriza a sua vontade”, de modo que “o desvio de po-
der guarda, por isso, estreita correlacio com outro vicio — o da
inexisténcia ou falsidade dos motivos”. Observa, corretamente, que
14 M /1" . . . ~ . .

¢ por meio da analise criteriosa da motivacio do ato administra-
tivo, dos indicios veementes que defluem da conferéncia entre os
motivos invocados e os resultados alcan¢ados ou pretendidos que o

desvio de poder vira a tona”.’

Nio cabe, mediante ADPE incursio do Supremo Tribunal
Federal em aprofundado exame de provas para se concluir pela

possivel viola¢do de preceitos fundamentais.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal conheceu a
ADPF 388/DF proposta contra ato de nomea¢ao de ministro de
estado da Justica, na qual se discutia a possibilidade de membro
do Ministério Pablico empossado apds a promulgacio da Cons-

tituicdo de 1988 exercer funcdes fora da carreira.

Neste caso, a discussio transcende o plano de ato indivi-
dual, porquanto se aborda a validade de nomeac¢do de cidadio
brasileiro para cargo de ministro de estado. Em face da relevan-
cia politico-institucional da situacio, sobremodo no quadro de
crise em que se vé o Pais, da necessidade de evitar situagdo de
inseguranca juridica na titularidade da Casa Civil da Presidéncia
da Reptblica e do precedente da ADPF 388/DF, entende o
Procurador-Geral da Republica que as arguicdes de descumpri-

mento comportam conhecimento.

7 TACITO, Caio. Teoria e pritica do desvio de poder. Revista de Direito Ad-
ministrativo, vol. 117:1-18, jul./set. 1974. Disponivel em
< http://zip.net/bvs436 > ou

< http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/40110 >;

acesso em 27 mar. 2016.
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Descabe transformar estas argui¢des, porém, em sucedaneo
de meios de impugnacio proprios do processo penal e transferir
para elas discussdes que tém sede apropriada em investigacoes e
acoes penais, a fim de nio se perpetrar subversio do devido pro-
cesso legal. No momento adequado, se for o caso e houver ne-
cessidade de o Ministério Puablico Federal adotar medidas
processuais penais em face do ex-Presidente ou de outros cida-
daos brasileiros, nos respectivos procedimentos é que terdo lugar
discussdes profundas sobre possiveis ilicitos penais, sobre vali-
dade de meios probatdrios e sobre efeitos penais dos atos ali

descritos.

I1.3 REQUISITO DE SUBSIDIARIEDADE

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 33/PA, de-
cidiu que a subsidiariedade dessa via processual deve ser aferida
em face das demais acdes de controle abstrato de constitucionali-
dade, dado o carater objetivo do instituto. A Lei 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, ao eleger a subsidiariedade como requisito
de procedibilidade da argui¢do (art. 42, § 12), refere-se a “outro
meio eficaz de sanar a lesividade”. O meio (processual), interpretou
a Corte, deve ser apto a resolver a controvérsia constitucional rele-

vante de forma ampla, geral e imediata.

HA casos em que a auséncia de conteido normativo do ato
inviabiliza ajuizamento das demais agoes de controle concentrado.
I[sso nio significa que eventual lesio a preceito fundamental so-

mente possa ser sanada, de forma ampla, geral e imediata, por ar-

10
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guicio de descumprimento de preceito fundamental. A esse res-

peito, adverte o Ministro MARCO AURELIO:

Essa, a meu ver, é a regra geral: o principio da subsidiarie-
dade deve ser observado tendo em vista, notadamente, a via-
bilidade de admissio das demais acdes previstas para o
exercicio do controle concentrado. O entendimento, entre-
tanto, merece temperamentos.

A amplitude do objeto da arguicio de descumprimento de
preceito fundamental ndo significa afirmar que todo e qual-
quer ato que nio possua cariter normativo — pois entio se
mostraria pertinente a acdo direta — seja passivel de submis-
sao direta ao Supremo. A Optica implicaria o desvirtuamento
da sistematica de distribui¢do organica da jurisdicio tracada
pela Constitui¢io Federal.

De um lado, a mera possibilidade de discussio do tema medi-
ante a formalizacio de demandas individuais nio deve condu-
zir ao esvaziamento da atividade precipua reservada ao
Supremo — de guardido maior da Carta da Republica. De
outro, descabe utilizar a agdo para desbordar as medidas pro-
cessuais ordinarias voltadas a impugnar atos tidos como ile-
gais ou abusivos, ainda mais quando o tema nio representa
risco de multiplica¢do de lides individuais.

Considero a arguicio de descumprimento de preceito
fundamental instrumento nobre de controle de constituci-
onalidade objetivo, destinado a preservacio de um preceito
nuclear da Carta Federal. E inadequado utiliza-la para diri-
mir controvérsia atinente a pequeno nuamero de sujeitos de-
terminados ou facilmente determinaveis. Se isso fosse possivel,
surgiriam duas situagdes incompativeis com o texto constituci-
onal. Primeira: ficaria transmudada a natureza da ac¢do, de obje-
tiva para subjetiva. Segunda: estaria subvertida a ordem
juridico-processual, autorizando-se a trazer a este Tribunal,
sem a observancia dos graus de recurso, causas que nio pos-
suem relevancia necessaria ao exercicio da competéncia
originria.®

8 STE ADPF 245/DE Rel.: Min. Marco AurgLio. 4/9/2013, decisio mono-

cratica, DJe, 12 dez. 2012.
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Na mesma dire¢io, assinala ANDRE Ramos TavARES que, para
verificacdo do cumprimento da subsidiariedade, “nio basta a exis-
téncia de mecanismos que combatam a lesdo a preceito fundamental.
E preciso indagar acerca da sua eficicia, da forca e extensio do me-
canismo”’, “sendo referencial valido, para o uso do teste, haver no
sistema judicial a possibilidade de sanar plenamente a lesio a pre-

ceito fundamental por outro mecanismo”.”

O que se leva em consideracdo, para cabimento da ADPE ¢ a
transcendéncia da solucdo a ser empregada pelo Supremo Tribu-
nal Federal, que pode decorrer de potencial multiplicador da dis-
cussao, de modo que esta nio se limite a declarar se determinado
ato do poder publico viola preceito fundamental. E preciso aquila-
tar a real eficacia das demais medidas processuais para solucionar,
de forma abrangente, a lesio a preceito fundamental ocasionado

pelo ato.

Nesse sentido decidiu, por unanimidade, o Plenario do Su-

premo Tribunal Federal, em julgado com esta ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (CE ART. 102, § 12 — ACAO ESPE-
CIAL DE INDOLE CONSTITUCIONAL — PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE (LEI N2 9.882/99, ART. 42,
§ 19) — EXISTENCIA DE OUTRO MEIO APTO A
NEUTRALIZAR A SITUACAO DE LESIVIDADE QUE
ALEGADAMENTE EMERGE DOS ATOS IMPUGNA-
DOS — INVIABILIDADE DA PRESENTE ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO — PRECEDENTES — RE-
CURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

9 TAVARES, André Ramos. Repensando a ADPF no complexo modelo brasileiro de
controle da constitucionalidade. Disponivel em: < http://zip.net/bysntK > ou

< http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/FDir/Artigos/andre
ramos2.pdf >. Acesso em: 27 mar. 2016.
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— O ajuizamento da ac¢do constitucional de arguicio de des-
cumprimento de preceito fundamental rege-se pelo princi-
pio da subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 42, § 19), a
significar que nio sera ela admitida, sempre que houver qual-
quer outro meio juridicamente idoneo apto a sanar, com efe-
tividade real, o estado de lesividade emergente do ato
impugnado. Precedentes.

A mera possibilidade de utilizagio de outros meios proces-
suais, contudo, ndo basta, por si sO, para justificar a invoca-
¢do do principio da subsidiariedade, pois, para que esse
postulado possa legitimamente incidir — impedindo, desse
modo, o acesso imediato a argui¢ao de descumprimento de
preceito fundamental — revela-se essencial que os instru-
mentos disponiveis mostrem-se capazes de neutralizar, de
maneira eficaz, a situacdo de lesividade que se busca obstar
com o ajuizamento desse writ constitucional.

— A norma inscrita no art. 42, § 12, da Lei n® 9.882/99 — que
consagra o postulado da subsidiariedade — estabeleceu, vali-
damente, sem qualquer ofensa ao texto da Constituigdo,
pressuposto negativo de admissibilidade da arguicdo de des-
cumprimento de preceito fundamental, pois condicionou,
legitimamente, o ajuizamento dessa especial acio de indole
constitucional a observancia de um inafastavel requisito de
procedibilidade, consistente na auséncia de qualquer outro
meio processual revestido de aptidio para fazer cessar, pron-
tamente, a situacdo de lesividade (ou de potencialidade da-
nosa) decorrente do ato impugnado."

O ato questionado, praticado pela Presidente da Republica

no exercicio de competéncia privativa (CR, art. 84, I), de nomeagio

de cidadio investigado criminalmente para o cargo de ministro

de Estado, ostenta carater transcendente, por sua relevancia poli-

tica, conquanto nio tenha, em principio, efeito multiplicador. A

questio submetida ao Supremo Tribunal Federal é de anulacio de

10 STE Plenario. AgR/ADPEF 237/SC. Rel.: Min. Cerso DE  MELLO.

28/5/2014, un. DJe 213, 30 out. 2014.
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ato administrativo praticado por agente estatal, com suposto desvio
de finalidade.

Os preceitos constitucionais potencialmente violados — princi-
pios republicano (art. 19), do juiz natural (art. 52, XXXVII e LX-
VIII), da legalidade, da moralidade e da impessoalidade (art. 37,
caput) — sio relevantes como decorréncia direta de ato praticado
com desvio de finalidade. Em outras palavras, ato administrativo
consumado nessa condi¢do costuma violar aqueles principios. Possi-
vel pratica de ato politico-administrativo por parte da Presidente
da Republica para subtrair do juiz natural pessoa passivel de res-
ponsabilizacio na esfera criminal tem caracteristicas Ginicas que re-

comendam decisio definitiva por parte do Supremo Tribunal

Federal.

O ato da Presidente da Republica poderia, ¢ verdade, ser in-
validado por instrumentos processuais outros aptos a neutralizar a
alegada lesao a preceitos fundamentais. Poderia ser questionado por
mandado de seguranca no STF ou por acio popular no juizo fe-
deral de primeiro grau. O que diferira, nesse caso, sio 0s requisitos
processuais de cada acio e as limitacdes da apreciag¢io judicial em
cada caso:

A COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FE-

DERAL — CUJOS FUNDAMENTOS REPOUSAM NA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA — SUBMETE-SE A
REGIME DE DIREITO ESTRITO.

— A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal,
por qualificar-se como um complexo de atribui¢des jurisdi-
cionais de extra¢io essencialmente constitucional — e ante o
regime de direito estrito a que se acha submetida — nio
comporta a possibilidade de ser estendida a situa¢des que ex-
travasem os limites fixados, em numerus clausus, pelo rol exaus-
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tivo inscrito no art. 102, I, da Constituicio da Republica.
Precedentes.

O regime de direito estrito, a que se submete a defini¢io dessa
competéncia institucional, tem levado o Supremo Tribunal
Federal, por efeito da taxatividade do rol constante da Carta
Politica, a afastar, do ambito de suas atribui¢des jurisdicionais
originarias, o processo e julgamento de causas de natureza
civil que ndo se acham inscritas no texto constitucional
(agdes populares, a¢des civis publicas, a¢des cautelares, acoes
ordinarias, acdes declaratorias e medidas cautelares), mesmo
que instauradas contra o Presidente da Republica ou
contra qualquer das autoridades, que, em matéria penal (CE
art. 102, 1, b e ¢), dispdem de prerrogativa de foro perante a
Corte Suprema ou que, em sede de mandado de segu-
rancga, estao sujeitas a jurisdicio imediata do Tribunal (CE
art. 102, I, d). Precedentes."

Considerando o ja citado precedente da ADPF 388/DF e a
multiplicidade de processos ajuizados contra o ato em foco, se-
gundo se aponta no tdpico a seguir, existe necessidade de solu¢io
imediata e unificada da incerteza em torno do importante ato ob-
jeto destas acoes. Desse modo, ante a excepcionalidade da situagio,
parece satisfeita a regra da subsidiariedade, ante o cariter transcen-
dente da discussio e a inexisténcia de mecanismos processuais ou-
tros aptos a sanar, de modo eficaz e imediato, a alegada lesividade a

Constituigao.

I1.4 SuspENSAO DE PrROCESsOS E DECISOES

A Presidéncia da Republica requer, com fundamento no art.
59, § 3¢ da Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999, suspensio do an-

damento de todos os processos e decisdes judiciais que possuam ob-

11 STE Plenario. Reclamacio 1.738/MG. Rel.: Min. Ceso bpE MELLo.
12/9/1999, un. DJ, 1° out. 1999. Sem destaques no original.
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jeto afim a matéria das argui¢des de descumprimento de preceito
fundamental, até seu julgamento, de sorte a evitar decisOes contradi-
torias e preservar o principio da seguranca juridica (ADPF 390, pe-
cas 20 e 22-23; ADPF 391, peca 14 e 16).

De acordo com a tabela na peca 23 da ADPF 390, existem
pelo menos 52 processos tramitando no pais, tendo como objeto o
ato impugnado nesta acio, além de 16 outras agées em curso no

proprio STE segundo constatou a Procuradoria-Geral da Rept-

blica."
O art. 5% § 3% da Lei 9.882/1999 dispoe:

§ 3 A liminar poderd consistir na determinacao de que
juizes e tribunais suspendam o andamento de processo ou
os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer outra me-
dida que apresente relacio com a matéria objeto da argiii-

q ¢ g
¢ao de descumprimento de preceito fundamental, salvo se
decorrentes da coisa julgada.

O dispositivo admite medida liminar para suspender proces-
sos e decisOes judiciais que apresentem relacio com a matéria dis-
cutida em ADPE salvo se protegidos pela coisa julgada. Tal
providéncia, a exemplo da medida cautelar em a¢do declaratoria de
constitucionalidade (Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, art.
21), visa a afastar estado de inseguranca e incerteza juridica, ao im-
pedir que juizes e tribunais inferiores consolidem situacdes contra-
rias a possivel decisio definitiva que venha a ser tomada pela

Suprema Corte." Sobre o dispositivo, GiLMAR MENDESs observa:

12 A¢io cautelar (AC) 4.130/DFE, ADPFs 390/DF e 391/DE habeas corpus
(HC) 133.596/DF e 133.605/DE mandados de seguranca (MS)
34.069/DF, 34.070/DE 34.071/DE 34.073/DF e 34.074/DFE peticoes
(Pet) 5.977/DF, 5.978/DF, 5.980/DF, 5.981/DEF, 5.982/DF e 5.985/DE

13 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI,
ADC e ADO: comentirios a Lei 9.868/99. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p.
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Além da possibilidade de decretar a suspensio direta do
ato impugnado, admite-se na cautelar prevista para a ar-
gui¢do de descumprimento a determinacio de que os jui-
zes e tribunais suspendam o andamento de processo ou os
efeitos de decisOes judiciais ou de qualquer outra medida
que guarde relacio com a matéria discutida na acio (art.
59, § 39). Confere-se, assim, ao Tribunal um poder cautelar
expressivo, impeditivo da consolidacio de situa¢des contra
a possivel decisio definitiva que venha a tomar. Nesse as-
pecto, a cautelar da acio de descumprimento de preceito
tundamental assemelha-se a disciplina conferida pela Lei n.
9.868/99 a medida liminar passa a ser também um instru-
mento de economia processual de uniformiza¢io da ori-
entacio jurisprudencial.'

Em diversas oportunidades, determinou o Supremo Tribunal

Federal, tanto em ADPF quanto em ADC, suspensio cautelar de

andamento de processos judiciais que possuiam como objeto o

mesmo ato questionado no processo de controle concentrado:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALI-
DADE, AJUIZADA EM PROL DA RESOLUCAO N° 07,
de 18/10/2005, DO CONSELHO NACIONAL DE JUS-
TICA. MEDIDA CAUTELAR. [...]

Medida liminar deferida para, com efeito vinculante: a) em-
prestar interpretacdo conforme para incluir o termo “chefia”
nos inciso II, III, IV, V do artigo 2° do ato normativo em
foco b) suspender, até o exame de mérito desta ADC, o jul-
gamento dos processos que tenham por objeto questionar a
constitucionalidade da Resolucio n® 07/2005, do Conselho
Nacional de Justica; ¢) obstar que juizes e Tribunais venham
a proferir decisOes que impec¢am ou afastem a aplicabilidade
da mesma Resolucao n® 07/2005, do CNJ e d) suspender,
com eficicia ex tunc, os efeitos daquelas decisdes que, ja pro-
feridas, determinaram o afastamento da sobredita aplicacio."

497-498.

14 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva,
2007, p. 1.118.

15STE Plenario. MC na a¢io declaratoria de constitucionalidade 12/DE
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Acido declaratoria de constitucionalidade. 2. Artigos 14, 15,
16,17 e 18, da Medida Provisoria n® 2.152-2, de 1° de junho
de 2001, que cria e instala a Camara de Gestio da Crise de
Energia Elétrica, do Conselho de Governo, estabelecendo
diretrizes para programas de enfrentamentos da crise de
energia elétrica, dando outras providéncias. 3. Afirmacio de
controvérsia judicial relevante sobre a constitucionalidade
dos dispositivos, objeto da a¢do. 4. Pedido de concessao de
medida liminar com eficacia erga omnes e efeito vinculante
até o julgamento definitivo da a¢do para: “(a) sustar a prola-
¢ao de qualquer decisio, cautelar, liminar ou de mérito e a
concessao de tutelas antecipadas, que impeca ou afaste a efi-
cacia dos arts. 14, 15, 16, 17 e 18 da Medida Provisoria n®
2.152-2, de 1° de junho de 2001; (b) suspender, com eficacia
ex tunc, os efeitos de quaisquer decisOes, cautelares, liminares
ou de mérito e a concessao de tutelas antecipadas, que te-
nham afastado a aplicacio dos preceitos da citada Medida
Proviséria”. [...]"°

[...] 2. ACAO OU ARGUICAO DE DESCUMPRI-
MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPE
Liminar concedida. Suspensdo de processos e efeitos de
sentengas. Servidor puablico. Professores do Estado de Per-
nambuco. Eleva¢io de vencimentos com base no principio
da isonomia. Casos recobertos por coisa julgada material
ou convalidados por lei superveniente. Exclusio da efica-
cia da liminar. Agravo provido em parte e referendo par-
cial, para esse fim. Aplica¢do do art. 52, § 32, in fine, da Lei
tederal n® 9.882/99. Nio podem ser alcancados pela efica-
cia suspensiva de liminar concedida em a¢do de descum-
primento de preceito fundamental, os efeitos de sentencas
transitadas em julgado ou convalidados por lei superveni-
ente."’

Consoante destacou a Presidente da Republica, tramitam

pelos menos 52 ac¢des populares em diferentes varas federais, em

Rel.: Min. Carros Britro. 16/2/2006, maioria. DJ, 12 set. 2006, p. 15.

16 STE Plenario. MC/ADC 9/DE Rel.: Min. Ner1 pa Siveira. Redator para
acordio: Min. ErLeN Gracie. 26/8/2001, maioria. DJ, 23 abr. 2004, p. 5.

17 STE Plenario. AgR na ADPF 79/PE. Rel.: Min. Cezar Peruso. 18/6/2007,
maioria. DJe 82, 17 ago. 2007.
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todo o pais, com elevado potencial de provimentos judiciais

conflitantes.

Dessa forma, deve ser deferida medida cautelar, para sus-
pensdo dos processos e decisdes que tramitem na Justica Federal
com o mesmo objeto desta ADPF, de forma a preservar delibe-
racio do Supremo Tribunal Federal, caso sejam conhecidas as ar-

gui¢coes de descumprimento.

III PLAUSIBILIDADE JuripDIicA DO PEDIDO

ITI.1 Ato pE NOMEACAO DE MINISTRO DE ESTADO

Impugna-se, por meio destas arguicdes, o ato da Presidente
da Republica de nomeag¢dao do Senhor Luiz INnAcio Luta pa Sitva
para o cargo de Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica. Trata-se de ato politico-administrativo reali-
zado com fundamento no art. 84 da Constitui¢io da Republica,
segundo o qual é competéncia privativa da Presidente da Repua-

blica nomear e exonerar ministros de estado.

Como espécie de ato administrativo, tais nomeacoes sub-
metem-se a controle jurisdicional. Contudo, a fiscaliza¢io do Judi-
ciario € limitada, em virtude do traco politico e discricionario da
atuacdo administrativa. A esse respeito, destaca Jost CRETELLA
JUNIOR:

Cumpre observar que, dentro de nosso sistema constitucio-

nal de freios e contrapesos, a afirmacio de que “os atos ex-

clusivamente politicos sio imunes a aprecia¢io jurisdicional”

precisa ser entendida em seu sentido exato que é: “os atos

exclusivamente politicos sio imunes a apreciacao jurisdicio-
nal apenas no que encerram de politico”, porque, integrando
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a ordem juridica, a qual se submetem e se adaptam, como
atos juridicos que sio, devem concretizar-se de harmonia
com o principio da legalidade e conforme a competéncia
constitucional.'®

Cargo de ministro de estado possui como atribui¢ao primor-
dial auxiliar diretamente o chefe do Executivo na cria¢io, elabora-
¢do e execugao de politicas governamentais, de forma que deve ser
ocupado por pessoas de sua confian¢a. Escolha e nomeagio de mi-
nistro de Estado sdo atribui¢cdes do campo de autonomia do Exe-
cutivo; desde que preenchidos os requisitos legais, nio cabe

chancela do Judiciario ou do Legislativo.

Segundo Jost Carros Francisco, em sistema presidencialista
no qual ha unificacdo das funcdes de chefe de estado e chefe de
governo na figura do Presidente da Republica, condicionar esco-
lha de ministros de estado a aprova¢ao de outro 6rgio consubstan-
ciaria afronta ao principio da divisdo funcional do poder (CR, art.
60, § 4°, I1I), porquanto criaria obstaculos a melhor fluéncia das re-
lagdes e da interlocugio entre o chefe do Executivo e seus auxilia-
res diretos. Observa o autor:

[...] cabe ao Presidente da Republica, por sua livre, exclusiva

e consciente decisao, nomear e exonerar os Ministros de Es-

tado, segundo a confian¢a que neles deposita, ou a conveni-

éncia e a oportunidade em manter determinada pessoa na

funcio de seu auxiliar e no comando de Ministérios criados
por lei."”

18 CRETELLA JUNIOR, José. Controle jurisdicional do ato administrativo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 172.

19 FRANCISCO, José Carlos. Comentario ao art. 84. In: CANOTILHO, J. J.
Gomes; MENDES, Gilmar E; SARLET, Ingo W.: STRECK, Lénio L.
(coords.). Comentarios a Constituigio do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 1.203.
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A respeito da competéncia privativa do Presidente da Rept-
blica para nomear e exonerar essas autoridades, Josté AFONSO DA
Sirva destaca:

[...] os ministros, que sdo simples auxiliares do presidente da

Republica, sio por ele livremente nomeados e exonerados.

Quer dizer, os ministros de Estado nio dependem da confi-

anca do Parlamento, mas sdo 6rgaos de estrita confianca do

chefe do Poder Executivo, que, por isso mesmo, detém o po-

der incontrastavel de nomea-los e exonera-los sem atender a

ninguém, do ponto de vista juridico-constitucional. Claro

que ha injung¢des politicas a atender; mas 1sso ja ingressa no

campo da Ciéncia Politica ou da Sociologia, foge ao terreno

juridico.”

A Constitui¢io da Republica dedica o art. 87 ao cargo de
ministro de estado e estabelece como requisitos: (a) nacionalidade
brasileira, (b) idade minima de 21 anos, e (c) pleno exercicio de di-

reitos politicos.”

Os arguentes nio indicaram descumprimento de nenhum
dos requisitos delineados pela Constituicio da Repuablica para

ocupacio do cargo de Ministro Chefe da Casa Civil por Luiz

20 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicao. 9. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2014, p. 491.

21 “Art. 87. Os Ministros de Estado serio escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.
Paragrato tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuicoes estabelecidas nesta Constituicio e na lei:
I — exercer a orientagio, coordenacdo e supervisio dos 6rgios e entidades
da administragio federal na irea de sua competéncia e referendar os atos e
decretos assinados pelo Presidente da Reptblica;
II — expedir instrugdes para a execugio das leis, decretos e regulamentos;
IIT — apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestio
no Ministério;
IV — praticar os atos pertinentes as atribui¢des que lhe forem outorgadas
ou delegadas pelo Presidente da Republica”.

21
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INAcio Luta pa Siva, o qual se encontra em pleno gozo dos direi-

tos politicos, € maior de 21 anos e possui nacionalidade brasileira.

Inexisténcia de investigacio criminal em curso nio é consi-
derada, pela Constitui¢ao da Republica, requisito para provimento
daquele cargo. Consoante o art. 15 da Constitui¢io da Republica,
tem lugar a suspensdo de direitos politicos nas seguintes hipoteses:

Art. 15. E vedada a cassag¢io de direitos politicos, cuja perda
ou suspensao s6 se dard nos casos de:

[ — cancelamento da naturalizacio por sentenga transitada
em julgado;
IT — incapacidade civil absoluta;

IIT — condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV — recusa de cumprir obriga¢io a todos imposta ou pres-
tacao alternativa, nos termos do art. 5, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Para suspensio de direitos politicos, a norma constitucional
exige condenacdo criminal transitada em julgado. Existéncia de in-
vestigacdo criminal em andamento nio ¢, juridicamente, causa im-
peditiva a posse de Luiz INAcio Lura pa Siva no cargo de ministro

de estado.

Do ponto de vista estritamente juridico abstrato, nio hi obs-
ticulo a nomeagio de pessoa investigada criminalmente. Interpre-
tacdo diversa afrontaria o principio constitucional da presuncio de
nio culpabilidade, em sua concepcio atual, segundo o qual nin-
guém sera considerado culpado até passar em julgado sentenga pe-
nal condenatéria (ressalvadas restricdes corretamente impostas pela

chamada “Lei da Ficha Limpa”, a Lei Complementar 135, de 4 de

22
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junho de 2010, que modificou a Lei das Inelegibilidades, Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990).

I11.2 DEesvio DE FINALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

A afirmag¢io de inconstitucionalidade do decreto impugnado
ampara-se em que Luiz INAcio Lura pa Smva teria sido nomeado
para o cargo de Ministro Chefe da Casa Civil com o proposito de
beneficiar-se de foro por prerrogativa de funcdo, o que configura-
ria desvio de finalidade e violaria os principios do juiz natural
(CR, art. 5°, LIII), da divisio funcional de poder (CR, art. 29, do
devido processo legal (CR, art. 5¢, LIV) e os da moralidade, da im-
pessoalidade e da legalidade (CR, art. 37, capuf).

Os partidos requerentes destacam os seguintes indicios de
desvio de finalidade na nomeacdo atacada: (a) adiantamento da
posse, inicialmente a ocorrer em 22 de marco de 2016, para 17 de
marco de 2016; (b) divulgacio de gravacdes telefonicas realizadas
no curso de investigacdo criminal em tramite na Justica Federal,
(c) citagao do nome de Luiz INnAcio Luta pa Siva em acordos de

colaboragio premiada.

Desvio de finalidade ou desvio de poder ocorre quando
agente publico exerce competéncia atribuida por lei para atingir
proposito diverso daquele delimitado pelo ordenamento juridico

(Let da A¢ao Popular — Le1 4.717, de 29 de junho de 1965, art. 22,

paragrafo Gnico, €).”

22 “Art. 22 Sio nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de: [...]
e) desvio de finalidade.
Paragrafo tnico. Para a conceitua¢io dos casos de nulidade observar-se-io
as seguintes normas: [...]

23

i nformando o c6di go 9464312E. B222E567. 0AB3A591. A2323E6C

Docurent o assi nado digital nente por RODRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, em 28/03/2016 17:48. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Argui¢des de descumprimento de preceito fundamental 390/DF e 391/DF

Caracteriza-se como deturpacao do dever-poder atribuido a
determinado agente que, apesar de exercé-lo nos limites aparentes
de sua atribui¢do, direciona-o a fim nao buscado pela lei. Rela-
clona-se, portanto, com a nocao de legalidade positiva ou de vin-
culacdo positiva a legalidade (positive Bindung): exige-se do agente
mais do que nio praticar atos vedados pela lei, mas atuar sempre e
quando autorizado e impelido a tanto por ela. Na conhecida defi-

nicao de CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

No desvio de poder o agente, ao manipular um plexo de
poderes, evade-se do escopo que lhe é proprio, ou seja, ex-
travia-se da finalidade cabivel em face da regra em que se
calca. Em suma: o ato maculado deste vicio direciona-se a
um resultado diverso daquele ao qual teria de aportar ante o
objetivo da norma habilitante. Ha, entdo, um desvirtuamento
de poder, pois o Poder Puablico, como de outra feita averba-
mos, falseia, deliberadamente ou nao, com intuitos subalter-
nos ou nio, aquele seu dever de operar o estrito cumpri-
mento do que se configuraria, ante o sentindo da norma
aplicanda, como o objetivo prezavel e atingivel pelo ato.
Trata-se, pois, de um vicio objetivo, pois o que importa nio
¢ se o agente pretendeu ou nio discrepar da finalidade legal,
mas se efetivamente dela discrepou.®

Tal extrapolacio finalistica acaba por traduzir também viola-

¢ao da competéncia, como explica Lucas RocHa Furtapo:

O desvio de poder ou de finalidade ocorre quando o agente
se afasta dos fins definidos em lei que justificam a outorga da
competéncia ao agente. O desvio nio requer, portanto, a vi-
olagio da moralidade ou de qualquer outro principio ou
preceito legal.

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando
a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia”.

23 MELLQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2012, p.996.

24
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[..]

Assim, sempre que o ato praticado se afastar da finalidade
que justificou a outorga da competéncia ao administrador
publico, ou seja, sempre que o ato praticado visar a fim in-
compativel ou excludente do interesse publico, havera abuso
de poder sob a modalidade desvio.*

Dada a patina de legalidade dos atos do poder puablico em
geral, atestar ocorréncia de desvio costuma ser dificultoso, como

recorda Hery Lopres MEIRELLES:

O ato praticado com desvio de finalidade — como todo ato
ilicito ou imoral — ou é consumado as escondidas ou se
apresenta disfarcado de interesse publico. Diante disso, ha
que ser surpreendido e identificado por indicios e circuns-
tancias que revelem a distor¢do do fim legal, substituido ha-
bilidosamente por um fim ilegal ou imoral nio desejado
pelo legislador. A propésito, ja decidiu o STF que “indicios
varios e concordantes sdo provas”. Dentre os elementos indi-
ciarios do desvio de finalidade esta a falta de motivo ou a
discordancia dos motivos com o ato praticado. Tudo isto di-
ficulta a prova do desvio de poder ou de finalidade, mas nio
a torna impossivel se recorrermos aos antecedentes do ato e
a sua destinacio presente e futura por quem o praticou.”

Isso ndo obsta controle judicial da matéria, dado que o desvio
de poder acarreta ilegalidade, a qual pode reputar-se comprovada
ante conjunto coerente de elementos. José pos SANTOs CARVALHO
FiLHO observa, a esse respeito:

Em preciosa monografia sobre o tema, CRETELLA JUNIOR,

também reconhecendo a dificuldade de prova, oferece, en-

tretanto, a no¢io dos sintomas denunciadores do desvio de

poder. Chama sintoma “qualquer traco, interno ou externo,
direto, indireto ou circunstancial que revele a distor¢io da

24 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Belo Hori-
zonte: Forum, 2010, p. 653-654.

25 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sio Paulo:
Malheiros, 2012, p. 118.
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vontade do agente publico ao editar o ato, praticando-o nao
por motivo de interesse publico, mas por motivo privado”.

[..]

Agindo com abuso de poder, por qualquer de suas formas, o
agente submete sua conduta a revisio, judicial ou adminis-
trativa. O abuso de poder ndo pode compatibilizar-se com as
regras da legalidade, de modo que, constatado abuso, cabe re-
pard-lo.*

Colhe-se, portanto, da doutrina o seguinte guia para verificar
ocorréncia de desvio de poder: a) busca-se atingir finalidade de-
turpada do ato administrativo; b) o vicio é objetivo, satisfaz-se com
descompasso entre a finalidade legal e a real; ¢) dada a artificiosi-
dade que o circunda, sua prova da-se por meio de indicios que, re-
velando coeréncia, sejam capazes de nulificar o ato; d) o desvio ¢é
passivel de controle judicial, na modalidade de controle de legali-

dade, até na via do mandado de seguranca.

Indicios apontados pelos arguentes parecem habeis a compro-
var desvio de finalidade e sdo suficientes, neste momento, para evi-
tar a0 menos parte dos efeitos do ato praticado pela Presidente da

Republica.

A Presidéncia da Republica reconheceu, em nota a imprensa
e em pronunciamento por ocasido da posse do Senhor Luiz INAcio
Lura pa Siva no cargo sob exame, que lhe encaminhou um termo
de posse para que o firmasse e devolvesse, caso nio pudesse fa-

zer-se presente A cerimonia de posse.”” A atitude é inegavelmente

26 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 49.

27 “Em nota, presidenta Dilma repudia divulgacio de conversa com Lula”,
disponivel em < http://zip.net/brs4B5 > ou
< http://www.brasil.cov.br/governo/2016/03/em-nota-presidencia-
repudia-divulgacao-de-conversa-entre-dilma-e-lula >; acesso em 27 mar.

2016; “‘Os golpes comecam assim’, diz Dilma sobre grampo em conversa

26
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inusual, porquanto a posse de agentes publicos deve ocorrer medi-
ante assinatura do respectivo termo, pessoalmente ou por procura-
¢do especifica, de acordo com os arts. 72 e 13, caput e § 32 da Lei
8.112,de 11 de dezembro de 1990.%®

Nio se nega que o nomeado tenha condi¢des de emprestar
relevante reforco politico em tratativas necessarias ao funciona-
mento da Presidéncia da Republica, dada sua experiéncia como
ex-Presidente da Republica e sua qualidade de habilidoso negoci-
ador, segundo se divulga. Como se apontou, nio havia empecilho
juridico a priori a sua nomeag¢io, e cabia a Excelentissima Presi-
dente da Republica avaliar a colabora¢io que o nomeado poderia
dar a seu governo. Os predicados do nomeado, todavia, nio justifi-
cam as circunstancias anormais da antecipag¢io da posse e da en-
trega de um termo para que fosse assinado, caso nio pudesse
comparecer a cerimoénia. Se havia 6bice a posse, por qualquer mo-
tivo, naturalmente existiria também a entrada em exercicio, o que
afastaria a urgéncia da remessa do termo a pessoa do nomeado, ja
que ele estaria impossibilitado de colaborar na qualidade de minis-

tro, como almejava a nomeacao.

/.

E notoério que, nos dias em torno da nomeagiao e da posse, o
nomeado era investigado criminalmente pelo Ministério Puablico

Federal e pelo Departamento de Policia Federal, tanto que contra

com  Lula”,  disponivel em < http://zip.net/bbs4n0 > ou
< http://blog.planalto.gov.br/os-golpes-comecam-assim-diz-dilma-sobre-
grampo-em-conversa-com-lula-2 >; acesso em 27 mar. 2016.

28 “Art. 7¢ A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.
Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual
deverdo constar as atribui¢des, os deveres, as responsabilidades e os direitos
inerentes ao cargo ocupado, que nio poderio ser alterados unilateralmente,
por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em let. [...]
§ 32 A posse podera dar-se mediante procuracio especifica. [...]”.
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sua pessoa foi expedido mandado de condug¢io coercitiva pela 13*
Vara da Secdo Judiciaria do Parani, cumprido em 4 de marco de
2016, objeto de farto noticidrio jornalistico. Aquela altura, havia
intensos comentarios acerca da possibilidade de que fosse decre-

tada prisdo preventiva contra si, como ¢ igualmente ressabido.

A nomeacio e a posse apressadas do ex-Presidente teriam
como efeitos concretos e imediatos a interrup¢ao das investigacdes
conduzidas pelo Ministério Publico Federal no primeiro grau de
jurisdicdo e a remessa das respectivas pecas de informagio ao Su-
premo Tribunal Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, por
forca do foro por prerrogativa de fun¢io previsto no art. 102, I, ¢,
da Constituicio.” Essas investigacdes, ligadas ao conjunto de pro-
cedimentos criminais conhecidos como caso “Lava Jato”, sio reco-
nhecidamente complexas, o que geraria solucdo de continuidade
temporaria nos atos investigatorios relativos ao Senhor Luiz INAcio
Lura pa Siva, até que a Procuradoria-Geral da Republica pudesse
inteirar-se de todos os elementos e retoma-los, apds os tramites
proprios de investigacdes ocorridas perante tribunais. Ademais, em
caso de a¢io penal, o procedimento originario em tribunais, re-
gido pela Le1 8.038, de 28 de maio de 1990, é sabidamente mais
lento do que o do Codigo de Processo Penal para juizes singulares,

aplicavel aos cidadios em geral. Considerando, ainda, que o

29 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituic¢io, cabendo-lhe:
I — processar e julgar, originariamente: |[...]
c) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missio
diplomatica de carater permanente; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 23, de 1999) [...]”.

28
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ex-Presidente conta 70 anos de idade, todos esses atrasos pode-
riam, hipoteticamente, beneficid-lo no caso de vir a ser acusado
em processo penal, diante da contagem pela metade dos prazos de
prescricdo, estipulada pela anacronica norma do art. 115 do Co-
digo Penal.”” Mesmo considerando que o processo de ministros de
estado ocorre em instancia Gnica, na Suprema Corte, a complexi-
dade desse procedimento pode gerar lentidio muito maior do que

a do primeiro grau de jurisdi¢io.

Diante desses fatores e da atuacdo inusual da Presidéncia da
Reptblica em torno da nomeagio, ha elementos suficientes para
afirmar ocorréncia de desvio de finalidade no ato. Se nio é possi-
vel impedir a nomea¢io nem hi, nestes processos, alicerce sufi-
ciente para a desconstituir (sem prejuizo de que a validade do ato
venha a ser rediscutida, ante elementos mais amplos, se for o caso),
parece harmoénico com o controle dos atos do poder publico evi-
tar que ela produza os efeitos negativos acima apontados nas inves-
tigacoes ligadas ao cidadio Luiz INAcio Lura pa Sitva, mantendo-as
no primeiro grau de jurisdi¢io da Justica Federal e ressalvada a
hipotética ocorréncia de causa de modificacao de compe-
téncia, dentre as previstas nas leis processuais penais,
como a conexao. Com isso se preserva, a0 menos por ora, a
prerrogativa presidencial de nomear seu auxiliar, com base nos cri-
térios proprios de confianga, mas a0 mesmo tempo se evitam os
efeitos negativos para o interesse publico decorrentes do desvio

existente no ato.

30 “Art. 115. Sio reduzidos de metade os prazos de prescricio quando o
criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 ([...]) anos, ou, na data da
sentenca, maior de 70 ([...]) anos. (Redacio dada pela Lei 7.209, de
11.7.1984)”.
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Ressalva-se a possibilidade de que o ato de nomea¢io venha
a ser objeto de nova analise no futuro, em outros processos e di-
ante de acervo probatdrio distinto do destas arguicoes de descum-

primento.

Em outras palavras, impede-se, diante do quadro proces-
sual atual, a incidéncia dos efeitos secundarios do ato politico de
nomeag¢ao de ministro de estado, isto €, o deslocamento para o Su-
premo Tribunal Federal de procedimentos penais em que o Se-

nhor Luiz INAcio Lura pa Siva figure como investigado.

Lucas RocHa FURTADO, a0 analisar a anulacio de ato adminis-
trativo em hipétese de conflito entre principios constitucionais,
destacou que deve realizar-se exame casuistico pautado na ponde-
racio de valores, com o objetivo de fazer prevalecer a solu¢io mais

consentanea com o interesse publico:

Algumas questdes tormentosas relativas aos fundamentos
para a anulagio dos atos administrativos devem ser enfrenta-
das. Como proceder na eventualidade de ato praticado di-
ante da colisdo de principios administrativos, por exemplo?
Deve ser anulado o ato que para realizar dispositivo legal
(principio da legalidade) viola o principio da moralidade, ou
que visando a realizacio da eficiéncia viola a lei?

Em nada se deve diferenciar a abordagem a ser dada ao
exame da validade do ato administrativo praticado diante da
aparente colisio de principios da Administracio Puablica em
relacio as solucdes apresentadas pelo Direito Constitucional
para exame da constitucionalidade de leis.

Nessas hipoteses, o Direito Administrativo deve utilizar as
solucoes apresentadas pelo Direito Constitucional para a so-
lucdo de conflitos em que se verifique colisio de principios.
O exame deve ser casuistico. Para cada ato, em que se verifi-
que a possibilidade de violagio de um principio como meio
necessario a realizacdo de outro, deve-se proceder a ponde-

30
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racio dos valores juridicos envolvidos e verificar, em cada
caso, a solu¢io que melhor se coaduna ao interesse publico.

Procedido a esse exame, a conclusio acerca da colisao de
principios pode ser no sentido de confirmar a validade do
ato ou a da sua anula¢do. Importante observar que na pri-
meira hipotese, de ser confirmada a validade do ato, nio obs-
tante a aparante violacdo de principio constitucional, nio se
trata de situacdo que requeira a convalida¢ao. A convalidagio
deve ser utilizada caso seja confirmada a existéncia de vicio
sanavel em ato administrativo, e nio de colisio de princi-

pio.”!

Os indicios de busca de alterar o juiz natural (CR, art. 5°
LIII) para supervisionar investiga¢des referentes ao nomeado nao
devem permitir a produ¢do desses efeitos, ainda que seja caso de
reconhecer, nestes processos, a possibilidade de a Presidente da

Republica nomear pessoa de sua confianga para o cargo de minis-

tro de Estado (CR, art. 84, I).

I1I.3 INAPLICABILIDADE DO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

Foro por prerrogativa de func¢io (também comumente co-
nhecido como “foro privilegiado™) constitui critério constitucio-
nal em razio da pessoa (ratione persone) destinado a fixar a
competéncia para o processo (em sentido amplo, abrangendo a fase
pré-processual de investigacdes) de infragdes penais praticadas por
pessoas que ocupem certos cargos, a fim de preservar o exercicio
da funcio puablica. Nio ¢ caso de discutir aqui as vantagens desse
sistema nem sua compatibilidade com os principios republicano e

da 1sonomia.

31 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 251.
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Em relagio a ministros de estado, Eucinio Pacerir entende
justificada a prerrogativa de foro em razio do “reconhecimento e
da relevancia das funcdes exercidas, em nome da Presidéncia, pelos
Ministros de Estado. Os Ministros atuam, pois, como a longa manus

da Presidéncia da Republica, na consecu¢io de seus objetivos poli-

tico-administrativos”.*

Tal prerrogativa, sem embargo, nio é absoluta. Caso se apure
ter sido a nomeagdo praticada com abuso de direito ou tentativa
de fraude processual, pode autorizar-se deslocamento da compe-
téncia para outro juizo. Em outro momento, o Supremo Tribunal
Federal afastou os efeitos de ato de rentncia de deputado federal
manifestada com a intencio de subtrair-se a jurisdicio da Suprema

Corte:

QUESTAO DE ORDEM NA ACAO PENAL. DEPUTADO
FEDERAL. RENUNCIA AO MANDATO. ABUSO DE DI-
REITO: RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA CONTINUI-
DADE DO JULGAMENTO DA PRESENTE ACAO PE-
NAL. DENUNCIA. CRIMES DE PECULATO E DE
QUADRILHA. ALEGACOES DE NULIDADE DA ACAO
PENAL, DE INVESTIGACAO PROMOVIDA POR OR-
GAO DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRO
GRAU, DE OFENSA AO PRINCIPIO DO PROMOTOR
NATURAL, DE CRIME POLITICO, DE INEPCIA DA
DENUNCIA, DE CONEXAO E DE CONTINENCIA:Vi-
CIOS NAO CARACTERIZADOS. PRELIMINARES RE-
JEITADAS. PRECEDENTES. CONFIGURACAO DOS
CRIMES DE PECULATO E DE QUADRILHA. ACAO
PENAL JULGADA PROCEDENTE.

1. Renuncia de mandato: ato legitimo. Nio se presta, porém, a
ser utilizada como subterfigio para deslocamento de compe-
téncias constitucionalmente definidas, que nio podem ser ob-

32 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. 15. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 213. Destaque no original.
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jeto de escolha pessoal. Impossibilidade de ser aproveitada
como expediente para impedir o julgamento em tempo a ab-
solvicdo ou a condenacio e, neste caso, a definicdo de penas.

2. No caso, a renincia do mandato foi apresentada a Casa
Legislativa em 27 de outubro de 2010, véspera do julga-
mento da presente a¢do penal pelo Plenirio do Supremo
Tribunal: pretensdes nitidamente incompativeis com os
principios e as regras constitucionais porque exclui a aplica-
¢ao da regra de competéncia deste Supremo Tribunal.

3. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de que o
Ministério Pablico pode oferecer dentncia com base em
elementos de informacdo obtidos em inquéritos civis, ins-
taurados para a apuracio de ilicitos civis e administrativos, no
curso dos quais se vislumbre suposta pratica de ilicitos pe-
nais. Precedentes.

4. O processo e o julgamento de causas de natureza civil nao
estdo inscritas no texto constitucional, mesmo quando ins-
tauradas contra Deputado Estadual ou contra qualquer auto-
ridade, que, em matéria penal, dispdem de prerrogativa de
toro.

5. O inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico esta-
dual nio se volta a investigagdo de crime politico, sendo in-
viavel a caracterizagio de qualquer dos fatos investigados
como crime politico.

6. E apta a dentincia que bem individualiza a conduta do
réu, expondo de forma pormenorizada o fato criminoso,
preenchendo, assim, os requisitos do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal. Basta que, da leitura da peca acusatdria,
possam-se vislumbrar todos os elementos indispensaveis a
existéncia de crime em tese, com autoria definida, de modo
a permitir o pleno exercicio do contraditorio e da ampla de-
fesa.

7. A pluralidade de réus e a necessidade de tramitacio mais
célere do processo justificam o desmembramento do pro-
cesso.

8. As provas documentais e testemunhais revelam que o réu,
no cargo de diretor financeiro da Assembléia Legislativa do
Estado de Rondonia, praticou os crimes de peculato, na
forma continuada, e de quadrilha narrados na dentncia, o
que impde a sua condenagio.
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9. Questio de ordem resolvida no sentido de reconhecer a
subsistencia da competéncia deste Supremo Tribunal Federal
para continuidade do julgamento.

10. Preliminares rejeitadas.

11. A¢io penal julgada procedente.”

No julgamento de questio de ordem na a¢ao penal 536/MG,
o Ministro RoBerto BarRRrOsO destacou nio caber ao Judiciario
obstar rentincia de parlamentar ao mandato com objetivo de alte-
rar competéncia para processamento de acdo penal. Por outro lado,
concluiu ser “legitimo sustar efeitos puramente secundarios da re-
nancia, como a perda do foro”. Confira-se a ementa do julga-

mento:

ACAO PENAL CONTRA DEPUTADO FEDERAL.
QUESTAO DE ORDEM. RENUNCIA AO MANDATO.
PRERROGATIVA DE FORO.

1. A jurisprudéncia dominante no STF ¢é no sentido de que,
cessado o mandato parlamentar por qualquer razio, nio sub-
siste a competeéncia do Tribunal para processar e julgar, ori-
ginariamente, acdo penal contra membro do Congresso
Nacional.

2. A regra geral enunciada acima foi excepcionada na Ag¢io
Penal 396/RO, em que o Tribunal considerou ter havido
abuso de direito e fraude processual. Neste caso especifico,
apoOs seguidos deslocamentos de competéncia, o réu parla-
mentar renunciou ao mandato depois de o processo ter sido
incluido em pauta para julgamento pelo Plenario.

3. Por maioria absoluta, o Plenirio endossou a proposta de
que se estabeleca um critério objetivo para servir de para-
metro no exame de eventual abuso processual. Nao se verifi-
cou maioria, porém, quanto ao marco temporal sugerido
pelo relator: uma vez recebida a dentncia, o fato de o parla-
mentar renunciar nio produziria o efeito de deslocar a com-
peténcia do STF para qualquer outro 6rgio. Tampouco

33 STE Plenario. A¢io penal 396/RO. Rel.: Min. CArMEN LUcia. 28/10/2010,
maioria. DJe 78, 28 abr. 2011, p. 105.
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houve maioria absoluta em relacdo a outros marcos tempo-
rais que foram objeto de debate. Diante do impasse, a Corte
deliberou por deixar a defini¢do do critério para outra opor-
tunidade.

4. Seja pela orientacio do relator, que ndo aplicava o critério
que propunha ao presente caso, seja pela manuten¢io da ju-
risprudéncia que prevalece de longa data, a hipdtese é de re-
solu¢io da Questio de Ordem com determinacio de baixa
da acdo penal ao juizo competente, para prolacio de sen-
tenca.”

A partir do acervo probatério dos autos e de elementos que
se tornaram notoérios desde a nomeagiao e posse do ex-Presidente,
¢ licito concluir que a nomeagao foi praticada com a intencio, sem
prejuizo de outras legitimas, de afetar a competéncia do juizo de
primeiro grau. Diante desse quadro, nio se deve deslocar a compe-
téncia para o Supremo Tribunal Federal, pelos fundamentos ja ex-
postos. Essa solu¢io nada tem que ver com a premissa
inaceitavel de que a Suprema Corte seria mais leniente ou menos
eficiente na supervisio de investigacOes relativas ao nomeado nem
na conducdo de hipotética acio penal que contra ele possa ins-

taurar-se.

O dano a persecugio penal nasce de aspectos objetivos: ne-
cessidade de interromper as investigagdes em curso, tempo para re-
messa das pecas de informagdo e para analise delas por parte dos
novos sujeitos processuais e ritos mais demorados de investigacoes
e acOes relativas a pessoas com foro por prerrogativa de funcio, de-
correntes da legislacio penal (particularmente da Lei 8.038, de 28
de maio de 1990), da jurisprudéncia e da dinamica propria dos tri-

bunais.

34 STE Plenario. Questio de ordem na AP 536/MG. Rel.: Min. RoBerTO
Barroso. 27/3/2014, maioria. DJe 154, 12 ago. 2014.
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posse do Ministro Chefe da Casa Civil, concernente ao desloca-
mento de seu foro, evita maiores danos a atua¢io governamental,
uma vez que a pasta ministerial se encontra desprovida de seu titu-
lar, em momento de conhecida e profunda turbuléncia politica e
economica que o Pais atravessa. A Casa Civil tocam funcdes estra-
tégicas de assessoramento direto e imediato da Presidente da Re-
publica e tradicionalmente desempenha importante papel na
articulacdo politica do Poder Executivo da Unido, de forma que

sua relevancia para persecu¢io das politicas governamentais é in-

IV PEerico pE Dano

Suspensiao apenas do efeito secundario do ato de nomeagio e

discutivel.

Sio estas as atribui¢des da Casa Civil fixadas pela Lei 10.683,

de 28 de maio de 2003:

Art. 22 A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica compete:

[ — assistir direta e imediatamente ao Presidente da Repu-
blica no desempenho de suas atribui¢des, especialmente:

a) na coordenacdo e na integra¢ao das acdes do Governo;

b) na verificagio prévia da constitucionalidade e legalidade
dos atos presidenciais;

c) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibili-
dade das propostas, inclusive das matérias em tramitacdo no
Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

d) na avalia¢io e monitoramento da acdo governamental e

da gestio dos orgios e entidades da administracio publica
federal;

IT — promover a publicagdo e a preservagao dos atos oficiais.
Paragrafo tnico. A Casa Civil tem como estrutura basica:

[ - o Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢io da
Amazonia;

IT — a Imprensa Nacional,
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IIT — o Gabinete;
IV — a Secretaria-Executiva; e

V — até 3 (trés) Subchefias.

Considerando a competéncia constitucional da Presidente da
Repuiblica para nomear ministros de Estado e a crise politica ins-
taurada no Pais, suspensdo do ato politico-administrativo podera
causar graves danos a ordem institucional. Conforme destacou a
Advocacia-Geral da Unido, o perigo de dano inverso verifica-se
pelo comprometimento da “execu¢io de uma série de politicas
publicas e acdes governamentais que necessitam de anuéncia e/ou
assisténcia daquela Pasta para a sua execugio, além de retirar do
cargo de Presidente da Republica a competéncia, que lhe é pro-
pria, de nomear um Ministro de Estado” (ADPF 390, peca 35;
ADPF 391, peca 41).

V CoNCLUSAO

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica por:

a) conhecimento das argui¢des de descumprimento de

preceito fundamental,

b) deferimento de medida cautelar para suspender a tra-
mitacio de quaisquer processos, em instancias inferiores, com o

mesmo objeto destas argui¢cdes;

C) deferimento parcial de medida liminar, para o fim
de manter, nestes processos, a validade da nomeag¢io atacada —
sem prejuizo da possibilidade de o ato ser objeto de nova analise
no futuro, em outros processos e diante de acervo probatério

distinto —, mas para determinar que investigacdes criminais e
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possiveis acOes penais referentes a atos imputaveis ao Senhor
Luiz INAcio Luta pa Siva praticados até a data de sua posse no
cargo de Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica permane¢cam no primeiro grau de jurisdi¢do, res-
salvadas possiveis causas de modificacio de competéncia previs-

tas na legislaciao processual penal.

Caso esse Tribunal nio julgue o mérito quando da aprecia-
¢do da medida liminar, pede nova vista ao final do processa-

mento, para manifestacio definitiva.

Brasilia (DF), 28 de marco de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/CCC/TVM/PC/AMO-Par.PGR/WS/2.168/2016

38

i nformando o c6di go 9464312E. B222E567. 0AB3A591. A2323E6C

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 28/03/2016 17:48. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Document o assi nado di gi tal nente por
http://ww. transparenci a. npf



