MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI-RJ

PRM-JOA-RJ-00003096/2018

Inquérito Civil Publico 1.30.017.000125/2018-01

EDITAL DE CONVOCACAO
AUDIENCIA PUBLICA

“Acompanhamento da intervenc¢ao federal na Baixada Fluminense”

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da

Republica que esta subscreve, com fundamento nas disposi¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, atuando na defesa dos direitos difusos e coletivos, nos termos do art. 5°,
I11, alinea “e”, art. 6°, VIL,“c”, XI da Lei Complementar n® 75/93 e dos arts. 127, 129, V,
e 109, XI, da CF/88;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugao n° 82, de 29 de fevereiro
de 2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico, a qual dispde sobre as audiéncias
publicas no ambito do Ministério Publico da Unido e dos Estados, e a urgéncia no
tratamento do tema da intervengao federal na Baixada Fluminense, notadamente no que

se refere ao acesso a informacao;
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CONSIDERANDO a existéncia do inquérito civil publico em

epigrafe, instaurado por meio da Portaria n°® 04/2018;

CONSIDERANDO as atribui¢coes do 3° Oficio da Procuradoria da
Republica em Sao Jodo de Meriti sobre os procedimentos relativos a matéria
relacionada a matérias atinentes a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, nos
termos do art. 4°, I, e, da portaria conjunta que normatiza a distribuicdo de feitos

judiciais e extrajudiciais nesta unidade;

CONSIDERANDO as atribui¢oes do 3° Oficio da PRM Sao Joao de
Meriti para cuidar das matérias referentes a improbidade administrativa relacionadas a
temas afetos a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, nos termos do art. 7°, I, c,

da portaria supracitada;

CONSIDERANDO que a Presidéncia da Republica decretou
intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro

de 2018);

CONSIDERANDO que a interven¢do se limita a area de seguranga
publica e tem por objetivo pOr termo a grave comprometimento da ordem publica no

Estado do Rio de Janeiro (art. 1°, § 2°, do decreto);

CONSIDERANDO que, segundo o decreto, compete ao interventor
federal exercer as atribuig¢des previstas no art. 145 da Constituicao de Estado do Rio de

Janeiro, desde que estas sejam necessarias a seguranca publica;

CONSIDERANDO que houve, em 28 de julho de 2017, decreto de
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autorizagdo do emprego das Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem, em
apoio ao Plano Nacional de Seguranca Publica, no Estado do Rio de Janeiro, no periodo
de 28 de julho de 2017 a 31 de dezembro de 2018 (redacdo dada pelo Decreto de
29.12.2017);

CONSIDERANDO que a Operagdo de Garantia da Lei e da Ordem
(Op. GLO) ¢ uma operacao militar conduzida pelas Forcas Armadas, de forma
episodica, em area previamente estipulada e por tempo limitado, que tem por objetivo a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio em
situagdes de esgotamento de instrumentos para isso previstos no art. 144 da
Constitui¢ao (art. 15, § 4° e “Garantia da Lei e da Ordem — MD33-M10 — 1* edi¢ao”,
aprovado pela Portaria Normativa n° 3.461, de 19 de dezembro de 2013, do Ministério
da Defesa);

CONSIDERANDO que as Op. GLO abrangem o emprego das Forgas
Armadas em diversas situagdes, devendo o planejamento ser elaborado no contexto da
Seguranca Integrada, podendo ser prevista a participagao de 6rgaos do Poder Judiciario,

do Ministério Publico e de seguranga publica (item 2.1.4 do Manual);

CONSIDERANDO que o referido manual estabelece que as
atividades que impliquem mudangas na rotina da populagdo deverdo ser divulgadas
pelos meios disponiveis, incluindo o esclarecimento sobre as razdes que determinaram
suas adogdes, quando isso ndo prejudicar o sigilo de determinadas agdes, a fim de

minimizar a rejei¢dao as Op. GLO (item 4.2.5.5);

CONSIDERANDO que, independentemente de eventuais discussdes

acerca da constitucionalidade do decreto de intervengdo federal, esta possui natureza
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civil, o que ndo ¢ alterado pelo fato de ter sido designado um servidor militar para atuar
como interventor, j& que as atribuigdes a serem exercidas sdo aquelas proprias de um

Governador de Estado;

CONSIDERANDO que, embora seja uma medida excepcional, cuja
ado¢do demanda um rito constitucional proprio, a intervengdo federal ndo acarreta a
suspensdo ou a restricdo de direitos fundamentais, operando-se de forma distinta do

estado de defesa e do estado de sitio (arts. 136 e 137);

CONSIDERANDO que a Baixada Fluminense esta situada na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, onde ja ocorreram operagdes e hé noticias de previsao

de expansao de atuacao, conforme se depreende das seguintes noticias:

27/09/2017: Forgas de seguranga realizam operagdo na Baixada
Fluminense (https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/forcas-
de-seguranca-realizam-operacao-de-seguranca-na-baixada-

fluminense.ghtml)

19/02/2018: Forcas Armadas e policias iniciam operagdes nas
divisas do estado (https://oglobo.globo.com/rio/forcas-armadas-

policias-iniciam-operacoes-nas-divisas-do-estado-22412295)

01/03/2018: “Exército vai expandir operagdes para outras quatro
regides do RJ”
(https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/exercito-vai-
expandir-operacoes-para-outras-quatro-regioes-do-rj.shtml?

loggedpaywall);
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CONSIDERANDO que, em reunides de que o MPF tem participado,
como a ocorrida na sede da Procuradoria da Republica na capital em 05 de margo de
2018, cidadaos moradores de comunidades e integrantes de entidades da regido da
Baixada Fluminense vém fazendo questionamentos a este 6rgao sobre o planejamento

de atuacdo das Forcas Armadas e a caracterizagdo das atividades desempenhadas;

CONSIDERANDO que ha questionamentos sobre o plano de
seguranca a ser adotado para a regiao, bem como acerca do tipo de operacao adotada
(GLO ou outra decorrente da intervencdo), tendo em vista que a dificuldade de

entendimento sobre as medidas adotadas dificulta o seu acompanhamento;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica deve pautar-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da

Constituigdo);

CONSIDERANDO que a adogcdo da medida excepcional de
interven¢do federal ndo afasta o dever constitucional de informagdo e tampouco de
observancia de direitos fundamentais, cuja restricdo deve ser fundamentada e estara
sujeita a controle judicial e a eventual anélise de responsabilidade do ente ou do agente

responsavel, nos termos da legislacao civil;

CONSIDERANDO os objetivos do Projeto “MPF em Movimento”,
em especial o de buscar a aproximacao da instituicdo com a sociedade a fim de garantir
a concretizacdo de direitos e a articulagdo com o Poder Publico para uma melhor

prestagdo de servigos publicos;
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RESOLVE convocar AUDIENCIA PUBLICA para promover o
debate entre o Ministério Publico Federal, autoridades publicas, entidades particulares,
os movimentos sociais ¢ demais cidadaos sobre o “A intervencao federal e a Baixada

Fluminense”.

Como disciplina da audiéncia publica, DETERMINO:

I — A audiéncia publica sera realizada no dia 20 de margo de 2018, as
10 horas, no auditério da Procuradoria da Republica em Sao Jodo de Meriti, localizado
na Avenida Automoével Clube, n® 2435 — Vilar dos Teles — Sao Joao de Meriti.

IT — A audiéncia serd aberta as 10h, horario local, pelo Procurador da
Republica Julio José Araujo Junior, o qual coordenara os trabalhos, ¢ seguird a
cronologia a seguir:

a. Abertura dos trabalhos: 10 minutos;

b. Manifestacdo da mesa, a ser composta por representantes da

autoridade interventora, dos 6rgaos do sistema de justi¢a e entidades: 30 minutos

c. Cidadaos: 1 hora e trinta minutos;

d. Manifestagdo da mesa e consideracdes finais: 1 hora.

IIT — Os periodos acima designados poderdo ser adequados de acordo

com a dinamica dos debates desenvolvidos durante a audiéncia publica.
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IV — A participagdo na audiéncia publica sera garantida mediante
inscrigao prévia por meio do e-mail prrj-gab-jaraujo@mpf.mp.br ou do telefone (21)
2753-7918, de acordo com a capacidade fisica do local designado, informando-se, no
ato de inscricdo: nome completo, documento de identidade, entidade ou 6rgao publico

eventualmente vinculados e se deseja manifestar-se oralmente nos debates.

V — Excepcionalmente, poderd ser admitido o ingresso de
participantes nao inscritos, no momento da realizagao da audiéncia publica, caso haja

vagas disponiveis, de acordo com a capacidade fisica do local designado;

VI — Podera ser concedido espago para manifestacdo de participantes

ndo inscritos previamente, de acordo com a disponibilidade de tempo dos trabalhos.

VII — Providencie-se a expedigdo de convites as representagdes locais,
aos Orgdos publicos, aos movimentos sociais, as entidades particulares ¢ a todos os

demais interessados, dando-se ampla divulgacao, especialmente as seguintes:

Gabinete de Intervengao

Procuradoria-Geral de Justica

Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil — Subse¢des da Baixada Fluminense

Volta Redonda, 07 de margo de 2018.

Julio José Araujo Junior

Procurador da Republica
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