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NOTA TECNICA 7 CCR N* 11, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Nota Técnica da 72 Camara de Coordenagio e Revisdo
do Ministério Piblico Federal acerca da Instrugio Nor-
mativa n? 108-DG/PF, de 7 de novembro de 2016, que
rcegulamenta a atividade de policia judicidria da Policia
Federal e d4 outras providéncias.

A 72 Camara de Coordenagdo e Revisio do MPF, no exercicio da sua fun-
¢do de Coordenagdo das atividades de controle externo da atividade policial no dmbito
do Ministério Pablico Federal, na forma do artigo 62, incisos |, Il e Ill, da Lei Complementar
n? 75/93, elabora a presente Nota Técnica acerca da regulamentac¢do da atividade de po-

licia judicidria da Policia Federal.

1. INTRODUGAO
A Instrucdo Normativa n2 108-DG/PF foi editada pelo Diretor-Geral da

Policia Federal a pretexto de regulamentar a atividade de policia judicidria da Policia

Federal.

Referido ato normative dispde sobre normas gerais do exercicio das
atribuicBes da Policia Federal para, em seus 04 (quatro) capitulos subsequentes,
regulamentar a noticia de infracdo penal, o inquérito policial, a prisdo em flagrante e
registros obrigatérios. Em seu (ltimo capitulo, traz disposicdes transitérias que devem ser

observadas pelas unidades que utilizam o tramite fisico dos procedimentos polfglais.

A presente nota técnica ndo tem por objetivo realizar’ unpa andlise

exauriente e detalhada da Instrugdo Normativa n? 108-DG{PF, mas fazey dma gbordagem,
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neste momento e sem prejuizo de novas questdes a serem tratadas futuramente, de
quatro temas tratados na referida norma e que estdo diretamente relacionados as
atividades do Ministério Publico Federal, a saber: (i) requerimento de medida cautelar
pelo Delegado de Policia Federal; (i) arquivamento interno de procedimentos policiais;

(iii) declinio de competéncia & policia civil; fiv) colaborag3o premiada.

A andlise gue aqui se faz tem por premissa gue o didlogo institucional
republicano entre o Ministério Publico Federal e o Departamento de Policia Federal deve
ser baseado na cooperagio entre as instituicdes, em especial em razdo das inimeras e
relevantes investigaces que podem ter ganho expressivo de eficiéncia em caso de

atuagdo sinérgica entre o MPF e o DPF.

Parte-se também do principio de que o didlogo serd tanto mais eficaz
quanto estiver, cada institui¢3o, atenta a seu papel constitucional, conforme definido em

1988.

Nesse sentido, tem-se que o Departamento de Policia Federal é érg3o do
Poder Executivo, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Puablica, e tem suas
atribuicbes delineadas no artigo 144 da Constituicdo Federal, juntamente com os dos
demais 6rgdos de Seguranca Publica. Suas funcdes s3o de enorme relevancia para a

investigacdo de crimes e para o uso legitimo da forga policial.

13 o Ministério Publico Federal tem seu assento constitucional entre os
érgdos essencials ao funcionamento da Justica e detém, por exceléncia, a titularidade
exclusiva da agdo penal publica no dmbito federal. Justamente esse € o mativo pelo qual
todas as provas obtidas em investigacdes dos crimes federais tem no MPF o destinatario
final, que tem a fung¢do institucional de exercer a opinio delicti, fungdo institucional

prevista no inciso | do artigo 129 da Constituico.

Para o pleno exerciclo de seu mister, o Ministério Pibfico federal tem

também por fungdo institucional requisitar diligéncias investigatorias,/ bem com%
~
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requisitar a instauracdo de inquéritos policiais, nos termos do inciso VIl do artigo 129 da

Constituicdo Federal.

Por fim, é dever do MPF exercer na plenitude o controle externc da
atividade policial conforme atribuido pelo inciso VIl do mesmo artigo 129 da Constituigio,

na forma do quanto delineado na Lei Complementar n2 75/93.

E com fundamento no texto constitucional, antes de mais nada, que se

faz a seguinte andlise da Instrugdc Normativa em referéncia.

2. REPRESENTACAO POR MEDIDA CAUTELAR PELO DELEGADO DE POLICIA FEDERAL

Ndo se desconhece que ao longo dos procedimentos investigatérios con-
duzidos pela autoridade policial pode-se fazer necessaria a decreta¢do de medidas caute-
lares — de cunho real, probatéria ou de cardter pessoal — para a perfeita apuragao do ato

delituoso.

Contudo, a necessidade de adogio de uma medida cautelar n3o confere
ao delegado de policia a prerrogativa de requerer diretamente ao Poder Judicisrio pela
medida constritiva. Isto porque, nos termos do artige 129, | do texto constitucional, o
Ministério Publico é o titular exclusivo da agdo penal e, por conseguinte, unico legitimado
a avaliar sobre a oportunidade da medida cautelar, que é acesséria a a¢ac principal, que

lhe cabe promover e acompanhar seu desenvolvimento regular e exitaso.

Como bem assinalado no Manual Nacional do Controle Externo da Ativi-
dade Policial do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Pablicos dos

Estados e da Uni3o?:

%20Con-

! Disponivel em hitp:/fwww.cnpg.org. brfimages/uryuivos/grupoatividadepo ual/M.
de maio de

trole%20Fxtern0%202%C2%AA%20ELXCIBATHCI%A30.pdl. Piginas 91 a Y3, Aces
2017,
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*A titularidade privativa do Ministério Publico para a promo¢ao da agdo
penal publica, diz respeito também a todos os demais procedimentos e processos de na-

tureza cautelar,

Para além da t3o (re)conhecida compreensdo de que o titular das acoes
acessorias seja, necessariamente, o titular da ac¢ao principal, firme-se que devido ao cari-
ter nitidamente instrumental das primeiras em relagdo 2 Gltima, devem ser elas conduzi-
das pelo titular segundo a estratégia processual considerada eficiente para viabilizar a

acdo principal.

O manejo de qualquer agdo judicial, notadamente das cautelares, so-
mente cabe a quem esteja na legitima condigdo de parte para o possivel e futuro processo
principal. E nessa perspectiva que se mostra necesséria toda uma revisdo acerca do ma-
nejo das agdes cautelares atualmente cabiveis no Ambito estreito da persecucdo penal.
Nesse particular, afigura-se que ainda oportuna, ndo obstante o tempo de vigéncia da
atual Constituicdo Federal brasileira, adequar, sendo mesmo corrigir, o devido processo

legal no ambito da restricdo cautelar de direitos fundamentais na persecucio penal.

Ha muito vem sendo reproduzido, na praxe forense, no tocante is acoes
cautelares do processo penal, uma pratica inadequada ao devido processo legal constitu-
cionalmente estabelecido. Vale dizer, faz-se como na vigéncia da ordem constitucional
pretérita, quando se admitia o compartitlhamento da titularidade da acdo penal publica
entre Ministério Pablico, delegados de policia e até autoridade judicidria. Nessa direco,
efeito da titularidade privativa da ag3o penal pablica, que nenhuma outra autoridade/or-
gdo/pessoa encontra-se legitimada, sendo 6rgdo do Ministério Plblico, a postular/preten-
der/veicular medida judicial para fins de prevenir/viabilizar/adequar/salvaguardar/instru-

mentalizar futura ago penal publica.

Justificava-se, no regime constitucional anterior, a representagio direta
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papel conferido ao Ministério Piblico como titular exclusivo da acao penal publica e do
encargo de exercer o controle externo da atividade policial. Sopesando essas novas fun-
¢Ges aos agentes envolvidos na persecuc3o penal ests o principio acusatério, conforme

sedimentado por atualizada literatura jur(dico-processual.

Na atual ordem juridica constitucional, a capacidade postulatoria para os
atos judiciais pertinentes & agdo penal publica devers estar conjugada e condizente com
o controle externo da atividade policial. Nesse sentido, as representag¢des noticiando pos-
sivel necessidade de medida cautelar para fim de viabilizar a apuragdo de infragdo penal,
Ou mesmo para assegurar a eficicia de futuro processo penal, estio incluidas no contexto
maior do controle externo da atividade policial. Cabe 2 Instituicdo conhecer e avaliar se
os motivos faticos noticiados pela autoridade investigante - pois deve restringir-se a eles
- na representacdo, acompanham a linha estratégica a ser adotada em futuro processo e,
ainda, se a medida sugerida pela policla é, ou n3o, necesséria e adequada aos fins da

apurac¢do da infrac3o.

Essa perspectiva viabiliza, a um s6 tempo, o resguardo do devido processo
legal na restri¢do cautelar de direito fundamental, tendo o Ministério Publico como titular
privativo da capacidade postulatéria para adog3o de medida judicial preventiva, além de
possibilitar, sobretudo, um efetivo controle da atividade policial no respeito aos direitos

fundamentais.”
Nesse sentido, Roberto Antonio Dassié Diana acrescenta:

“Esse pressuposto de ser atuag3o ministerial como freio e contrapeso en-
tre a forca fisica e a for¢a juridica constitui um terceiro fundamento para a exclusividade
do Ministério Piblico para formular requerimento judicial que nosso ordenamento exija

para validade da coleta de elementos pela policia.

Portanto, sdo trés fundamentos aqui relacionados: a excluSividade da

agdo penal publica espraia-se para agdes pringipais e cautelares, a exigdricia de contato

SAF Sul, Quadra 4, Conjunt C, Bkoco B, Sala 15 \XCEP 70050-900 — Brasilia-1d*
Tel. (61) 3105-8171 — Fax: (61) 3105-8182 — hitp\fTccr wpf.mp.be/ — Teer@mpfnap.br -.



) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
7A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL F SIS-
TEMA PRISIONAL)

direto do Ministério Pliblico com a prova e n3o conforme permitido pela policia e papel

ministerial como freio e contrapeso entre a forga fisica e a forga juridica.

Em suma, no controle externo da atividade policial da coleta ostensiva de
elementos, o Ministério Pablico deve receber sempre as razbes que justificam as medidas,
o resultado da coleta, avalia a pertinéncia de se pedir as devidas autorizagdes judiciais e,

ainda, a necessidade ou conveniéncia de acompanhar diretamente a coleta.

O papel do Ministério Pliblico n3o se esgota ai, pois tera o dever de adotar
medidas para impedir o abuso investigatdrio, modalidade de abuso policial no qual o po-
licial realiza exageradamente diligéncias em face de um investigado. Tal abuso deve ser
reprimido pelo érgdo ministerial quando constatado objetivamente. As motivagOes sub-
jetivas (preciosismo policial, sem inten¢8es indevidas; ou, no outro extremo, perseguicio
de desafeto) sdo relevantes para eventual responsabiliza¢3o do policial. Aqui, o controle

ministerial age em favor do respeito aos direitos e garantias fundamentais.

A propria desnecessidade de uma diligéncia, sujeitando o cidad3o 3 uma
investiga¢do demasiadamente longa ou mals incisiva do que o necessario &, objetiva-

mente, um exagero investigatdrio a ser remediado.

Da mesma maneira, o Ministério Piblico terd o dever de impedir a reali-
2agdo de diligénclas que invalidem a investigacdo, seja por afrontarem e ordem juridica
{interceptagdo telefonica sem ordem judicial, p.ex.), seja por inverterem de tal forma as
diligéncias que inviabilizem as seguintes ou o resultado Gtil da investigagdo. Neste caso, a

fiscalizagdo ministerial assegura a eficiéncia do trabalho policial e, ao fim, a seguranga

publica.?”

Portanto, é cedigo que a autoridade policial ndo possui capacidade pos-

tulatdria, razdo pela qual a decisdo judicial que concede medida cautelar postulgda por
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delegado de policia é nula quando n3o cabivel que o Juiz aja de oficio, 0 que é a regra de

nossa sistema legal.

Neste sentido a Orienta¢3o n? 04/2014 da 72 Cimara de Coordenagio e
Revisdo que aconselha “.. os membros do Ministério Publico Federal g, respeitada a inde-
pendéncia funcional, pugnarem pelo ndo conhecimento de pedido de medida cautelar for-
mulado por autoridade poficial diretamente ao Juizo, sem prejuizo de pleitearem a medida

cautelar, em peticBo propria, quando a entenderem pertinente.”

Nessa linha de pensamento, deve a autoridade policial, verificada a ne-
cessidade de adogcdo de uma medida cautelar, fazer uma manifestag3o dirigida ao Minis-
tério PUblico que, concordando com a conveniéncia da medida, requererd ao juiz a decre-

tacdo da mesma.

No ponto, insta salientar que, além de usurpar atribuigdo privativa do Mi-
nistério Publico ao prever em diversos dispositivos que o Delegado de Policia Federal pode
requerer medida cautelar diretamente ao magistrado, a Instrugio Normativa n2 108-

DG/PF estd conferindo a autoridade policial poder nio previsto na legislac3o.

Mesmo quando a Instru¢do Normativa n? 108-DG/PF utiliza o termo “re-
presentar” ao tratar de o delegado de policia se dirigir ao Poder Judiciario, apresentando
pretensdo de obter um provimento jurisdicional, mostra-se tal instrucio inapropriada. O
exercicio de pretensdo perante o Poder Judiciario é forma de exercicio de titularidade da
agdo penal. A obten¢do de provas que servirdo para justificar eventual acusagio formal

(dendncia) é dnus do titular da agao penal, pois as provas de interesse da defesa, certa-

mente, a propria apresentara sem necessidade de ordem judicial.

E a Instrugdo Normativa n® 108-DG/PF, portanto, ilegal neste pgffo, posto

que ndo complementa a norma geral sobre a matéria, mas ultrapassa os ditarhes legais
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3 . NOVAS CATEGORIAS DE PROCEDIMENTOS POLICIAIS E ARQUIVAMENTO INTERNO

A Instrugdo Normativa n2 108-DG/PF cria diversas categorias de procedi-

mentos policiais sem previsdo legal.

Vale lembrar que a nica categoria de procedimento investigatadrio poli-
cial previsto na legislacio brasileira é o inquérito policial, cujo resultado deve ser sempre
enviado ao Ministério Publico (artigos 16 e 17 do Cédigo de Processo Penal), pois é o titu-
lar exclusivo da acdo penal publica. Some-se a isso que se trata de assunto no qual sequer
o Presidente da Republica pode inovar, por meio de ato legislativo préprio {Medida Provi-
s6ria), tendo em vista o disposto peremptoriamente no artigo 62, §12, inciso l, alinea "b”,
da Constitui¢do da Republica: “£ vedada @ edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: |

- relativa a: b) direito penal, processual penal e processual civil*).

Portanto, ofende o principio da legalidade que o Diretor-Geral da policia
federal inove o ordenamento juridico, por ato préprio, em matéria vedada ao poder de
emissdo de Medidas Provisdrias concedido ao chefe do Poder Executivo. E sintomatico

disso, alids, o uso do instrumento “instru¢3o normativa”.

Sem prejuizo desse ponto inicial, importa destacar que a Instrugio Nor-
mativa n? 108-DG/PF ao criar novas classes de investigagdes policiais ndo as diferencia,
muitas vezes, sobre os atos que serdo realizados em uma classe ou outra e sim, como
veremos, sob estarem ou ndo submetidos ao Ministério Publico. Vale dizer, constitui in-
devida forma de burlar o artigo 17 do Cédigo de Processo Penal: “A autoridade policial

ndo poderad mandar arquivar autos de inquérita®.

Aq. 5° As comunicaghes de crime dirigidas b umdades conirw, depoiy e Nadas, secdo encami £
Geral dc Policia Federal. para andlise e remessa i umdade competente. / /_\
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possivel concluir que existirlam, ao menos, as seguintes categorias dentro da policia fede-
ral: comunicagGes de crime, noticias-crime, inquéritos policiais, expedientes e outros pro-
cedimentos policiais ndo nominados, sem prejuizo de procedimentos administrativos (ar-
tigo 149, par. un."). N3o se encontra definicdo do que exatamente seriam esses outros

procedimentos policiais.

Por outro lado, os artigos 52 a 11* indicam que nem toda “naticia de in-
fracdo penal” seria necessariamente autuada como “noticia-crime”, sem estabelecer com
clareza qual o padrdo para tal tipo de decisdo, que ficaria ac arbitrio da policia federal,
especialmente considerando a contradigdo entre o artigo 82, § 12 e o artigo 11, §192, ora

mandando ndo autuar como noticia-crime, ora dizendo o que fazer se autuar...

Alids, o artigo 11, §12 parece indicar que nem toda comunicac¢do de crime

seria disponibilizada para controle interno ou externo, somente as que sejam autuadas

Art. 11, Quando o fato noticiado tor cvidentcmente incxistente, imverossimil. incoerenle, descunero au atipion, a Correpedonia-
Geeral, » Corregredocia Regivnel ou o Chele de Delegacia dovcentraliznda determinaci o auivamento do cxpedicnte, scm prejuizo
do scu desarquivamento 5 surgircm fMos Rovos que o pustitiquem.

Arl. 19 A distribuiga de nulicias-crime e de procedimentas pobiciais incumbsri:

Art. 23. O inquérito policial e demais procedimentos de policia judicidria, excepcionalmente, mulerio ser rethstribuidus nos sc-
ZUINICS CasUS:

fAn. 149. As celus de conteagho exiskenics nas unidades da Policin kederal scrvem Pana o rocolhimenco tempordrio de pessoas
prosas cm deourréncin de prisio em flagraate ou pur mandado judicial,

['ardgrafo inico. O recolhimento deverd durar somentc o tempo necesséno i formalizacio da pris3o, devendo 0 presn ses condrido
%0 3BICTA penilencidnu, salve nus casos inmprescindivers A instrugEo dos procedimentos policiis ¢ administrativos.

AL 5° As comunicaglcs de crime dirigidas &s vmidades centruis, depois de protoculadas, serio cncaminhadas A Corregedotia-
Geral de Policia Federal, para andlisc ¢ remessa i unidade competente.

Pardgrafo dnico. A andlise s restringird & verificagio da compeiacin da Policia Federal, da verossimalhanga dos fatos alegados ¢
da tipicidale da conclta,

Art. 6° Nas Superiniendincias Regionalt, 2 cmunticages de crime secdo remetidas A Cocregedosia Regional para registro, andlise
e manifestacio,

An, 7* Nas Delegucias descentralizadas, o registro, a ondlise e a inanifestagao relativos i cumunicagdes de crinwes serio providen-
ciados pelo Chefe da umedadc.

An. 8% As comumicaus de crime deverike ser obrigalorianente registradas no sistema Jde policia judicidria em uso na Policia
Federal.

¥ 1° Nas hopdtcscs do . 11, cupwd, nlo deverd haver negistro do [ao con nilicia-crime.

§ 2° As noticias-crime acompanhadas de meriais dever§io scguir o procedimento previsto o ant. 1135 desta IN.

An. ¥ Na seflisc das comunivagies de crime, deverd ser nbservada a exis#ncia de investigacSo conexa em audamento, projetos
ou rutinay de (rabalha formalmente instituidos, que visem ao tratamento de informagdes, & classificagio ¢ a0 agrupsmento das
noticias, de acordo com as circunstiacias do comelimento da prilica deliloosa vu de sua aulonia, & fim de alimizer os recursos
empregados nas investipacBes,

Att, 10, As comemicayOcs de urime realizadas verhalmente, bem como aquclas recebidas por quaisquer meios de mMunicaciv.
inclusive eletrénico, scto registradas e reduzidss 8 lermo o sistema oficial de policia judicidria.

Pacigrafo unicy. Lim casos de urgéncia justificada. as medidas previstas no eapul poderdiv ser realizadas em n
miente posteriorn i adogio das providéncias nooesRirg.
Agt. 1. Quando o fato noticiado for cvidentemente inexisienie, inverossiniil, incoereate. desconcexo ou afpi€o. a Porregedoria-
Geral, a Comregedoria Regional ou a Chefe de Deleguciu descentealizada determinard ¢ arquivamento do cxpbdi
do seu desamuivamenta sc surgirem falos novos que v justilikjucm.

§ 1° Nag hipdicscs do tupul, s¢ houver vegisino e andlise do expedien

como noticia-crinic. o arquiy rcgistrado no

sistema oficial de policia judicifna, mantendo-sc g expedicnie pam fmy ok contsule interma € exwenio. y
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como notica-crime, o que € estranho a nosso sistema legal que n3o admite atos insindi-

cdveis, notadamente por falta de registro, de nenhum servidor publico.

Ha também contradi¢3o entre o caput® e o paragrafo 327 do artigo 11,
pois, de um lado todo caso reputado pela policia federal como maculado por falta de justa
causa ou prescrito seria comunicada ao Ministério Publico Federal (artigo 11, 32), mas a
atipicidade (que constitui hipétese de falta de Justa causa) pode sequer ser autuada como

notfcia-crime (artigo 11, 19).

O artigo 11® traz ainda varias hipdteses de arquivamento de comunica-
¢Bes de crimes também realizados internamente pela policia federal, sem o correto e re-
gular envio ao Ministério Piblico Federal, inclusive na hipotese de julgada atipicidade pelo
delegado de policia, sendo prudente lembrar que quase todos, se ndo todas, as investiga-
¢Oes dos crimes ocorridos no curso do regime de excegdo democritico apds 1964, num
contexto de “Justica de Transigio”, foram realizadas diretamente pelo Ministério Piblico

Federal ou decorreram de requisicio ministerial.

Hé inadequada previs3o (artigo 92%) de que comunicagdes de crime sejam
arquivadas Internamente pela policia federal se houver “investigacdo conexa em anda-
mento” - o que é diferente de duplicidade de investigacdo, podendo a comunicacdo de
crime trazer fato mais grave do que o ja estiver sendo apurado, e tal fato ndo ser objeto
de investigacdo -, pela existéncia de “projetos ou rotinas de trabalho formalmente insti-

tuidos, que visem ao tratamento de informacdes, a classificacio e ao agrupamento das

noticias, de acordo com as circunstancias do cometimento da pratica delituosa ou de sua

“An. 1). Quando o fato noticiado for cyidenicmente incxistentc, inveroasimil, incoesente, desconexo ou atfpice, a Corregedoria-
Geral. a Canrcgedoria Regional ou o Chele de Delegacia descentralizada determinard o arquivamento do expedicnée, sem prejuizo
to seu desarquivamento sc surgircm fatos novos que o justifiquem.

7§ 3 Na possibilidade de prescricho ou falta de justa cass, w Comegedoria-Geral, a Corregedoria Regional ou o Chefe de Dclczac::a
Uescentralizada determinard a remessa do cxpedicnte s Minisiéria Piblion, segistrando-se a baixa no sistema oficial de pollcia
judicidria.

FAr. 1 1. Quando o fato noticiado for cvidenicmenty imexistente, inverssimil. incoerente. desconcxo ou atlpioo,
Geral, a Contegedoria Regional ou o Chele de Delegucia descenisalizada determinard o arquivamento do cxpedi
do scu desarqui vamento se surgiren fatos novos quc o Justifiquem.

YAt 9 Na snilise das comunicacdes de crime, doverd ser pbservads a exinténcia de iNVERLigacAo concxa
ou rotmas de trabalbo [onmalmente instituidos, que visem a0 tratamento dt i i
noticias, dc acordo com &y circunsifncias da cometimento da prética delj

“orregedana-
. sem prejuizn

empregados nas investigagdes. 2
!
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autoria, a fim de otimizar recursos empregados nas investigagdes” - o que nada diz sobre
o fato jd estar sendo apurado e se traduz em inapropriada discricionariedade sem controle

da policia federal.

Noutra inovagdo legislativa contra interpreta¢io fixada pelo STF (Rel
1121, Relator(a): Min. ILMAR GALVAQ, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2000, DJ 16-06-2000 PP-
00032 EMENT VOL-01995-01 PP-00033; Rcl 7913 AgR, Relator{a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgade em 12/05/2011, Dle-173 DIVULG 08-09-2011 PUBLIC 0S-09-2011 EMENT VOL-
02583-01 PP-00066), a policia federal (artigo 17%°) cindiria a Investigaco entre detentores
e ndo detentores de foro, sem manifestag3o ndo somente do Ministéria Publico Federal,

mas da prépria Suprema Corte ou do Tribunal pertinente.

Por fim, cria-se a figura da verificag3o de procedéncia de informagoes,
“nos termos da lei”, delegada pelo delegado de policia a servidor policial, sem prazo de
duracdo, sem previsdo sobre se aplicar ou ndo a detentor de prerrogativa de foro etc e,
ainda, sem que o resultado das investigagdes, mais uma vez, sejam remetidas ao Ministé-
rio Pblico (artigos 18 e 11). E real o risco de que investigacSes importantes sejam pre-
judicadas pela omissdo da policia federal na condug3o interna, sem controle e devida

transparéncia dessas investigacBes preliminares.

Tudo isso viola a premissa corretamente assentada em nossa legislac3o
de que ndo compete a 6rgdo policial arquivar investigacdo e que somente ao 6rgio minis-
terial cabe realizar o juizo de valor sobre os elementos constantes em autos dos procedi-

mentos investigativos e decidir se ha ou ndo fundamento para o eventual oferecimento

10Art. 17, Quande a noticia<crme envalver apenus membro do Poder Judiciinio ou do Ministéno Piblico, o Lickgsdo de Policia
Federal remeterd imedimumente o expedicnie 80 Inbunal compekente ou #o Grgiio do Ministérie Piblico competcntc para as provi-
dénciax legas.

ParAgrafo Gnico. Em caso de concurso do pessoas, a notlcia-crime serd analisada cm relag3o nos demais suspeitos que nio sejam
detentores de foru especial por prenogativa de funglo, ressalvada a hipilese de estac a investigsedo policial em curse, guanda serio
vbservados o ant. 76 e seguintes do Cddigo de Processo Penal (CP'P).

""An. 18. Quando a noiicia-crime for andaima ou no possibilitar a imediata instauragio de

inquérito pulicial. # Corregedona-Geral, o Corregedoria Regional. o Chefe de Delegacia descentralizada determinard a vetificago
de procedéncm de informagdes, nos termos da Jer, apds registro em sistema oficial de pol(cia judicidria, e distribuirs o expedicnte
a Delegado de Pollcia Federal, para instrugho.

& 1° A verificugiio de procedéncia de informagdes poders sec atribulda pelo Dekegado de Policia Federal compeieme a scrvidor
pelicial e serd conclukda no prazo de s nuventa ding, findy o qual serfl restituida 3 astondade deteriminante. com i
que foi apurado.

§ 2° Na verificaglo de procedéncia de informagdes sko vedadas mmimagOes. represeniagdes por medidas caurel
salvo dc coisas cncaminhadas cam & mHicig-crime.

$ 3° At entrevisias e diligéacias realizadas constaio de informagdo policial, de forma L'i‘l'(:uﬂ!illl‘.‘il-du.

dispasto na Segdo 11, do Capitubo 11,
% 5" A decisio pelo arquivamento seguini & discipliog do ar. 11 e seguinies destn IN
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de denuncia, prosseguimento das investiga¢des, encerramento desde logo ao primeiro
pedido policial de prorrogagdo de prazo etc, razées pelas quais o arquivamento dos pro-

cedimentos policiais n3o pode ser feito internamente pela autoridade policial.

Outrossim, a impossibilidade de arquivamento interno n3o se restringe
aos procedimentos formalmente registrados como noticia crime abrangendo, também, as

verificagdes de procedéncia das informagges.

Deve o despacho do delegado de policia, portanto, ser encaminhado ao
Ministério Pablico para andlise pormenorizada dos autos do procedimento, ndo apenas
para exame do mérito da decisdo de arquivamento, mas também para a realizacdo do

controle externo da atividade policial.

Importante salientar que a atividade policiai, de Inegdvel importancia, por
imperativo democratico deve ser submetida a rigido controle. O Poder Constituinte Origi-
nario conferiu ao Ministério PUblico o controle externo da atividade policial, cujo funda-
mento mais essencial é a protecao dos direitos fundamentais, exercendo importante pa-

pel no sistema de freios e contrapesos entre os poderes.

Vale concluir que a Instrugdo Normativa n2 108-DG/PF permite exagerada
discricionariedade policial no recebimento de relatos de crimes para autuar de uma ou
outra forma, o que deixa a margem da prépria policia decidir o que sera submetido ac
Ministério Publico e o que ndo sera. Ainda que a instrugdo normativa fosse mais clara, de
quaiquer forma, mostra-se inapropriado que norma da prépria policia, sem amparo legal,

assim defina.

Impende considerar, portanto, que conferir a Policia Feder. alquer au-

Z eiidente risco

tonomia que enfraquega o controle sobre o brago armado do Estado,

de arbitrio na atividade investigativa.
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4. DECLINIO DE COMPETENCIA A POLICIA CIVIL

A verificacdo da autoridade policial competente para presidir procedi-
mento investigatdrio policial pressupde a valoragdo do préprio resultado das investiga-
¢Ges até entdo realizadas em relagdo a medidas judiciais que delas poderiam resultar ca-
biveis. E inquestionavel que 0 julzo prévio necessario  fixagio da competéncia estd inse-
rido no dmbito do tipico exercicio das fungtes institucionais do Ministério Publico, desti-
natdrio final do procedimento investigatério policial, posto que dominus fitis da acido pe-

nal.

Afinal, é a apresentagdo judicial de dentincia ou a formulagdo de promo-
¢do de arquivamento que, derradeiramente, valorizam o fato sob a forma tipica para a

qual resultara o érgdo judicial de competéncia.

Quando a policia declina uma investigag¢3o, isso resulta em usurpar a atri-
buicdo do Ministério Publico de tipificar o fato para submeté-lo ao orgdo judicial. Mais do
que isso, a policia federal deixa de submeter sua omissio de investigar aquele fato ao

devido controle externo exercido pelo Ministério Plblico.

No ponto, insta salientar que tampouco compete ao Poder Judiciario, no
curso da investigacdo criminal, de oficio declinar da investigacdio, pois analisaria fato no
qual o Ministério Publico ndo apresentou pretensdo em juizo e, como sabido, carece 3
policia formular pretensdc em juizo sobre eventual agdo penal. Este argumento reforga o
entendimento de que a fixagdo da competéncia para investigar é de alcada exclusiva e
indelegavel do Ministério Piblico, insuscetivel de controle pelo Poder Judicidrio antes da

propositura de demanda judicial.

Esse é o sentido da norma disposta na Resolu¢io n? 63/2009, do Conse-

Iho da Justica Federal, que trata da tramitagdo direta de inquéritos policiais:

Art. 22(..)

§ 50 As questdes relativas a declinagdo de atribuigdes investigativas pgr parte do Mi-
nistéria Publico Federal, enquanto nda judicializado o inquérito poljfialf dever3o ser
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Org3o Ministerial competente e comunicaglio 3 Justica Federal. (Inclufdo pela Reso-
lugdo n. 446, de 7 de junho de 2017)

No mesmo sentido € a Orienta¢do n? 05/2014, desta 72 Cimara de Coor-
denacdo e Revis¥0 que instrui “.. os membros do Ministério Piblico Federal, respeitada o inde-
pendéncia funcional, a recorrerem de decisfio judicial que acolha requerimento de dedlinio de com-
peténcia formufado diretamente por outoridade policial, certo que, no tocante gos inquéritos polici-
ois ndo judicializados, as questdes de atribuicGo devem ser dirimidas no émbito do proprio Ministé-
rio Pablico, com remessa direto do inquérito policial ao érgdio do Ministério Publico Federal com
atribuic@o ou, no caso em que se verifique a atribuicGo de outro ramo do Ministério Publico, medi-
ante a prévio revisdo pela Cdmaora respectiva, na forma do Enunciado n2 2 do Conselho Institucional
do Ministério Publico Federal, comunicando o Juizo e o Departamento de Policia Federal, para fins

de registro.”

5 . COLABORAGCAO PREMIADA

N3o se desconhece que a Lei n? 12.850/2013 atribui a delegados de poli-
cia o poder de realizar acordo de colaborag3o premiada sem a prévia ciéncia e participa-
¢do concomitante do Ministério Piblico. Todavia, os dispositivos do referide diploma legal
que conferem aos delegados de policia legitimidade para negociar acordos de colabora-
¢do premiada e para propor diretamente ao Poder judicidrio a concess3o de perd3o judi-

cial ao réu colaborador violam o texto constitucional.

Neste sentido, foi formulada a Consulta no Procedimento Administrativo

n? 1.00.000.018741/2015-86 e aprovada em 16 de dezembro de 2015 pelos membros das

23,52 ¢ 72 Camaras de Coordenacdo e Revisdo, cuja fundamentagdo abaixo seAranscreve,
gigdos revisi- j

uma vez que reflete as diretrizes hermenéuticas adotadas pelos érgdos col

onais do Ministério Publico Federal.
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A presente cansulta, como anteriormente acentuado, visa saber se o de-
legado de policia tem legitimidade para realizar, sozinho, isto é, sem a pré-
via ciéncia e participa¢3o concomitante do Ministério Publico, acordo de
colaboragdo premiada, o qual poderia expandir eficacia juridica apds a

homologag3o judicial.

E importante assentar, desde logo, que o madelo de processo penal bra-
sileiro é acusatério, conforme arquétipo constitucional estabelecidao na
Constituicdo da Replblica de 1988, de modo que tudo que afete a condu-
¢do da a¢3o penal pablica deve passar necessariamente pela exclusiva de-
liberagdo do Ministério Publico, a quem o ordenamento constitucional
confia a titularidade da persecug3o penal (art. 129, 1),

Esse sistema, de indole garantista, afeta as funcdes de acusar, defender e
julgar para sujeitos distintos e com encargos essencialmente diversos no
processo penal, acarretando as partes, por conseguinte, maior protago-
nismo na atividade probatdria, reservando ao juiz, enquanto sujeito pro-
cessual necessariamente imparcial, o papel de garantidor de direitos fun-

damentais.

Dal o Ministério Plblico despontar como o érg3o estatal responsavel pela
direcdo finalistica da investigagdio criminal, como eixo estratégico de uma

persecucdo penal eficiente, conforme ligSo de Wellington Cabral Saraiva:

"Em consequéncia desse dispositivo constitucional e da principio acusa-
tério que dele decorre (ainda que o Brasil n3o tenha adatado, segundo a
compreensdo haje majoritdria, o sistema acusatdrio puro), compete ao
Ministério Pablico dirigir a investigag3o criminal, no sentido de definir
quais provas considera relevantes para promover a agdo penal, o ofereci-
mento da deniincia ou a promogao de arquivamento. Isso, claro, n3o ex-
clui o importante trabalho da policia criminal nem implica atribuir ao MP
a chamada "presidéncia’ do inquérito policial, quando este procedimento
for necessdrio. Todavia, de qualquer sorte, parece logicamente indiscuti-

vel que a investigagdo deva ser feita em harmonia com a linha de pensa- w |
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no bom andamento das investigag3es. A titularidade da acusa¢3o implica
a atribuicdo do dnus da imputagSo (nullum crimen, nulla cuipa sine accu-
satione) e do dnus probatério (corgo probandi) ao Ministério Publico, um
das elementos essenciais do sistema acusatdrio, como pondera Ferrajoli.
Por conseguinte, é Idgica e teleologicamente inevitavel que a dire¢3o da
investiga¢do caiba a quem tem esse dnus, pois & seu interesse a prova da

acusagio 1

A celebracdo de colaboragdo premiada interfere direta e profundamente
na persecugdo criminal. A colaboraggo do investigado na identifica¢sio dos
demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragdes
penais por eles praticadas; na revelagdo da estrutura hierdrquica e da di-
visdo de tarefas da organizagdo criminosa; na prevencio de infracBes pe-
nais decorrentes das atividades da organizag3o criminosa; na recuperagao
total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas
pela organizagdo criminosa; e na localizagio de eventual vitima com a sua
integridade flsica preservada, desenha todo o contedudo da persecugio pe-
nal em juizo, em troca do qual seréd oferecido um prémio ao colaborador
pela eficiéncia de seu auxilio, servindo essc beneficio como uma forma de
isengdo/mitigagdo da agdio penal que seria intentada contra o investigado
colaborador. Desse modo, a realiza¢do de um acordo envolve uma série
de reunides de negocia¢do que dependem da analise da melhor alterna-
tiva para o acordo, levando em considera¢iio todos os fatos e seus possi-
veis desdobramentos, interferindo diretamente na estratégia de quem
postula em julzo.

£ preciso observar que a colaboragdo premiada é um instituto de natu-
reza mista. Tem fei¢do de direito material penal na medida em que pro-
porciona ao agente colaborador diversos beneficios penais a titulo de
prémia (imunidade penal, perddo judicial, redugdo de pena privativa de
liberdade, substituicSo por pena restritiva de direito), sendo que o seu
carater pracessual penal se revela na prépria esséncia da

como técnica especial de obtengdo de prova (por corrob

1ZSARAIVA, Wellington Cabrul. Legitimidade exclusiva do Ministério Piiblico para o processo gutefar. In: CALA-
'iSalvador: JusPo- / f\|
‘ /_\l
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como na possibilidade de suspensfo do prazo para oferecimento da de-
ndncla ou do processo, juntamente com a suspensdo da prescrigdo.

N3o hd menor duvida de que os beneficios penais e processuais penais
interferem no sentido e alcance da a¢3o penal pablica, ndo podendo ser
negociado por uma instituicdo {policia judicidria) para vincular primordi-
almente uma outra (Ministéria PUblico) que n3o acompanhou os termas
do acordo, ndio analisou a relevancia das informagdes negociadas e n3o

se comprometeu em encaminhar os possiveis beneficios.

A Policia Judicidria a Constituigao Federal reserva importantes atribuigdes
no campo da investigagdo de ilicitos penais, mas delas ndo se ha de extrair
0 exercicio de competéncia que implica direta mitigacdo ao exercicio do
pretensdo punitiva estatal. Desse modo, afigura-se inconstitucional qual-
quer norma legal que atribua a delegado de policla a celebragio de
acordo que suprima as atribui¢des constitucionais do Ministério Pablico,
pela simples critério de hierarquia normativa, ou seja, a lei ordinéria ndo
pode sobrepor-se & Constituicdo.

A titularidade da acusagdo pelo Ministério Pablico compreende necessa-
riamente o dnus da imputacdo e o Hnus probatdrio coma nucleos essen-

ciais do sistema acusatério.

O nucleo essenclal do principio acusatério ndo pode ser condicionado
previamente nem mesmo pelo Poder Judicidrio, muito menos pela policia
judicidria, conforme entendimento |3 esposado pelo Supremo Tribunal
Federal:
RESOLUGCAO N2 23.396/2013, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. INSTI-
TUICAO DE CONTROLE JURISDICIONAL GENERICO E PREVIO A INSTAURA-
CAO DE INQUERITOS PQOLICIAIS. SISTEMA ACUSATORIO E PAPEL INSTITU-
CIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Inexisténcia de inconstitucionalidade farmal em Resolug3o do TSE que
sistematiza as normas aplicdveis ao processo eleitoral. Competéncia nor-

mativa fundada no art. 23, IX, do Cédigo Eleitoral, e no arig105, da Lei n®

9.504/97.

2. A Constituicio de 1988 fez uma opgdo inequivocy peld sisterna penal
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acusatsrio. Disso decorre uma separag3o rigida entre, de um lado, as tare-
fas de investigar e acusar e, de outro, a fung3o propriamente jurisdicional.
Além de preservar a imparcialidade do Judicidrio, essa separagdo promove a
paridade de armas entre acusaglo e defesa, em harmonia com as principios
da isonomia e do devido processo legal. Precedentes.

3. Pardmetro de avaliagdo jurisdicional dos atos normativos cditados pelo
TSE: ainda que o legislador disponha de alguma margem de conformagio
da conteddo concreto do principio acusatério — e, nessa atuagdo, possa
instituir temperamentos pontuais a versdo pura do sistema, sobretuda em
contextos especificos como o processo eleitoral - cssa mesma prerro-
gativa ndo é atribuida ao TSE, no exercicio de sua competéncia norma-
tiva atipica.

4. Forte plausibilidade na alegagaa de inconstitucionalidade do art. 82, da
Resolugdio n2 23.386/2013. Ao condicionar a instauragdo de inquérito po-
licial eleitoral a uma autorizagio do Poder Judicidrio, a Resolug3o ques-
tionada institui modalidade de controle judicial prévia sobre a condu-
¢do das investigagles, em aparente violagio ao nicleo essencial do
principio acusatdrio.

S. Medida cautelar parcialmente deferida para determinar a suspensio
da eficacia do referido art. 89, até o julgamento definitiva da a¢3o di-
reta de inconstitucionalidade. Indeferimenta quanto aas demais dispo-
sitivos questionadas, tendo em vista o fato de reproduzirem: (i) dispo-
sicBes legais, de modo que inexistiria fumus boni juris; ou (ii) previsdes
gue [ constaram de Resolugdes anteriores do préprio TSE, aplicadas sem
maior questionamento. Essa circunstincia afastaria, quanto a esses pan-

tos, a caracterizacio de periculum in mora

(STF. Medida cautelar na a¢do direta de inconstitucionalidade 5.104/DF.
Relator: Ministro ROBERTO BARRCSO. 21/5/2014, maioria. Didrio do Justica
eletrénico 213, 30 out. 2014,

PENAL E PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. CONE
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ADITAMENTO DA DENUNCIA. SISTEMA ACUSATORIO. 1. O principia acusa-
torio & vulnerado de forma reflexa nas hipGteses em que a decisSo do ma-
gistrado, apés a manifestagdo do Ministério Pablico Federal no sentido de
remessa dos autos ao juizo competente, determina o aditamento da de-
nuncia para incluir fatos constantes do relatdrio policial em fung3o da co

nexda. 2. O sistema acusatdrio confere ao Ministério Publico, exclusiva-
mente, na ac3a penal publica, a formacdo do opinio defict!, separando a
funcdo de acusar daquela de julgar. 3. A conex3io permite o Juizo disputar
a competéncia para julgamento do feito, mas n3o o autoriza, a pretexto
do liame probatério, a superar o deminus fitis, o Ministério Plblica, e de-
terminar o oferecimento de dendncia contra o impetrante, formulando
prévio juizo de culpa, gerador de nulidade processual. 4. A conex3o inter-
subjetiva ou instrumental decorrente de cncontro fortuito de prova que
nada tem a ver com o objeto da investigac3o principal, n3o tem o cond3o
de impor o unum et idem judex, maxime com vulneragia do principia acu-
satorio. 5. A conexdo no processo dé-se em favor da jurisdicSo de modo a
facilitar a colheita da prova, evitar decisdes contraditdrias ¢ permitir cog-
nigdo mais profunda e exauriente da matéria posta a julgamento. O sim-
ples encontro fortuita de prova de infragdo que n3o possui relac3o com o
abjeto da investigacdo em andamento n3o enseja o simultaneus proces-
sus. 6. In casu, durante a "Operaglo Abate” que investigava fraude na ob-
tengdo de selo sanitdrio em frigorificos no estado de Rond®nia, descobriu-
se esquema de carrupcdo envolvendo diversos érgios federais e estaduais,
autarquias e instituicdes financeiras piblicas e privadas com a finalidade
de obtengdo de vantagem ilicita pelas empresas da familia 8ihl, no estado
do Mato Grosso. O impetrante, ex-funclonério do Ministério da Integrago
Nacional, supostamente emitiu cartas de anuéncia mediante fraude para
facilitar a formalizacdo de hipoteca pelas empresas do Grupo Bihl. 7. Re-
curso parclalmente provido para remeter o aditamento da dendncia, ape-

nas em relagio ao recorrente, @ Justica Federal no Distrito Federal, com

traslado integral dos autos.
(STF. RHC 120379, Relator{a): Min. LUIZ FUX, Primeira Tuynya, julgado em
26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO Dle-210 DIVULG -2014 PUBLIC
24-10-2014)

Ve
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Os §§ 22 e 69, da Lei 12.850/2013, n3o sé atribuem ao delegado de
policia um poder que ele rigorosamente n3o possui no sistema acusato-
rio, mas, o que é mais grave e constitucionalmente inadequado, atribui
um poder legal de retirar uma competéncia constitucional atribuida a
outra instituicdo, inclusive a sua revelia. Aquele que n3o é parte no pra-
cesso penal teria a prerrogativa de afastar (imunidade penal) ou dimi-
nuir (demais beneficios) os poderes do sujeito praocessual da acusag5o,
0 Unico que tem a persecution criminis in judicio. Ou seja, uma norma
legal estd esvaziando a eficicia plena de uma norma canstitucional,

numa verdadeira inversdo de l6gica formal e material.

A legitimidade exclusiva do Ministério Publico para celebra¢ic de
acordo de colaboragio premiada se justifica porque esse instrumento
negocial resulta na mitigag¥o da persecucio penal, de modo que apenas
o titular da a¢do penal esta habilitado constitucionalmente a fazer esse
juizo de valor. E dizer, a decisio de celebrar, ou néo, acordo esta com-
preendida na apinio delicti. Isso ja ocorre no nosso sistema processual —
acusatorio, repita-se — com as medidas despenalizadoras (suspensio
condicional do processo ¢ a transago penal), as quais somente?* podem
ser propostas pelo Ministério Publico.

Na verdade, a experiéncia das colabora¢des premiadas no Brasil sempre
se desenvolveu no Ministério Publico, desde o "caso Banestado”, onde
se firmou o primeiro acordo escritoe no pals, até os grandes casos mais
recentes, como “Ararath” e “Lava Jato”, Essa matéria sensivel — diga-se
de passagem — estd a exigir crescente aprimoramento, habilidades ne-
gociais, analises de cendrios e de riscos efetivos e potenciais. Nesse

ponto, a Escola Superior do Ministério Plblico da Uni3o, com a instrugdo

"*Transaglo penal homologada cin awdiiKia realizada sem a presenga do Ministério Piblico: nulidudc: violagko do ar.

129, 1, da Constituigan Foderal.
1. £ da jwrisprudéncia do Supremo Tribunal - que a fundamentacio do leading case da Sumula 696 cv: Cnein:

HC 75.343, 12.11.97, Pertence, RTJ 177/1293 —, que a imprescritibilidade do assentimenta do MinktériyPablico
quer ) suspensdo condicional do processo, quer & transaglio penal, estd cnnectada cstreiamente A iulas
peaal piblica, que a Constituigio lhe conliou privativamente (CF, art. 129, T).

2. Daj que a transagdo penal — bem como a suspensio condicional do processo — pressupde o
partes, cuja iniciativa da pruposta, na agdo penal publica, & do Ministério Piblico. (STE Pri
468.161/GO. Rel.: Min. SEPTLVEDA I'RRTENCR. 14732006, un. DJ, 31 inur.
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dos procuradores da Republica mais experientes nesta area, tem capa-
citado as membros da MPU para desenvolverem todas essas competén-

cias.

Esses instrumentos negociais requerem, sempre, um acordo entre as
partes processuais, sendo indispensdvel uma ades3o de vontades da
acusagdo e da defesa, validada pelo magistrado mediante homologacio.
Importante ressaltar que a colaboragio premiada, para além de ser um
Instrumento de obtengio de provas, consiste em técnica de defesals,
por meio do qual o investigado, em conjunto com a sua defesa técnica,
analisa a conveniéncia de colaborar com o Estado em troca de beneficios

penais e processuais, como medida tipica de redugdo de danos.

Desse moda, é um risco 3 propria ampla defesa, matriz deontaldgica do
devido processo legal, firmar acordo de colaboragioc com o delegado de
policia, uma vez que tal pacto ndo pode vincular o titular da aggo penal,
havendo, portanto, uma exposicdo desnecessaria do investigado, desnu-
dando sua participag3o no ilicito para um sujeito ndo processual, o qual,
exatamente por isso, ndo pode oferecer garantias de que n3o dispde.
Eugénio Pacceli desenvolveu densa e completa anélise sobre a incons-
titucionalidade, ilegitimidade e incoeréncia dos aludidos dispositivos
da Lei 12.850/2013:

*(...) a fungiio dc titularidade do ogBo penot publica & privativa do Mi-
nistério Publico. E ndo porque queiramos, mas por expressa determi-

nag3o constitucional {art. 129, |, CF).

E por agdo penal hi que se entender a iniciativa da persecucdo penal

em juizo. Nesse contexto, tanto o oferecimento de dendincia quanto o
requerimento de arquivamento do inquérita policial constituem regu-

lar exercicio da titularidade da acio penal e, de modo mais amplo, da y
persecucdc penal em juizo.

Também outras providéncias n3o relacionadas diretamente cogf 3 acusa-

¢3o em juizo sdo privativas do Ministério Publico, precisamegig por se in-
serirem na contexto da respectiva modalidade de pers penal, tal
BSohre o tema. vide Colaboragio premiada como hx.mu d:. d;.ﬂ.sa. Dzspomvcl en: httpe/politi /’;I |
dac.com br/blugslavsto-maceda/col Acesso emf 15/12/2015 /
SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, Sala 515 — CEP 70050-900\— Rrasilia-DH !/
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como ocorre em relacdo a titularidade para a proposta de suspens3o con-
dicional do pracesso (art. 89, Lei 9.099/95) e troansacdo penal {art. 76, Lel
9.059/95).

E nem poderia ser de outro mado, na medida em que a Unica instituicdo
publica no Brasil com fegitimidade ativa para a persecucio penal em Julzo
¢ o Ministério Piblico. No que toca as ag3es penais publicas, evidente-

mente. (...).

Els entdo que se chega ao art. 42, § 22 e § 49, da Lei 12.850/13, que clege 0
Delegado de Palicia como autoridade com capacidade postulatdria e com
fegitimagdo otiva para firmar acordos de colaboragdo, a serem homologa-
dos por sentenga pelo juiz.

Nada temos e nada poderiamos ter {quem sabe apenas em um passado
langinquo e sombrio...) contra a autoridade e contra a importancia do De-
legado de Policia na estrutura da investigac3o. Ainda que se modifique o
quadro nacional, com a Institulcdo, por exemplo, de Juizados de Instrugdo,
soh a presidéncia de um juiz nas investigages, a corporac3o policial deverd se-
gulr se guiando por uma hierarquia administrativa, no comando de suas

fun¢Bes.

Todavia, o que a citada legisla¢ao pretende fazer & de manifesta e evidente
inconstitucionalidade.

€ isso por uma rezdo muito simples: a Constituicio da Repiiblica comete A
policia, inquinada de judicidria, funcdes exclusivamente investigotorias
{art. 144, § 18, IV, e § 42)_ E, mals, remete e comete ao Ministério Publico

a defesa da ordem juridica (art. 127) e a promog3o privativa da ac3o penal
(art. 129, I).

Ora, a atribuigdo privativa da a¢3o penal plblica significa a titularidade [
acerca do julzo de valoragdo juridico-penal dos fatos que tenham ou pos-
sam ter qualificagdo criminal. N3o se trata, evidentemente, e apenas, da

simples capacidade para agir, no sentido de poder ajuizar ag3o penal, mas,
de

muito além, decidir acerca do cardter criminoso do fato e da viabj
sua persecucao ¢m juizo (exame das condigbes da agdo penal).
Em uma palavra: € 0 Ministério Publica e somente ele a/garte ativa no

pracesso penal de patureza pablica {(agdes publicas),

SAl Sul, Quadra 4, Conjuno C, Bloca B, Sala 515 CEP 70050- Brusihu-DF
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E o que fez a Lei 12.850/13?

Dispds que o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a mo-
nifestagSo do Ministério Publico, poderd representar ao juiz pela concess3o
de perddo judicial ao colabaradar (art. 42, § 29)|1! Naturalmente, o0 mesmo
dispositivo defere semelhante capacidade e legitimidade também a0 Minis-
tério Plblicol O desatino ndo poderia ir tio longe...

N3o bastasse, e para deixar clara que nio parariam ai tais capacidades e fa-
culdades tipicamente processuais (ainda que na fase de investigagdo), afirma
que ‘o juiz ndo participara das negociacBes realizadas entre as partes para a
formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorrerd entre o delegado de
poliio, o investigodo e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Piblico,
ou entre o parquet, o investigado e o defensor (art. 43, § 6211

Ou seja, a citada legislag3o parece elevar a autoridade policial 3 condi¢3o de
parte, chegando a dispor, no art. 4, § 10, que 'as partes podem retratar-se da
proposta, caso em que as provas autoincriminatérias produzidas pelo colaba-
rador ndo poderda ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor'.

Antes de se apontar a induvidosa invalidade constitucional dos termos legais
antes mencionados, caberia indagar: o que significaria a manifestagao do Mi-
nistério Publica, nos sos em que o acordo de colaborag3o venha a ser firmado
pelo delegado de policia?? E se o porquet discordar?? Ainda assim poderia @
delegada fechar a acordo?

Curiosamente, o citada art. 42, § 22, prevé a aplicac3a, no que couber, do art.
28 do CPP, que, como se sabe, trata da hipdtese em que 0 jui2 discorda do re-
quenmento de arquivamenta do Ministério Publico e o submete a0 éigdo de
revis3o da Instituic8o. O que afinal quereria dizer tal remiss30??

Acaso seria que, na hipdtese de discordancia do Ministério Plblico com
acordo proposto pelo delegado de policia, 0s autos deveriam ser submetidos
ao controle de revisfo na propria instituicio ministerial? Se essa fol a inteng3o
legislativa, seria ainda mais bizarra a soluc3o, a estabelecer urn conflito de atri-
buigdes entre 0 paruet e a autoridade policial. E mais. Nesse casa, a lei

se referir & aplicag3o por analogia do art, 28, CPP, ¢ nJo apenas no
como consta do texto, |4 que nSa se sabe onde caberia referida

SAF Sul, Quadra 4, Conjunw C, Blocv B, Sala 515 — CEP 70050-900 Brasflia-DF
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Assim, temos por absolutamente inconstitucional ainstituicSa de capaci-
dade postulatdria e de legitimac3o ativa do delegado de policia para en-
cerrar qualquer modalidade de persecucdo penal, e, menos ainda, para
dar ensejo 4 redugdo ou substituicdo de pena e a extinglo da punibilidade

pelo cumprimento do acordo de colaborag3o.

Se o sistema processual penal brasileiro sequer admite que a autoridade poli-
clal determine o arquivarnento de inquérito policial, como seria possivel admitir,
8g0ra, a capacidade de atuacdo da referida autoridade para o fim de:

a) Extinguir a persecugBo penal em relagio a determinado agente, sem a con-
sequente legitimagSo para promover a respansabilidade penal dos demais (de-
latados), na medida em que cabe apenas a0 parquet o oferecimento da dendn-
cia;

b) Viabilizar 3 imposic3o de pena a determinado agente, reduzida ou com a
substituicdo por restritivas de direito, condicionando previomente a sentenca
judicial;

¢} Promaver a exting3o da punibilidade do fato, em relacdo 2 apenas um

de seus autores ou participes, nos casos de perddo judicial.

N3o se hid de aceitar mesmo a legitimacdo ativa declinada na Lei
12.850/13, também por que:

a) O acordo de colaborac3o premiada tem inegavel natureza pracessual, a
ser homologado por decisio judicial, que somente tem lugar a partir da
manifestacdo daqueles que tenham legitimidade ativa para o processo ju-
dicial;

b) o fato de poder ser realizado antes do processo propriamente dito, isto
¢, antes do oferecimento da acusac3o, n3o descaracteriza sua natureza
processual, na medida em que a decis3o judicial sobre o acordo ests vin-
culada e também vincula a sentenga definitiva, quando condenatéria;

t} A condigo de parte processual esta vinculada a capacidade e 3 titulari-
dade para defesa dos interesses objeto do processo. € dizer, a legitimacao
ativa esta condicionada 4 possibilidade da ampla tutela dos interes:
buidos ao titular processual, o que, evidentemente, ndo ¢ 0 caso

de policia, que ndo pode oferecer deniincia e nem propor s ndicio-
nal do processo;

SAF Sul, Quadra 4, Conjuno C, Bloco B, Sala 515 — CEP 70050-901) —
Tel. (61) 3105-8171 - Fax: (61) 3105-8182 - hup:/Tcer.mpl.mp.br/ — 7eer



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

7A CAMARA DK COORDENAGAO E REVISA0 (CONIROLE EXTERNG DA ATIVIDADE POLICIAL E SIS-

TEMA PRISIONAL)

d) O acordo de colaboraglo, tendo previsdo em lei e ndo na Constituigio
da Repiiblica, n3o poderia e n¥o pode impedir o regular exercicio da agio
penal puablica pelo Ministério Piblico, independentemente de qualquer
ajuste feito pelo delegado de policia e o réu;

&) Para a propositura do acordo de colabaragSo é necessério um juizo pré-
vio acerca da valorag3io juridico-penal das fatos, bem como das respecti-
vas responsabilidades penais, 0 que, como se sabe, constitui prerrogativa
do Ministério Publico, segundo o disposto no art. 129, I, CF,

f) A eficdcia do acordo de colaborac3o ests vinculada, nSo s6 aos resulta-
dos Uteis previstos em lei, mas também a sentenga condenatdria contra o
colabarador, o que dependera de ag3o penal propasta pelo Ministério Py-
blico,

Por todas essas consideragdes, n3o nos parece aceitavel a possibilidade de pro-
positura e de formalizag3o de acordo de colaboragio pelo delegado de policia,
ndo se podendo aceitar, ent80, que o juiz decida por homologaclio um ajuste

com tais caracterfsticas 16

Pela doutrina, também se manifestaram pela ilegitimidade do delegado de

policia para celebrar acordo de colaborag3o premiada os seguintes autores:
Paulo César Busato,!” Renato Brasilelro de Lima, ™® Eduardo Araujo da
Sitva,’® Rodrigo de Grandis, * Cléber Masson e Vinicios Margal, 2! entre

outros.

Por fim, insta sallentar que o entendimento acima se coaduna aquele sus-

tentado pelo Procurador-Geral da Republica na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n j

YOLIVEIRA, Fugdnio Pacceli de.

Tei 12.850/2013 disponivel em: <hap:/f7ip.net/hnspWhs> ou <

cues/curso-ge-processa-penal-

Curso de Processo Penal. 17 cd. S3o Pﬂulo Allas 2014 A(unhzacbes sobre a

| 7a-cdicuns>. Acesso em: 19 nov, 2018,

"BITENCOURT, Cezar Roberto; RUSATO, Pauko César Comentdrios a Lei de Organizagdes Criminosas: 1 2i

12.850¢13. Siio Paulo: Saraiva, 2014, p. 122-124,
""LIMA, Renato Brasikciro de. Legisiogdo criminal especial comentada. 2 v, Bahia: Juspodiva, 2014, p. S42-5
®SI1.VA, Eduardo Araiijo da. Organizugdes criminasas: aspectos penais ¢ processuais da Lei n? 12.85013,

Paulo: Atlas, 2015, p. 60-62.

BGRANDIS, Radrigo de. A inconstimcivnad purticipacdo de delegados de policia nos acordus de colaboraga
Disponfvel em: <htip://zip.nct/bpsys> vu <hitp:#joia.info/rodrigo-de-grandis-a-inconstitucional

de-gelegados-de-policia-non-aconkn-de-delacao-premiade>. Acesso em: 19 nov. 2015,
“'MASSON, Cleber: MARCAL, Vinkius. Crime arganizado. Sio Pauky: Miilodo, 2015, p. 91-94 ¢ 110-]

SAT Sul, Quadra 4, Conjunio C, l3loco B, Sala 515 CEP 70050-900 — Brusgiu-D

Tel. (61) 3105-8171

Fax: (61) 3105-8182 — http./7ccr.mpt.mp.bef ~ Feor@ mptypp.br  /



MINISTERIOQ PUBLICO FEDERAL
7A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL b S18-
TEMA I’RISIONAL)

5508, pendente de julgamento pelo E. Supremao Tribunal Federal.

6 . CONCLUSAO
Feitas todas as consideragdes pertinentes ao momento, a presente Nota

Técnica expressa posicdo institucional da 72 Camara de Coordenagdo do Ministério Pu-
blico Federal quanto as ilegalidades aqui apontadas, o que se propde como referencial das
decisdes da Camara, no §mbito de suas atribuicdes, bem como de orientagio aos mem-
bros do Ministério Publico Federal.

Encaminha-se este documento para conhecimento da Excelentissima Se-
nhora Procuradora-Geral da Repiblica, aos Excelentissimos Senhores Ministros do Su-
premo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, bem como a todos os membros

do MPF com atribuigBes criminais (no exercicio do controle externo difuso) e ao Diretor-

Geral do Departamento de Policia Federal.

E a Nota.

Brasilia, 22 de novembro de 2017,

Coordenador da 72 CCR

%éap

ROBERTO LUIS OPPERMANN THO E

Subprocurador- Gerfal a Republica
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JOSE ALFREDO DE PAULA SILVA
Procuradof Regional da Républica
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