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PROCESSO PENAL. INQUERITQO PARA A APURAGCAO DE
ELEMENTOS QUE INDICAVAM A PRATICA DE CRIMES
DE OBSTRUCAC A INVESTIGACAO DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA. AUSENCIA DE ELEMENTOS DE CONDUTAS
ALEM DA MERA COGITACAQ. ARQUIVAMENTO, COM EX-
PRESSA RESSALVA DO DISPOSTO NO ART. 18 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL E NA SUMULA N. 524 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. Elementos de prova que apontavam para a pratica de crime de obstru-
¢a0 2 investigacio de orgaiiizagd¢ criminosa.

2. Auséncia de substrato probatétio minimo, no momento, de condutas
além da cogitagio.

3. Promogio de arquivamiento, com a expressa ressalva de reabertura,
conforme disposte no ati. 18, CPP ¢/¢ o enunciado da Siimula n. 524 do
Supremo Trbunal Federal.

O Procuradot-Geral da Republica vem, perante Vossa Exce-
léncia, promover o arquivamento do mnquérito em epigrafe, com
expressa tessalva ao disposto no art. 18 do Cédigo de Processo Pe-

nal ¢ no enunciado da Sumula n. 524 do Supremo Tribunal Federal.
1. Dos fatos.

Os fatos cuja apuragio se requereu em inquérito caracterizaria
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obstrugio a investigagdes no imbito da chamada “Operacao lLava
Jato”. Assim, ¢ necessario contextualizar, posto que suciniamente,
os fatos apurados em tal Operagdo e as obstrugdes praticadas.

Pois bem, o complexo de investigacdes denominado “Opera-
¢do Lava Jato” identificou a existéncia de organizagao ctiminosa de
grande porte, com arquitetura modelada a semethianca de uma rede
esttuturada em nucleos, havendo ja sido delineados, ainda que em
parte, seu nucleo politico, integrado por agentes politicos cleitos e
pessoas que os auxiliavam; seu nicleo adminjstrativo, integrado por
dirigentes de empresas estatais e pessoas que os auxiliavam; seu
nucleo econdémico-empresatial, integrado por dirigentes de empre-
sas de construgio civil ¢ indusitial e pessoas que os auxiliavam; e
seu nicleo operacional, integrado por operadores financeiros infot-
mais.

O funcionamento da otganizacio criminosa se dava, em seu
aspecto dindmico, nos seguintes moldes: integrantes dos nucleos
administrativo e economico-empresarial ajustavam vantagens inde-
vidas, a serem pagas pelo segundo ao ptimeiro, em contrapartida a
contratagio de bens e servicos mediante violagcdes escamoteadas
dos processos concorrencials aplicaveis; integrantes do nuicleo po-
litico tecebiam parte dessas vantagens indevidas por repasse de in-
tegrantes do nicleo administrativo ou por entrega providenciada
diretamente por integrantes do micleo econdémico-empresatial, em
conirapartida a influitem na composi¢io do nicleo administrativo
de forma que permitisse o funcionamento continuado e sistémico

da organizacio; e os mtegrantes do nucleo operacional escamotea-

2de 42

i
.//\r'

N

{\



Procuradoria-Geral da Republica Inquérito n. 4.367

vam esses pagamentos por meio de transacoes contratuais stmula-
das e compensag¢bes cambiais ndo-autorizadas, entre outros expedi-
entes, tetendo para si parte dos valores.

Nesse modelo de funcionamento, os integrantes da organiza-
¢do nio conheciam todos uns aos outros nem-se articulavam pot
interlocugdo tdpica para cada atividade. Mas, discerniam a identida-
de, a finalidade e 0 modo de ser e de opeiar da organizagio, bem
como os beneficios e os custos de integra-la, que vatiavam confot-
me a fungdo que lhe fosse caber. Ao adetir, o integrante tinha co-
nhecimento imediato, embora, obviamente, informal, do nicleo a
que pertencia e da fun¢io que lhes cabia em cada situagao.

O desenvolvimento e amadurecitaento das investigagdes pet-
mitin compreender que a organizagio criminosa em mote, como
modernamente séi ocorrer na tnacroctiminalidade relacionada aos
chamados crimes de colaninho branco, formatou-se em tipica orga-
nizagio nodal, pela qual os diversos envolvidos se especializaram
em nucleos de atuag¢io, relativamente autonomos, posto que intet-
dependentes, datido, cada um, suporte a atuacio dos demais.

Encontrando-se, por conseguinte, o esforgo de apuracio da
aludida organizagio em sua adultez, tem-se revelado o verdadeiro
cenario de sua atuagio, que nio se moderou a atuar nas estatais su-
bordinadas ou vinculadas ao Ministétio das Minas e Energia. O es-
pectio’ criminoso descortinado no decotrer da investigagio, em
verdade, centrou-se na cooptagio subjetiva de pessoas adredemen-
te nomeadas para cargos chaves na Administragido Publica, diteta e

indireta, mediante a incumbéncia de controlar contratacdes e con-
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tratados, com o fim de obter pagamento de propina, que desagua-
vam, em grande parte e ao final, nas agremia¢des politice-partida-
tias e nos agentes politicos responsaveis pelas respectivas indica-

¢oes e nomeagoes.

Os resultados concretos das virias fases da citada operagao,
mediante aplicagio reta e 1sonémica da lei a todos aqueles que co-
meteram crimes, como o julgamento tempestvo e condenagao de
dezenas de réus, decretagio de prisdes cautelares de varios envolvi-
dos, a recuperagio de elevada quantia de dimheiro e bens frutos de
atos de corrupgio e, especialmente; o revelamento das condutas de
diversos politicos umbilicalmente envolvidos, gerou grande preo-

cupagao em todos os integrantes da oiganizagao ctiminosa.

Esse temor, no caso do nucleo politico, gestou um plano para
obstrugdo da Operacdo Java jato, com utilizacao desvirtuada das
fungdes e prerrogativas do Poder Legislativo, cooptagio do Podet
Judiciario e desestruturagio, por vinganca e precaugao contra futu-

ras atuacdes, do Mintstétio Publico.

No caso scb exame, havia indicios de que a investigagdo seria
embaragada por condutas autébnomas e praticadas com a mesma fi-
nalidade, embora em distintas citcunstincias de tempo, lugar e
modo de execugio, por atuagao planejada e concertada de congres-
sistas, mediante uso direto de suas respectivas casas legislativas, vi-

safido a, pelo menos:

(i) atingir, por medida legislativa, a decisio do pleno STF no

julgamento do Habeas Cotpus n. 126.292, de forma a impedit o
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inicio de cumprimento das penas ap6s confinmagio da apenagio

ctiminal por Tribunal de segundo grau de jutisdi¢ao;

(i) dificultar que os investigados e réus celebrem acordos de

colaboragao premiada;

(i) rever e reduzir os poderes do ‘Ministério Publico,

mediante convocacio de nova Constituinte;

(iv) investir contra a lei de leniéncia, permitindo celebragio de

acordos independentemente de teconhecimento de crimes;

(v) atuagido junto ao STF, notadamente ao saudoso Ministro
Teori Zavascki, a fim de determini-lo, por meio ou razdes nio
juridicas, a manter sob sua competéncia, mesmo sem regra atrativa,
pessoa nio detentora de foro por prerrogativa de funcgio e, com
isso, convencé-lo (o celeboriador) a nio celebrar acordo de

colaboracio; e,

(vi) cooptagdo- subrepticia de Ministros da Suprema Corte
para assegurar plano de anistiar varios envolvidos, em grande parte

agentes politicos, na investigacao.

Esse plano foi descoberto porque, no dia 4 de maio de 2016,
foi firmado, pelo Ministério Pablico Federal e José Sétgio de Olivei-
ra Machado acordo de colaboragio premiada, devidamente homo-

logado.

A partir dai, colheu-se depoimento especifico do colaboradot,
reduzido a0 Termo de Colaboragioc n® 10. Por sua vez, o depoi-

mento explica e contextualiza parte das cerca de seis hotas de con-
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vetrsas gravadas pelo colaborador com os Senadores Renan Calhei-
ros e Rometo Juca e com o ex-Presidente José Sarney nos-dias 23 e

24 de fevereiro e 10 ¢ 11 de marco do corrente ano.

O conteudo dessas conversas revela a existencia de um pla-
no para embaragar a Operagio Lava Jato. O plano tem uma verten-

te titica e outra estratégica, ambas de execuc¢io iimediata.

A vertente titica consiste no manejo de meios espUrios para
persuadir o Poder Judiciatio a nao desmembrar inquérito especifico
da Operagdo Lava Jato, a fim de que Setgic Machado, que nio ¢ t-

tular de prerrogativa de foro, ndo se tornasse colaborador.

A vertente estratégica se traduz nia modificagao da ordem ju-
tidica, tanto pela via legislativa quanto potr um acordo politico com
o préprio Supremo T'ribunal Federal, com o escopo de subtrair do
sistema de justica criminal instrumentos de atuagao que tém sido

cruciais e decisivos para o éxito da Operacio Lava Lato.

Na vertente tatica, as conversas gravadas mostram 0s movi-
mentos iniciais do proptio colaborador, do ex-Presidente José Sat-
ney e dos Senadores Renan Calheiros ¢ Romero Juca para designar
interlocutoies com vinculos pessoais de relacionamento com o en-
tio Ministto Teorl Zavascki pata interceder e tentar persuadi-lo,
por mcio de atgumentos extrajutidicos, a ndo desmembrar o In-
quérito 4.215/DF, em cutso no Supremo Tribunal Federal, em que
Jose Sérgio de Oliveira Machado figura como investigado ao lado

do Senador Renan Calheitos.

Na vertente estratégica, as conversas gravadas expdem ater-
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tadora a trama clara e articulada dos Senadotes Renan Czlheiros e
Romerto Juca e do ex-Presidente José Sarney para mutilar ¢ alcance
dos institutos da colaboragio premiada no processo peial ¢ da le-
niéncia administrativa para pessoas juridicas responsaveis por ato
de corrup¢io, com a finalidade de embaragar a GUperagao Lava Jato
e, em prazo mais longo, pata subtrair poderes do Ministério Pabh-

co ¢ do proprio Poder Judiciatio.

As duas vertentes, como veremos, tém como motivagio es-
tancar e impedir, o quanto antes, os avan¢es da “Operagao Lava
Jato” em relagio a politicos, especialmente do PMDB, do PSDB e
do ptéprio PT, por meio de acotdo comy’o Supremo Tribunal Fe-

deral e da aprovagio de mudancas legislativas.

Apbs a realizagio de busca e apteensio em sua residéncia, e
temeroso que houvesse desmembramento do Inquérito 4.215/DF
em telagio 2 sua pessoa, com envio a 13° Vara Federal de Curitiba,
José Sérgio de Oliveira Machado recorreu ao nucleo politico que
lhe deu sustentacio para presidir a Transpetto S/A por periodo su-
petior a uma decada: esteve em Brasilia de 23 a 24 de fevereiro e de
10 a 11 de margo de 2016 e conversou mais de uma vez com os Se-
nadotes Renan Calheiros e Romero Jucid e com o ex-Presidente
José Samey.

A inten¢ao primaria dc José Sérgio de Oliveira Machado era
alertar seus interlocutores de que, submetido a competéncia do Jui-

zo-da 13" Vara Federal de Curitiba, poderia vir a set sujeito passivo

de medidas mais incisivas. Como forma de se preservar em face de
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reacOes desfavoraveis ou disjuntivas de scus intetlocutores, ele gra-

vou as convetsas, conforme narrou em depoimento:

“QUE, ap6s a busca e apreensio ocorrida em sua residéncia
no dia 15/12/2015, o depoente conversou com seu filho EX-
PEDITO sobte a possibilidade de o depoente gravar conver-
sas com politicos; QUE isso serviria para o depoente se de-
fender de outras versdes dos fatos que pudessem surgir; QUE
o depoente pediu, entdo, que EXPEDITO providenciasse o
dispositivo para isso, o que ele fez em poucos dias; QUE seu
filho EXPEDITO morava em Sao Paule, mas foi a Fortaleza
em razdo da busca e apreensdo; QUE no dia da busca esta-
vam em casa o depoente, sua esposa-¢um neto; QUE o de-
poente procurou 0s Senadores RENAN CALHEIROS, RO-
MERO JUCA e o ex-presidente SARNEY ¢ marcou, por te-
lefone, convetsas presenciais;(...) QUE nessa oportunidade re-
latou o que havia ocorrido em sua residéncia ¢ sobre o que
embasou a cautelar de Busca e Apreensio; QUE conversaram
ainda sobre o receio do depoente de novas delagdes e o fisco
que isso representava para todos, porque empresas que pode-
tiam vir a fazer delagdo tinham mantido relagdes com o depo-
ente e feito doagdes de vantagens ilicitas, inclusive oficiais,
para todos com recursos oriundos dos contratos da TRANS-
PETRO; QUE registrou que isso representaria um enorme
risco para todos, sobretudo com relagio as empresas QUEI-
ROZ GALVAO_Aquc ainda ndo havia feito delacio, ¢ CA-
MARGO CCGRREA, cujo prazo do acordo de leniéncia ainda
estaria em aberto; QUE apesar dc o depoente tratar direta-
mente comi'os donos de tais empresas ainda assim haveria ris-
co em caso de delagido; QUE esse risco de delagdo tinha sido
incrementado pela alteragio da jurisprudéncia do STF, que
passara a permitit a execugio proviséria da pena apds conde-
nacao em segunda instancia;(...) QUE depois disso, o depoen-
te retornou a BRASILIA nos dias 10 e 11 de margo de 2016;
QUE nestes dois dias conversou com os SENADORES RO-
MERO JUCA, RENAN CALHEIROS e com o ex-presiden-
te SARNEY, primeiro com cada um e depois com o SENA-
DOR RENAN CALHEIROS e SARNEY juntos; QUE no-
vamente falaram sobre o que se estava pensando acerca da
Operagdo Lava Jato e o que poderia ser feito para limitd-la;
QUE também falaram sobte como evitar que o inquérito do

8de 42



Procuradoria-Geral da Republica Inqueérito n. 4.367 &O?

depoente fosse desmembrado do inquérito do Senador KE-
NAN CALHEIROS e remetido a Vara de Curitiba;” (Termo
de Colaboracio n° 10)

Com efeito, José Sérgio de Oliveira Machade foi Deputado
Federal pelo PSDB de 1991 a 1995, Senador pelo PSDB e pelo
PMDB de 1995 a 2001 ¢ candidato derrotado do PMDB ao gover-
no do Ceard em 2002. Apds essa derrota, conseguiu de seu grupo
politico no PMDB, que hoje esta no Senado, sustentagio para set
nomeado presidente da Transpetro S/A, subsidiaria integral da Pe-
trobras S/A, cargo que exerceu de meados de 2003 até o final de

2014. Nesse sentido, suas proprias declaracoes:

“QUE assumiu o catgo ae presidente da Transpetro em ju-
nho de 2003 ¢ permaneccu até novembro de 2014 no exerci-
cio da presidéncia, entiande entido em licenga e se desligando
em definitivo em fevereiro ou marco de 2015; QUE foi depu-
tado federal de 1991 a 1994 e senador de 1995 a 2002; QUE
exerceu esses mandatos pelo PSDB, havendo passado para o
PMDB em 2001; QUE foi lider do PSDB no senado de 1995
a 2000 ou 2001” (Termo de Declaracio 01)

Na presidéncia’da Transpetto S/A, José Sérgio de Oliveira
Machado repetiu o modelo de funcionamento corrupto ja desco-
berto ems multiplas diretorias da Petrobras S/A. Realmente, ele soli-
citou, a0 longo dos anos, de multiplas empresas que tinham rela-
¢Ges-contratuais com a estatal que presidia, em percentual fixo so-
bie o valor dos contratos, subornos, que partilhava com os con-
gressistas e ministros de Estado, integrantes do nucleo politico do

PMDB, os quais lhe davam apoio para a investidura e a permanén-
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cla no cargo que ocupava.

O conteudo das conversas mostra as duas vertentes do plano
patra embaragar a Operagio Lava Jato. A linguagem, apesar de con-

textual, é clara, explicita, sem nenhuma ambiguidade.

Para além do teor das conversas, José Séigio de Oliveira Ma-
chado foi muito claro, em seus depoimentos, sobte a obtencio des-
ses subornos, pormenorizando anos e valores respectivos tanto na
forma de doagbes oficiais quanto em dinheiro em espécie. Segundo
Sérgio Machado, foram tepassados ilicitamente, a pattir de contra-
tos da TRANSPETRO, por exemplo, para Renan Calheiros, R$
32.200.00,00 (trinta e dois milhdes e duzentos mil reais); para Ro-
mero Jucéd, R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais); e para o
ex-presidente José Sarney, R$ 18.500.000 (dezoito milhbes e qui-

nhentos mil reais):

QUE durante a gestao do depoente na TRANSPETRO foram
repassados ac PMIDB, segundo se recorda, pouco mais de R$ 100
milhdes de-reais, cuja origem eram propinas pagas por emptesas
contratadas, QUY desse wvalor, cerca de R$§ 32 milhdes foram
repassados a RENAN CALHEIROS, R§ 8.200.000,00 em doagdes
oficiais ~assim desmembradas: CAMARGO CORREA com R$
1.000.000,00 em 2010, GALVAO ENGENHARIA com R$
500.000,00 em 2010 ¢ QUEIRQOZ GALVAO com uma doagio de

$7700.000,00 em 2008, R$ 1.5000.000,00 em 2010, uma doagio de
R§ 1.5000.000,00 em 2012 ¢ duas doa¢des em 2014, uma de
R$1.000.000,00 ¢ outra de R§ 2.000.000,00; QUE as doagdes eram
em geral feitas formalmente ao Diretério Nacional do PMDB e em
alguns casos para o Diretério de Alagoas e até, em certos casos,
para outros partidos em Alagoas, mas sempre “carimbadas” pata
RENAN CALHEIROS, consistindo isso no conhecimento que era
transmitido aos organismos partidirios de que as doa¢des em
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questdo seriam controladas por RENAN CALHEIROS (Termo de
colaboragio 06)

QUE durante a gestdo do depoente na TRANSPETRO foram
repassados a0 PMDB, segundo se recorda, pouco raais de R$ 100
milhGes de reais, cuja origem eram propinas pagas pot emptesas
contratadas; QUE desse valor, cerca de R$ 21 milhdes foram
repassados a JUCA, R$ 4.200.000,00 em doagbes oficiais assim
desmembradas: CAMARGO CORREA com R$ 1.000.000,00 em
2010 e R$ 500.000,00 em 2012, GALVAG ENGENHARIA com
R$ 1.000.000,00 em 2010 ¢ QUEIROZ GALVAO com
R$1.000.000,00 em 2012 e R$ 700.000,00 em 2014; QUE as
doacdes eram em geral feitas formalmente ao Diretdrio Nacional
do PMDB e em alguns casos para o Dicetério de Roraima, mas
eram “catimbadas” para JUCA, consistindo isso no conhecimento
que era transmitido aos organismos partidarios de que as doagoes
em questio seriam controladas pet JUCA; QUE os demais valores
foram pagos mediante entregas de dinheiro em espécie (Termo de
colaboragio 05)

QUE durante a gestio-do depoente na TRANSPETRO foram
repassados ao PMDB, segundo se recorda, pouco mais de R$§ 100
milhSes de reais, cuja origem eram propinas pagas potr empresas
contratadas; QUE desse vaior, R§ 18.500.000,00 foram repassados
a SARNEY, R$ 2.250.000,00 em doacdes oficiais assim
desmembradas: CAMARGO CORREA com R§ 1.250.000,00 em
trés doacdes entre os anos de 2010 e 2012 e QUEIROZ GALVAQ
com R$1.000.600,00 em 2012; QUE as doagdes eram em geral
feitas formalmente ao Diretério Nacional do PMDB e em alguns
casos para 6 Diretéorio do Maranhio, por vezes até para outro
partido, mas erarn “carimbadas” para SARNEY, consistindo isso
no conhecimento que era transmitido aos organismos partidirios
de que as doagbes em questio setiam controladas por SARNEY;
QUE os demais valores foram pagos mediante entregas de dinheiro
em espécie (Termo de colaboragio 04).

Qs aportes probatorios consistem em depoimentos do cola-

borador ¢ de seus trés filhos, em gravacio do colaborador de con-
versas presenciais dele com os Senadores Renan Calheiros e Rome-
ro Jucé e do ex-Presidente José Sarney e de varios elementos de co-

laboragdo, a serem perquiridos no inquérito por instaurar,

11 de 42

o



Procuradoria-Geral da Republica Inqueérto n. 4.367

A direttiz de atuagdo para evitar o desmembramentd do In-
quétito consistia, de inicio, em enviar o advogado Eduarde Ferrio,
bem como, quando retornasse de viagem, o ex-Presidente do ST]

César Asfor Rocha, para tentar interceder junto a Teoer Zavascki.

Esses interlocutores nao foram escolhidos pata persuadir com
argumentos jutidicos, mas para acionar vinculos pessoais: 1sso nao
s6 emerge com nitidez das intervencdes de Renan Calheiros e José
Satney, como resulta do depoimento de José Sérgio de Oliveira

Machado.

A percepcio do Senador Renan Calheiros e do ex-Presidente
José Samey é de que Eduardo Feitfo teria acesso privilegiado a Te-
oti Zavascki e, no caso do ex-Ministro César Asfor Rocha, verda-
deira ascendéncia ou, quando menos, legitimidade para cobrar fa-
vores na moeda de troca da prestacio jurisdicional. Multiplos seg-
mentos de conversas §%c explicitos com Renan Calheiros e José

Sarney, além de José Sérgia de Oliveira Machado.

Nesse sentido, conifiram-se a seguintes passagens da conversa
havida entre o colahorador Sérgio Machado, Renan Calheiros e

José Samey:

Relatério 75, Arquivo 08

09:46:32 SERGIO MACHADO - E ¢la foi louca, porque cla
viu essa porra ¢ achou que dava. RENAN (...) vocé ta num
governo ¢ comeg¢a um incéndio, vocé estando ou ndo no
meio, voct tem que apagar, que ta dando em merda, nio pode
deixar o fogo subir... Este é o nosso caso, ndo podemos dei-
xar essa porra ir pra baixo de jeito nenhum, (..). Vocé acha
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1)

que o (SERRAQ) tem, (FERRAO) tem forga sobre ele?
00:47.01 RENAN - Acesso, né?

SERGIO MACHADO ~ Acesso.

RENAN - Nesse primeiro momento € 0 acesso.

SERGIO MACHADO - E eu nio vou falar pada com o
meu pessoal, porque eu ndo quero ninguém metido nisso...

[Ruidos] (...)

Relatério 75, Arquivo 08

00:00:19 SERGIO MACHADO - ... Que chuva rapaz... ...
[Sussurros] ... ... [Vozes ao fundo]

SARNEY - O César nio sei quando{..:)

SERGIO MACHADO - O CESAR eu nio sei. Eu tive in-
formagcio, chega depois da setnana santa

SARNEY - Ai o RENAN me fez uma lembranga que pode
substituir o CESAR. O FERRAO ¢é muito amigo do TEORI

RENAN - Tem que ser uima coisa confidencial, SERGTO.
SERGIO MACHADOQ -- Claro, nio, eu nio to.

RENAN - 56 entte nés e o FERRAO

RENAN - Teve alguma informagior

SERGIO MACHADO - ... (Ruidos) HUM

RENAN - Teve alguma informacio?

SERGIO MACHADO - Ev?

RENAN - (...) umcafé... ... [Vozes ao fundo] ... ...

RENAN — O FERRAO foi para Sio Paulo (...) Os dois séo
uma boa ideia. Tanto 0 CESAR (...)

SERGIO MACHADO — O CESAR chega dia 03,
SARNEY - (...) o FERRAO (...) a gente reforga l4.
SERGIO MACHADO - O CESAR chega dia 03, depois da
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Relatério 75, arquivo 08

00:09:00 SERGIO MACHADO - E. Porque -outra coisa,
essa cagada do procurador que fizeram, o jogo virou um pou-
co de minha responsabilidade entio essa, essa ptisdo do (...)
tudo e aqui o resultado da tua conversa comi o PM, PSDB,
(---) com o PSDB, as pessoas, o PSDB teve uma posicio ja
mais racional ... agora ela ndo tem mais selugio RENAN, ela
¢ uma doenga terminal e ndo tem capacidade de, de renunciar
nada

RENAN - Certo... L.

SARNEY - E mas nés (temos) € que tiatar é do teu assunto.
SERGIO MACHADO - Claro presidente, claro presidente.
SARNEY — (...) nés estamos.aqui {...)

SERGIO MACHADO -- T4 bom, ti bom ... [Sussurros]
{...) nio [Sussurros]

00:10:00 SARNEY ~ Entio como é (...)
SERGIO MACHADQ - Nio petmitit o desmembramento.

SARNEY - E eu tratar-desse pedido com o FERRAOQ. E no
dia que o CESAR chegar vamos matcar uma convetsa com
ele.

RENAN - imediatamente? Como ¢ esse timing?

SERGIC MACHADO - Tem que set rapido, tem que ser
rapido {...)

SARNEY — Tem que set ripido.

(Como se percebe dos trechos acima e de todo o contexto dos
didlogos, ndo se esta ali discutindo saida juridica para a situagio de
Sétgio Machado. Tratava-se, com todas as cores, de trifico de in-
iluéncia com o objetivo de embaracar as investigaches em anda-

mento contra a organizagio criminosa. Renan Calheiros e José Sat-
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ney prometem a Sérgio Machado que vio acionar o advogado Edu-
ardo Ferrdo e o ex-Ministro do ST] Cesar Asfor Rocha para influ-
enciar na decisio de desmembramento do inquérito de Sérgio Ma-

chado.

Logo, os audios demonstram de forma inconteste que estava
em curso um plano de embaraco da investigacao por parte de inte-
grantes da quadrilha e seus associados. Como'séi acontecer em of-
ganizacOes criminosas bem estruturadas, o trafico de influéncia €

apenas uma das vertentes utilizadas poi esses grupos.

Aliado a isso, sdo utilizados autros Mmstrumentos com a finali-
dade de impedir e embaragar as itivestigagdes contra essa parcela da
criminalidade. Uma das formas de atuacido ¢ a manipulagio do pro-
prio apatelho estatal para atuar em favor da organizacio criminosa.
Trata-se do caso tipico de desvio de finalidade, quando um ato é
praticado com roupageni de interesse publico, potém em seu inteti-
or carrega um movel escuso. Caracteriza-se como detutpagio do
dever-poder atribuido a agente publico que, apesar de exetcé-lo nos
limites aparentas de sna atribuigio, direciona-o a fim nio buscado

pelo ordenamento. Nesse sentido, os seguintes escolios:

No desvio de poder o agente, ac manipular um plexo de po-
deres, evade-se do escopo que lhe é ptdptio, ou seja, extravia-
se da finalidade cabivel em face da regra em que se calca. Em
suma: o ato maculado deste vicio direciona-se a um resultado
diverso daquele ao qual teria de aportar ante o objetivo da
norma habilitante. H4, entio, um desvirtuamento de poder,
pois o Poder Publico, como de outra feita averbamos, falseia,
deliberadamente ou nio, com intuitos subalternos ou nio,
aquele scu dever de operar o estrito cumprimento do que se
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configuraria, ante o sentindo da norma aplicada, como o abje¢-
tivo prezavel e atingivel pelo ato. Trata-se, pois, de um vicio
objetivo, pois o que importa ndo é se o agente pretendeu ou
nio discrepar da finalidade legal, mas se efetivamente dela dis-
crepou.’

Esse estratagema, além dos mais deletérios, é extremamente
nocivo, porquanto se mostra bastante eficaz ¢ ¢ de dificil compro-
vagdo, visto que sempre executado sob o disfatce de atos verdadei-

ramente republicanos.

Era exatamente essa estratégia que esta sendo gestada pela cu-
g

pula da organizagio criminosa, cotifoime se vé a seguit.

Ademais, Os Senadores Renan Caiheiros e Rometo Juca (en-
tdo um dos principais Ministros do governo interino), bem como o
ex-Presidente José Sarney, relataram abertamente a José Sérgio de
Oliveira Machado que'a estratégia para embaracar e impedir o
avango da Operagio Lava {ato passaria pot um acordo amplo, en-
volvendo diversos pattidos politicos, em especial PMDB, PSDB e

alguns integrantes do PT, como Dilma e Lula.

A ideia defendida originalmente pelos intetlocutotes era uma
solugdo a ser negociada com diversos partidos para que houvesse
um grande pacto nacional entre estes, com a patticipagdo do Supre-

mo Tiibunal Federal, para encerrar a Lava Jato.

Além disso, buscar-se-ia, em uma outra vertente de atuacio,

escudar politicos tradicionais de todas as agremia¢Ges, como os

1 MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 996.
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proptrios Renan Calheiros, Romero Juci, o ex-presidente José Sar-
ney, a presidente Dilma Roussef, o ex-presidente Lula, o-Senador
Aécio Neves, o Ministro José Serra, entre outros “caciques”. Nesse

sentido, os seguintes trechos:

QUE o SENADOR ROMERO JUCA confidenciou SOBRE
tratativas com o PSDB nesse sentido facilitadas pelo receio de
todos os politicos com as implicagdes da OPERACAO
LAVA JATO; QUE essas tratativas ndc se limitavam ao
PSDB, pois quase todos os politicos estavam tratando disso,
como ficou claro para o depoente; QUE o SENADOR RO-
MERO JUCA sinalizou que 2 solucio politica podetia ser ou
no sentido de estancar a Operacio Lava Jato, impedindo que
ela avangasse sobre outros polidcos, ou na forma de uma
constituinte; QUE JUCA avenitou que essa constituinte pode-
ra acontecer em 2018 e nela se poderiam rever os poderes do
Ministério Publico com ¢ viés de reduzi-los; QUE o Senador
RENAN CALHEIROS sugeriu que isso passatia por: (i) im-
possibilitar que réus presos fagam delagio premiada; (i) aca-
bar com o inicio do comprimento das penas apds a decisdo de
2* instancia e (iit) ciarificar-a Lei de Leniéncia, de modo que
uma empresa pudessé fazer acordo sem confessar crime;
QUE apods essas-conversas ficou claro para o depoente que
havia muitos politicos de diversos partidos procurando cons-
truir um aniplo acordo que limitasse a agdo da Operagio Lava
Jato; QUE, por fim, também estabeleceram que os Senadores
RENAN CALHEIROS, ROMERO JUCA e o ex-presidente
SARNEY agiriam no sentido de evitar o desmembtramento
do ptocesso do depoente e seu envio para Curitiba; QUE,
para tznto, o Senador RENAN CALHEIROS e ex-presidente
SARNEY contatariam duas pessoas que teriam acesso pessoal
a0 -Ministro TEORI; QUE os advogados constituidos do de-
poente nao estavam tendo dificuldade de acesso ao Ministro
TEORI, mas, para o depoente, a questdo ndo se resolvetia pe-
los modos convencionais e exigiria a intervengdo de pessoa
com vinculos pessoais com o Ministto TEORI para con-
vencé-lo a nio desmembrar; QUE inicialmente procuraram o
ex-ministro CESAR ASFOR ROCHA, que estava viajando e
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nio fol encontrado; QUE posteriormente itiam procurar o
advogado EDUARDO FERRAO; QUE desde entio o/depo-
ente ndo teve nenhuma resposta sobre o assunto, ndo sabe se
a conversa aconteceu, s6 sabe que o processo ndo fol des-
membrado (...) QUE, sobte a conversa gravada de 11/3 com
JUCA, no trecho em que ele se refere a “cortar as asas do Mi-
nistério Publico”, o depoente tem a esclarecer que, quando
Juca diz “ai é na constituinte”, trata-se de constituinte que
estd sendo articulada para 2018 (..) QUE, sobre a conversa
gravada de 11/3 com RENAN CALHEIRQOS, no trecho em
que fala no “pacto de Caxias”, o depoente quis se referir a um
pacote de medidas legislativas que representasse, concreta-
mente, anistia ou cleméncia para os investigados na Operagio
Lava Jato; QUE, sobre a conversa gravada de 11/3 com RE-
NAN CALHEIRQOS, zinda no trecho em que fala no “pacto
de Caxias”, quando RENAN CALHEIROS diz que “cu sou a
esperanga unica que eles tém - de alguém para fazer alguma
coisa”’, “eles” refere-se especificamente ao PSDB, embora o
temor dos politicos da Operacao Lava Jato seja generalizado,
e “fazer alguma coisa” referesse a um pacto de medidas legis-
lativas para paralisar 2 Operagio Lava Jato, que incluia proibir
colaboragio premiada.de réu preso, proibir a execugio provi-
séria de sentenga peral condenatdria e modificar a legislagio
dos acotdos de leniencia; QUE, na conversa gravada com
SARNEY em 11/3, o depoente tem a esclarecer que “solugio
convencional” diz respeito a uma nova forma de governat,
sem “fechamento de ministétios”; QUE, na conversa gravada
com SARNEY em 11/3, no trecho em que diz que “advoga-
do ¢ perigoso”, o depoente temn a esclarecer que se tratava de
encontrat pessozs que pudessem ter acesso ao Ministro TEO-
RI pata enconttat solugio nio-juridica a fim de que inquérito
do depoente ndo fosse desmembrado e remetido para Curiti-
ba (...) QUE, na conversa gravada de 11/3 com RENAN e
SARNEY, no trecho em que o depoente diz “Nio da para fi-
catr como ta. Nos temos que encontrar uma solucio. Se nio,
val todo mundo. Como moeda de troca ¢ preservar o Lula.
Vai todo mundo de rolddo”, o depoente tem a esclarecer que
se referia a necessidade de paralisar a Opetacio Lava Jato, in-
clusive em face do ex-presidente LULA, ou todos os politicos
seriam alcancados, haja vista 0 modelo de financiamento de
campanhas eleitorais praticado hi décadas no Brasil (...) QUE
no trecho em RENAN diz que “ 0 Zé nds combinamos de
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boti-lo na roda. Eu disse a0 AECIO e ao SERRA qué no
proximo cncontro que a gente tiver tem que botar o Zé
AGRIPINO ¢ o FERNANDO BEZERRA”, explicou que
estava sc referindo a um primeiro encontro com o PSDB e
iria ampliar essas conversas com o DEM e com o P3B, no
sentido de angariar mais pessoas dispostas a adetit & constru-
¢do do grande acordo com finalidade de encontray uma saida
para a Lavajato (...)” (Termo de colaboracio n® 10)

Esse “acorddo” seria feito apos a chamada “solucdo Michel”,
isto ¢, para apos a iminente posse de seu correligionario de partido
Michel Temer entizo na interinidade da Presidéncia da Republica,

os interlocutores planejavam uma séoie de medidas.

No trecho a seguir, Romero Juci e Sérgio Machado discutem
a “solucdo Michel”, que, segundo eles, seria o ideal para “parar
tudo” porque “delimitava ofide estd” (referindo-se a Operagio
Lava Jato), fazendo um “grande ‘acordo nacional”, inclusive “com o

Supremo, com tudo™

Relatério 70, Arquivo 03

00:26:12 SERGIC « Para subir de novo. I esse o esquema.
Agora como fazerr Porque arranjar uma imunidade, ndo tem
cCOoOmao.

ROMERO - Como imunidade?

SERGIO - Nio tem como... Ele tem que ter a saida porque é
um perigo... E essa porra, a solugio institucional demora ain-
da algum tempo... ndo achar

ROMERO - Nio, Tem que demorat 3 a 4 meses, no maxi-
mo, o pais ndo aguenta mais do que isso nio.

SERGIOQ - Rapaz, 2 solucio mais ficil era botar 0o MICHEL.
ROMERO - E 56 0 RENAN que t4 contra essa porra.
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SERGIO — Um acordo.

00:26:52 - ROMERO - Que nio gosta do MICHEL porque
o MICHEL é o EDUARDO CUNHA. Eu disse, RENAN
esquece 0 EDUARDO CUNHA, EDUARDO CUNHA ta
Ofto, potra.

SERGIO - Nio. E um acordo. Botar o MICHEL. Um gran-
de acordo nacional.

00:27:01ROMERO - Com o SUPREMO, com tudo.
SERGIO - Com todo mundo. E ai, parzva tudo.
ROMERO - Delimitava onde t4, proato.

SERGIO - Parava tudo. Ou faz isso... Vocé viu a pesquisa
que deu ontem do MORO com 13%, nio viu?

Romero Juca e Sérgio Machado reclamaram, ainda, que Renan
Calheiros estava resistente a “saida’Michel Temer”, sem perceber
que, com o afastamento de-Eduardo Cunha pelo STF, Renan Ca-

lheiros seria “o proximo alvo principal” das investigagdes:

Relatério 70, Arquivo 03

00:31:06 SERGIO — Amigo, vocé tem que pensat, vocé é
muito ctiativo.

ROMLERO - Nao, Vou pensat! Mas converse com SARNEY
também, que é um cara expetiente

SERGIO - Vou conversar.

ROMERO - Alerte o RENAN também pra ele saber, que é
scu amigo. Ele é meio voadot.

SERGIO - Ele ¢ completamente voador, RENAN ¢é comple-
tamente... RENAN nio compreendeu que a saida dele é o
MICHEL e o EDUARDO. Na hora que cassar o EDUAR-
DO, que cle tem 6dio, proximo alvo principal é ele.
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ROMERO -E.

SERGIO - Entio quanto mais vida, sobrevida tiver o EDU-
ARDO, melhor pra ele. Ele nio compreendeu isso nao.

ROMERO - Tem que ser um boi de piranha. Entregar um
cara e a gente passat e chegar no outro lado da margem.

SERGIO - (...) Por que a questio social ta provocando rup-
tura e vai puder ter um freio de arrumacio.

ROMEROQO - Ah!

00:31:51- SERGIO - Por que ROMER®, (olha) contigo eu
posso falar. Nio tem (...) qual nivel de govemo que vocé
abrir nio vai encontrar?

ROMERQO - Nio, o modelo erd doacio de empresa, porral
Entendeu?

SERGIO - E outras coisas, vocé vai, & medida que voce des-
cer piora... A puta, a madame mais honesta é a PETROBRAS.
Cada um desses outros setores que vocé descer piora...(BN-
DES) porra...

Com relagdo a participacio do PSDB nesse “acordio”, Rome-
ro Juca faz referéncia direta a conversa mantida com os dirigentes

do Partido:

Relatério 70, Arquivo 03

00:04:50 ROMERO - (...) ai enttegou, e tudo bem, fui 14 (...)
a gente convetsou um pouco com LULA sozinho, o LULA
tentando uma saida (...} como é que sai, e como ¢ que sai, pot-
ra, duma porra dessa? o governo nessa situagio; 0 que a gen-
te fez foi, nés nio vamos romper no sibado, conseguimos se-
gurar pra fazer o negdcio sobreviver em unidade do partido,
nio sei o que (sabe) o negdcio meio amotfo nds vamos tece-

ber (...}

SERGIO - vai ser primeiro vice?
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ROMERQO - Vou. Nos vamos receber as (mog¢des) nio sel o
que; mas nio vamos votar essa porra, (entendeur) até mam
determinado momento poder teunit pra votat, se precisar en-
tio a gente fica num (gatilho), mas, né, ndo tem que gastar
agora nem queimar agora cssa porra (nem o MICHEL), en-
tendeu? Ai marcamos de noite um jantar com “TASSO, na
casa do TASSO. Fui en, RENAN, EUNICIO, o TASSO, o
AECIO, o SERRA, o ALUISIO, o CASSIO, ¢ RICARDO
FERRACO (que agora virou) Psdbista histético, af conversa-
mos la. O qué que a gente combinou? Nés vamos ta, nds te-
mos que ti juntos pra dar uma saida pra ¢ Brasil. Se a gente
ndo tiver unido ai (com um foco na) saida pra essa porta nio
vai ter, ¢ se ndo tiver, eu disse 14, todo' mundo, todos os politi-
cos tradicionais estdo fudidos (ta vendor); porque os caras
disse: ndo no TSE se cassar, 6 ARCIO (deixa eu te falar uma
coisa), se cassar e tiver eleicdo, nem tu; nem SERRA nisso ai,
nenhum politico tradicional ganha essa eleigio, nio.

SERGIO - ganha nio, nenhum outto.

ROMERQO - entendeu? eu € o LULA, ou JOAQUIM BAR-
BOSA {ou algum malucé desse), entendeu?

SERGIO - nio, ganha nio

Num outro dialogo sobre o mesmo tema, Sérgio Machado

pergunta a Romero Juca sobre a adesao do PSDB:

Relatésio 70, Arquivo 03

00:34:58 SERGIO - Nio tem nada a ver com Isso....e pegar
tode mundo. E o PSDB nzo, nio sei se catu a ficha.

ROMERO - Caiu a ficha! Ontem eles disseram isso.
SERGIO — Caiu?

ROMERO - Todos eles. ALOYSIO, SERRA, AECIO.
SERGIO - Caiu a ficha

ROMERO - Caiu.
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SERGIO - TASSO também caiu? / {

ROMEROQO - Também, também. Todo mundo com o mes-
mo....todo mundo na bandeja pra ser comido.

SERGIO - Exatamente...isso ¢ bom sinal. Eles achavam que
iam comer os outros e nao ia sobrar pra ele. [vozes sobrepos-
tas]

ROMERO - E, ia sobtar pra eles e iam ganhat 2 elei¢io.

SERGIO - E.

ROMERO - Entendeu! Vé a cabega. Ontem ji sairam na
real.

00:35:32 SERGIO — O primeiro a ser comido vai ser o AE-
CIO.

ROMERQO - Todos porra....eles vio pegando e vio, e vio ti-
rando um por um...

SERGIO - O que que a génte fez junto ROMERO? Naquela
eleiczo (pra eleger os) deputado (...) pra ser presidente da Ci-
mara? Amigo! Preciso da sua inteligéncia?

Romero Juca também cxplicitou em uma das suas conversas
com Sérgio Machado que na solugdo via Michel Temer havetia es-
pago para uma ampla negociagio prévia em torno do novo gover-

1o:

Relaténe. 70, Arquivo 03

00:67:05 ROMERO - ¢ explode socialmente, entio {....) por-
ra,'se eu te falar, o RENAN reage com a solu¢io de MI-
CHEL, (...) porra, o MICHEL ¢ uma solugio que a gente
pode, antes de resolver, negociar como ¢é que vai ser, MI-
CHEL, vem c4, é isso, isso, 1sso e isso; vai ser assim, as refor-
mas si0 €ssas. e

Pode-se inferir destes dudios que certamente fez parte dessa
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negociacio a nomeagio de Romero Jucd para a pasta do Ministério
do Planejamento, além da nomeagio do fitho de José Sarney pata o
Ministério do Meio Ambiente e de Fabiano Silveita para o Ministé-
rio que substituiu a Controladoria-Geral da Unido, além dos cargos

ja mencionados para o PSDB.

3

O intento dos nominados, nessas diversas conversas gravadas
€ consegulr construir uma ampla base de apoio politico para conse-
guir, pelo menos, aprovar trés medidas de alteracio do ordenamen-

to juridico em favor da organizagio criminosa:

i a proibicio de acordos de colaboracio premiada com inves-
p ¢ C

tigados ou réus presos;

(ii) a proibicio de execugio provisdria da sentenga penal con-
denat6ria mesmo apoés rejeicao dos recursos defensivos ordinarios,
o que redunda em reverter, pela via legislativa, o recente julgado do

STF que consolidou esse entendimento, e
(iif) a alteracao do tegramento dos acordos de leniéncia.

Essas trés medidas seriam implementadas no bojo de um am-
plo acordo politico ~ tratar-se-ia do propalado e temido “acordio”
— que envolveria o préprio Supremo Tribunal Federal, como fica
explicitc em intervengdes tanto do Senador Renan Calheiros, como

do Senador Romero Juca.

Sobre isso, confira-se trecho do depoimento prestado por

Sergio Machado:
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QUE o Senador RENAN CALHEIROS sugeriu que 1550 ( a /
passatia por: (i} impossibilitar que réus presos fagam delagao

ptemiada; (i)} acabat com o inicio do cumprimento das penas

apds a decisio de 2* instincia e (i) clarificar a Lei de Lenién-

cia, de modo que uma empresa pudesse fazer acordo sem

confessar crime; QUE apds essas conversas ficou claro para o

depoente que havia muitos politicos de diversos partidos pro-

curando construit um amplo acordo que limitasse a ac¢do da

Operagao Lava Jato (Termo de Colaboragion™ 10)

Conforme ressaltado acima, entre as medidas emergenciais vi-
sando a “estancar” a “Operacdo Lava Jat0” estio trés que afetam
diretamente os meios de obtengio de prova contra o crime organi-
zado, notadamente o instituto da Colaboragio premiada. B em tor-
no dela que giram as medidas emergenciais a serem adotadas contta
a “Operacido Lava Jato”; vale dizer, trata-se de medidas cujo escopo

é desestimular a colabotagio premiada e enfraquecer o instituto.

Com efeito, muitos’ empresarios cotruptores, importante en-
grenagem do funcionamento do crime organizado, optaram por fa-
zer colaboragdo premiada diante da possibilidade de punigio de
suas empresas, em especial da proibi¢io de contratar com o poder
puablico. Sobre-esse ponto especifico, confiram-se os seguintes tre-

chos:

Relatorio 73, arquivo 06

00:01:00 - SERGIO - (...) Alguém contou pra ele (vozes so-
brepostas) eu seu disso ele ¢ doido, porra.

RENAN - Oh, DILENE
DILENE - Oi, (..))
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SERGIO - (...) Alguém contou pra ele, agora RENAN 2 si-
tuagio ta grave né.

RENAN - Grave ¢ vai complicar. Porque a ANDRADE fa-
zendo, a ODEBRECHT, OAS (...). Liga pto CAMAROTTL

DILENE - Ta.

SERGIO - Todos vio fazer.
RENAN - Todos vio fazer.
Relatétio 68, arquivo 01

01:23:00 SERGIO — Mas, Presidente, nio pode continuar
esse Moro julgando dessa maneira, e ninguém dizendo nada.
Impressionante, imptessionante, impiressionante, impressio-
nante... Porque o que acontece e o que tava todo mundo es-
perando, como existe ¢ esta eivado de erro essas coisas do
Moro, na terceira instancia ia cait, Mas esses porras desses Mi-
nistros, ndo consigo entender, Prestdente, eu nio consigo en-
tender. O negocio passou sorrateiramente.

SARNEY - E porque ¢le tem tanta coisa que ele nio ti ven-
do. Quem ta vendo sio-0s, 0§ juizes que tio auxiliando ele.

SERGIO — Mas a Presidenta ndo acompanhar isso, Presiden-
te, ndo saber, nio interferit?

SARNEY - A Presidente?
SERGIO - A Presidental

SARNEY -~ Ah, ndo! Mas cla nfo ti ligando pros outros. Ela
ta querendo se safar ela.

SERGIO - Eu sei, mas esse neg6cio ai vai pra cima dela!
SARNEY — E, mas ela nio ti, nio ta...

SERGIO - Porque olha, se a ODEBRECHT fizer delacio
premiada, vai cair a Republica.

SARNEY - Eu sei.

01:24:00 - SERGIO - Diz que o, essa delagdo da, da, da AN-
DRADE GUTIERREZ vem muito pesada em cima do PT,

em cima do SERGIO, muito pesada no RIO, mas poupa o
AECIO. ... Qutro caminho que tem que ter é a aprovagio
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desse, desse, desse projeto de leniéncia na CAMARA o 1hais { \ {l
rapido possivel. Que esse livra tudo, criminal, livra tudo: O
EDUARDO ti doido, né, Presidente?

SARNEY - Completamente.
SERGIO - Agora, 6 cara friol

SARNEY - Tem que lembrar 0 RENAN disso, para ele
aprovar o negocio (da leniéncia).

Relatério 70, arquivo 03

00:08:42 SERGIO - (..) Aquele pessoal (...) acordou e que
vai da merda.

ROMERO - (...) é, mas eu acho'que

SERGIO - Tem que ter impeachment.

ROMERDO - tem que tet impeachment, ndo tem saida.
SERGIO - quem tem que segurar esse grupo.

ROMERQO - mas, mas t&, conversa boa, conversa, mas va-
mos ter outras pela freqte.

SERGIO - o que acontece é o seguinte, (objetivamente falan-
do), o negocio que 0 Supremo fez, vai todo mundo delatar.

ROMERQO - exatamente, nio_vai sobrar um, o MARCELO
da ODEBRECHT vai fazer.

SERGIC - ODEBRECHT vai fazer.

ROMERO - seletiva, mas vai fazer.

00:09:20 SERGIO - (QUEIRO?Z) nio sci se vai fazer ou nio,
(porque pra gente € péssima), CAMARGO vai fazer de novo.
1% ai amigo (...} eu t6 muito preocupado, porque eu acho que
0 ... 0 0 JANOT ta afim de pegar vocés e (acha que eu sou o
caminho).

Relatério 75, Arquivo 08
00:09:00 SERGIO MACHADO - L. Porque outra coisa,
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essa cagada do procurador que fizeram, o jogo virou um pou- 4 q (l
co de minha responsabilidade entdo essa, essa prisao do {...)

tudo e aqui o resultado da tua conversa com o PM, PSDB,

(...) com o PSDB, as pessoas, o PSDB teve uma posigdo ja

mais racional ... agora ela néio tem mais solugaio RENAN, ela

¢ uma doenga terminal e ndo tem capacidade de, de renunciar

nada.

RENAN - Certo. .. E.

SARNEY - E mas n6s (temos) é que tratar é do teu assunto.
SERGIO MACHADO - Claro presiderte, claro presidente.
SARNEY - (...) nés estamos aqui (...}

SERGIO MACHADO - T4 bem, ti bom ... [Sussuttos]
(...) ndo [Sussurros]

00:10:00 SARNEY - Entio como é(...)
SERGIO MACHADO ~ Nio permitir o desmembramento.

SARNEY - E cu tratar desse nedido com o FERRAQ. E no
dia que 0 CESAR chegar vamos marcar uma conversa com
ele.

RENAN - Imediatamente? Como ¢ esse Zming?

SERGIO MACHADO - Tem que ser rapido, tem que set
rapido (...)

SARNEY - Tem que set rapido.

SERGIQ MACHADO - E ficar muito atento, se vocés ou-
virem algurna questio de delagio. Que me preocupa a QUEL-
ROZ, que ndo fez. Teve alguma noticia da QUEIROZ? A
CAMARGO que vai fazer de novo, sio as duas que me preo-
cupain.

RENAN - A CAMARGO vai fazer de novo?

SERGIO MACHADO - Me disseram que vai. Que na le-
niéncia, vao botar as outras pessoas pra falar, agora, meu trato
com cssas empresas RENAN é com os donos, é que se bota-
rem val ser uma merda geral, que eu nunca falei com execut-
vOo.
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00:11:00 RENAN - E, nio vio botar ndo (...) [Vozes sobte-
postas] E da leniéncia (. ..), a leniéncia ndo ta clara ainda, ¢ia é
uma das coisas que tem que entrar No pacote.

SERGIO MACHADO - No pacote... E tem que RENAN
como foi feito na anistia dos militares, o processo de decisio

(....) passar o Brasil a limpo. daqui pra_frente & assim e pra

tris, porque se nio esse pessoal val ficar etetnamente com a
espada na cabeca, ndo importa o governo nivel de governo,

tudo ¢ igual.

RENAN - Todo mundo quer pegat. E pra nio deixar o prisi-
oneiro trabalhando, eu tava reclamando aqui.

SERGIO MACHADO - Todos osdias presidente...

RENAN - Toda hora, eu nio consigo mais cuidar de nada
é...

SERGIO MACHADO - Nio tem (...) de govetno que nio
tenha. E besteira.

QOutra forma de embarago consistitia no impedimento ao ini-
cio de cumprimento das penas apds a condenagio em segunda ins-
tincia, tratada no topico a seguir.

Como visto acima, Sérgio Machado patticipou que uma das
vertentes de atuagdo para implementagio do “acordio”, passatia
justamente pela proibi¢do da execugdo proviséria das penas apds
decisio de drgio judicial colegiado, consoante trecho do seu

Termo de Colaboragio n. 10:

“QUE o Senador RENAN CALHEIROS sugeriu que isso
passatia por: (i) impossibilitar que réus presos facam delagio
premiada; (ii) acabar com o inicio do cumprimento das
penas apds a decisdo de 2* instincia e (iii) clarificar a Lei
de Leniéncia, de modo que uma empresa pudesse fazer
acordo sem confessar crime; QUE apés essas conversas ficou
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claro para o depoente que havia muitos politicos de diversos
partidos procurando construir um amplo acordo que limitasse
a acio da Operagio Lava Jato”

Esse ponto de atuagio da organizacio criminosa é conside-
rado fundamental pelos seus integrantes por acreditarem que a mu-
danga de paradigma da Suprema Corte, no FH'126.292, até hoje
mantida, repristinando sua antiga ¢ tradicional interpretacao da ga-
rantia constitucional da presungio de inocéncia, tem acarretado re-
celo muito grande entre todos os envolvidos na empreitada

criminosa.

Entendem seus integrantes ‘que a volta da interpretacio cons-
titucional de que, apos encerrada as fases ordiniras do processo,
com definicio imutavel da leitura e alcance dos fatos e provas, é
possivel o inicio da execugao da pena, tem gerado efeito catalisador
em muitos envolvidos, que passaram a optar por celebrar acordos

de colaboracio premiada.

Tém-se, pois, evidéncias concretas de planejamento de atua-
¢do concertade ciitre parlamentares, com uso institucional desvi-
ado, em descotnpasse com o interesse publico e social, nitidamente
para favorecimento dos mais diversos integrantes da organizacio
criminosa, buscando, por via legislativa, atingir decisdio da Suprema
Cortte sobre a interpretagio e alcance do principio constitucional da
mais alta relevincia para a efetividade da persecucio penal.

Sérgio Machado asseriu ainda que uma das vertentes de atua-

¢ao para implementagio do “acordio”, passatia também pela veda-
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ﬁ
¢a0 de celebragio de colaboragio premiada com pessoa presa, con- d (\

forme trecho do seu Termo de Colaboragio n. 10:

“QUE o Senador RENAN CALHEIROS sugeriu-que isso
passaria pot: (i) impossibilitar que réus presos fagam de-
lagdo premiada; (ii) acabar com o inicio do cumprimento
das penas apds a decisio de 2* instincia e (i) clarificar a Lei
de Leniéncia, de modo que uma empresa pudesse fazer acor-
do sem confessar crime; QUE apds essas conversas ficou cla-
ro para o depoente que havia muitos politicos de diversos
partidos procurando construir um amplo acordo que limitasse
a agio da Operagio Lava Jato”

Diante do fato de que alguns acosdos de colaboragdo premi-
ada no dmbito da Operagio Lava jato foram celebrados com inves-
tigados em cumprimento ‘de’ prisio cautelar, entenderam os
nominados por fundamental para s interesses da organizagio cti-
minosa o fechamento dessa inportante via de levantamento de in-
formagoes e provas.

Nao obstante a presenca dos requisitos autorizadores para de-
cretagdo de prisdes cautelares, entendem os nominados pot impe-
dit, por imposicao legislativa, a realizagdo desses acordos, exigindo,
para tanto, que o LEstado “abra mio” da aplicagio cogente da lei a
respeito de prisoes provisdrias ou temporarias para poder iniciar as
tratativas inerentes ao instituto da colaboragdo premiada, esvazi-
ando-o parcialmente, a custa do interesse publico.

Novamente, faziam-se presentes elementos concretos de atua-
cao concertada entre parlamentares, com uso institucional desvi-

ado, em descompasso com o interesso publico e social, nitidamente
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para favorecimento dos mais diversos integrantes da organizagio
criminosa, buscando, por via legislativa, enfraquecer importante
instrumento para a efetividade da persecugio penal, amplamente
empregado no complexo mvestigativo conhecido por Operagio
Lava Jato.

Poucos dias apds a posse provisoria de Michiel Temer, o plano
delineado pelos integrantes da organiza¢ic criminosa comegou a

set colocado em pratica.

No dia 14 de maio de 2016 a imprensa noticiava a tentativa de

alterar a legislacdo que rege os acordos'de leniéncia:

“Por consenso, governo Temer gquer elaborar nova MP de lenién-
cla

(ESTADAO)

O governo Michel Temer planeja elaborar uma nova medida pro-
visonia para disciplinar acordos de leniéncia com empresas envolvi-
das em casos de corrupgao, entie elas as empreiteiras investigadas
na Operagao Lava Jato.

Essa sera uma das tarefas do novo Ministério da Fiscalizacio,
Transparéncia ¢ Controle, comandado pelo ministto Fabiano Sil-
veira, de 41 anos.

O novo texto seia produzido sob a supervisio da Casa Civil, chefi-
ada pelo ministto Eliseu Padilha. O principal objetivo é buscar um
consenso em torno do tema.

Até agora, isso nio foi possivel devido a divergéncias entre o Tri-
bunal de Contas da Unido (I'CU), o Ministério Piblico Federal
(MPF) ¢ a extinta Controladoria-Geral da Unido (CGU) - que, no
governo Temer, passou a se chamar Ministério da Transparéncia.

Aindicagdo de Silveira partiu do ministto do Planejamento, o se-
nador Romero Juca, um dos investigados na Lava Jato. Conforme
o jornal "O Estado de S. Paulo” apurou, uma das razdes da esco-
lha foi ter bom transito no TCU.

A nomeagio contou com o apoio de dois ministros da cotte de
contas: Vital do Régo (ex-senador do PMDB-PB) e Bruno Dantas,
que fot seu colega na Consultoria do Senado. Silveira também tem

boa relagio com os ministros Walton Alencar Rodrigues e Rai-
mundo Carreito, de TCU.
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Previstos na Lel Anticorrupgio, aprovada no primeiro mandato de ( q
Dilma Rousseff, os acordos de leniéncia preveem que empresas
envolvidas em corrupgio mantenham contratos com o poder pu-
blico, desde que admitam a participagido em ilicitos, colaborem
com as investigagOes e sc comprometam a restituir oé danos ao
erario, aléem de outras exigéncias.

O governo da agora presidente afastada cedeu a pressées das em-
preiteiras da Lava Jato e, no fim do ano passado, editou uma MP
incluindo no texto regras de interesse das invesagadas, como a
permissao para voltar a prestar servigos para o poder publico.

O MPF contestou, argumentando que as mudangas favoreciam
uma cultura de impunidade em casos de corrupgao. O novo texto
também irtitou ministtos do TCU porque determinou que o go-
verno s6 comunicasse 4 cotte de contas sobre os acordos apés
conclui-los.

No inicio do ano, o tribunal havia aptovado regra determinando
que cada passo da negociagio comi ds emptesas lhe fosse comuni-
cado.

O governo precisara convencer & Judiciitio e, sobtetudo, o Minis-
tério Publico de que uma nova norma val permitir uma punigio
"pedagogica”, sem inviabilizar 0 funcionamento de empresas que
prestam servicos a goveruos federal, estaduals e municipais, ge-
rando empregos.

Transito

O novo ministro da ‘Jransparéncia soma pontos a seu favor para
as tratativas com csses Orgdos. Silveira ja integrou o Conselho Na-
cional do Ministério Piblico (CNMP) e, atualmente, cumpria man-
dato no Consetho Naclenal de Justica (CNJ).

Os dois orgaes tém como fungio controlar e fiscalizar, respectiva-
mente, a atuagiao de procuradores e promotores e de magistrados.

No CNJ, Siiveira = que ¢ doutor em Direito - atuava como uma es-
pécic de brago diteito do presidente do conselho ¢ do Supremo
Tribunal Federal (STF), Ricardo Lewandowski.

Como o ministro da Suprema Corte, Silveira é defensor da cor-
rente juridica "garantista". Ele, inclusive, foi aluno do mentor do
garantismo, o itallano Luigi Ferrajoli. As informagdes sio do jotnal
"O Estado de S. Paulo".?

2 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral por-consenso-—pasta-elabora-
nova-mp-de-leniencia, 10000051218, acessado em 15 de maio de 2016.
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Insta lembrar que o abrandamento da lei de leni€éncia, se-
gundo Sérgio Machado, ¢ uma das vertentes de atuagdo para imple-
mentacdo do “acordio”.

Sobre isso, vide trecho abaixo do seu Termo de Colaboragio

n. 10:

“QUE o Senador RENAN CALHEIRQS sugeriu que isso
passaria por: (i) impossibilitar que réus presos fagam delagio
premiada; (ii) acabar com o inicio do ¢umprimento das penas
ap6s a decisdo de 2° instancia e (iil) clarificar a Lei de Le-
niéncia, de modo que uma empresa pudesse fazer acor-
do sem confessar crime; QUE apés-essas conversas ficou
claro pata o depoente que havia muitos politicos de diversos
partidos procurando construit um amplo acordo que limitasse
a acdo da Operacdo Lava Jato”

A peniltima forma de obstmgio consistina na redugio de
podetes do Judiciatio € do Ministérioc Publico mediante nova
constituinte.

E fundamentzil destacar que os poderes que os Senadores
envolvidos detém - e planejam colocar a servigo dos interesses da
organizagio criminosa que integram - emanam da Constitui¢io
Federal e devem invariavelmente revestir-se de finalidade e movel
publicos. Qualquer ato estatal que desborde disso ¢ wviciado e,
portante; iulo.

No caso presente, a situa¢io val muito além de um ato eivado
de desvio de poder. Nio se trata apenas de congressistas que estao
a udlizar o mandato em pro] de interesses meramente privados. Na

realidade, o cenario é de agentes politicos que estao pondo seus
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mandatos populares a servigo de seus interesses particulares e da [ (

otganiza¢do criminosa que integram, chegando ao camulo de proje-
tar e planejar a alteracdo do ordenamento juridico para impedit os
Orgaos que integram o sistema de justiga criminal de-cumprit o seu

mister.

Trata-se de atos estatais que visam a sabotar o préprio Esta-
do, na sua vertente de repressio ao crime organizado. I chocante,
nesse sentido, ouvir o Senador Romero Juca admitir, a certa altura,
que ¢ crucial “cortar as asas” da Justica e do Ministério Publico,
aduzindo que a solugdo pata isso seta a Assembleia Constituinte
que ele e seu grupo politico estao planejando para 2018: “47 ¢ na

constztuinte”. Anotem-se:

Relatério 72, Arquivo 05

00:15:10 SERGIO - Se inicia no supremo (...) Ou corta as
asa da JUSTICA ¢ de MINISTERIO PUBLICO ou fu-
deu, e quando ¢sta coisa baixar tem que ter essa possibi-
lidade, tem quc cortar as asas do MINISTERIO PU-
BLICO.

ROMERQ - Ali
SERGIO - Hum?
ROMERO - Ali na constituinte.

Sobre esse trecho da gravagdo o colaborador Sérgio Machado

ndo deixa duvida alguma quanto ao intento de Romero Juca:

“QUE o SENADOR ROMERO JUCA sinalizou que a
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solugio politica poderia ser ou no sentido de estancar a
Operagido Lava Jato, impedindo que ela avangasse sobre
outros politicos, ou na forma de uma constituinte; QUE
JUCA aventou que essa constituinte poderia acontecer
em 2018 e nela se poderiam rever os poderes do Ministé-
rio Publico com o viés de reduzi-los” (Termo de Colabora-
¢do n° 10}

Fica claro, portanto, que os integrantes da organizacio crimi-
nosa planejam valer-se de todos os meios 20 seu alcance para se
blindar da investigagio, tramando, inclusive, uma nova constituin-
te, com o escopo, entre outros objetives, de-diminuir e limitar as

atribui¢oes do Ministério Publico e’ do Poder Judiciatio.

Nesse sentido, importante reiterar os trechos da declaragio de

Sérgio Machado:

QUE JUCA aventou que ‘essa constituinte podetia acontecer
em 2018 e nela se poderiam rever os poderes do Ministério
Publico com o wiés'de reduzi-los; QUE o Senador RENAN
CALHEIROS sugeriu que isso passatia por: (i) impossibilitar
que réus presos fagam delagio premiada; (ii) acabar com o ini-
cio do cumprimento das penas apds a decisdo de 2* instancia
e (iii) clariticar a Tei de Leniéncia, de modo que uma empresa
pudesse fazer acordo sem confessat crime; QUE apds essas
conversas ficou claro para o depoente que havia muitos politi-
cos de diversos partidos procurando construir um amplo
acordo que limitasse a acio da Operagio Lava Jato (...) QUE,
sobte a conversa gravada de 11/3 com ]UCA, no trecho em
que ele se refere a “cortar as asas do Ministério Piiblico”, o
depoente tem 2 esclarecer que, quando Juca diz “ai é na cons-
tituinte”, trata-se de constituinte que estd sendo atrticulada
para 2018 (Termo de Colaboragio n® 10)

Ao longo da “Operagido Lava Jato”, ficou patente em diversos

36 de 42

(



Procuradoria-Geral da Republica Inquérito n. 4.367

planos que esta organizagdo criminosa, que se encontra incrustada
no seio estatal, tem como modus operandi acionar seus integrantes e
associados que ocupem cargos e fun¢des publicos pata agit em fa-
vor dela, seja para o cometimento dos crimes, seja para garantir a

impunidade.

A investigacido ja demonstrou diversas vetientes do modo de
agir dessa organiza¢do criminosa consistente em desvio de poder
em beneficio proprio, tais como indica¢io de pessoas para cargos
ptblicos com o fim de arrecadar valores ilicitos; venda de emendas
parlamentares a atos legislativos; nomeagio de pessoas para cargos
publicos com o fim de interferir'em investiga¢ao ctriminal; negocia-
¢do de nomeagdo de ministro pata tribunais supetiores em troca de

decisdes favoraveis a integrante da quadrlha.

As provas trazidas 2 tona com a presente colaboragio revelam
o apice dessa pratica. Valer-se do poder constituinte originario para
se proteger da persecucdo criminal estatal decerto representa uma
das mais graves modalidades de desvio de finalidade ji vista na his-
toria do Brasil. Uma assembleia constituinte, emanagio do poder
constituinte otiginario, ¢ manifestagio de poder politico de extrema
excepcionalidade, correspondendo 2 ruptura com a ordem consti-

tucional antetior, como no caso de revolugdes ou golpes de estado.

Note-se a gravidade da trama engendrada pelos integrantes da
organiza¢ao criminosa: as conversas gravadas desvelam esquema
em curso voltado ndo apenas para “estancat” a Lava Jato, mas tam-

bém para “cortar as asas” do Ministério Pablico e do Poder Judi-
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ciatio, que significa interferit no livre funcionamento e nos poderes

desses orgios.

O risco para a investigacdo ctiminal e para a propria ordem
publica defivatia também, em medida mais ampla e de maxima gra-
vidade, da tevelacio de tratativas em cugso para aprovar pacote de
medidas legislativas voltado para embaracar, ou nas palavras do Se-
nador Romero Juca, “delimitar o escopo” ou “estancat’” a Opera-

¢do Lava Jato.

E patente que medidas como a proibicio de celebtar acordo
de colaboracio premiada com preso e a taitigagdo das exigéncias
para a celebragio de acordos de leniéncia pela Administragdao Pa-
blica, em especial a dispensa dz admissao de ilicitos e o afastamen-
to do Ministério Publico do aico de sujeitos do acordo, nio atende-
riam a0 interesse pablico e poriam o ordenamento juridico brasilei-
ro na contramio das melhotes praticas internacionais ¢ dos melho-
res exemplos do diteito comparado. Mas agora ha dado novo atet-
rador: duas das mais relevantes liderangas congtressionais do Pais
estio trabalhando por essas medidas com o objetivo declarado de
impedir o avango da Operagio Lava Jato em seu desfavor e no do

conjunto da classe politica.

Nio se trata apenas de subordinar o interesse publico ao inte-
resse individual: trata-se de subordinar o mais legitimo interesse pu-
blico-ao mais espurio interesse individual, de integrantes de organi-

7a¢io criminosa objeto de investigacio em curso.

Nio bastasse a trama para mudar a legislacdo, os Senadotes
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Renan Calheiros e Romero Jucd e o ex-Presidente Jose Satney ain-
da revelam o plano de incluir o Supremo Tribunal Federal, reserva
necessatria de sobriedade institucional, na costura politica de um
grande acordo espurio para evitar o avango do complexo investiga-
torio, porquanto a colaboragao premiada esta na taiz da efetividade
de todos os sistemas de justica criminal que combatem com éxito a

macrocriminalidade.

A ctiagio de regime disjuntivo entte o tratamento dos acordos
de leniéncia no marco da Lei n. 12.846/20153 e o dos acordos de
colaboracio premiada no marco da Lei n:12.850/2013, como esta
sendo planejada visava, com clareza solar, a dar aos acordos de le-
niéncia contornos do atavico “jeitinhic brasileiro™: as emptesas po-
derio celebri-los independentemente de admitir fatos, menos ainda
de seus dirigentes admitirern a_tesponsabilidade criminal correlata,
e as competéncias em maténa de cartel, mesmo quando houver cri-
me, ficaram concentradas no-CADE, mais uma vez subordinando-

se a instincia penal a administratva.

Instituir Limitagdes ao manejo da colaboragdo premiada com
as que estio sendo urdidas poderia, em especial a proposito da
ideia pedestte de proibi-la para presos, desafiar recursos a cortes in-
ternacionais de protegao de direitos humanos, por patente ¢ des-
proporcional quebra de isonomia. A colaboragio premiada também
¢ me1o de defesa e os meios de defesa devem estar mais acessiveis

pata quem estd preso.

Nio faria sentido, como ¢ intuittvo, que houvesse alguma vi-

(57
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sdo de interesse puiblico por tras de tao tamanho retrocesso. O que
estava por tris da trama — com a fantasia mambembe de processo
legislativo — voltada para engessar o regime juridico da colaboragio
premiada era apenas o interesse de patrcela da classe politica, que se
encontra enredada na “Operagio Lava Jato”, em especial os Sena-
dores Renan Calheitos ¢ Romero Juca e o ex-Presidente José Sar-
ney, em evitar acordos dessa estirpe que revelem a corrupgio endé-
mica em que incorrem continuadamente pot anos e anos a fio (que

admiten e comentam sem resetvas nas conversas gravadas).

Mais de uma vez nas conversas gravadas o Senador Rometo
Juca evidencia que o #ming para aimplementagao do grande acordo
de estancamento da Operagao Lava Jato ficaria especialmente favo-

recido com o inicio do governo de Michel Temer.

A Operagao Lava Jato apura multiplas infragdes penais que
envolvem organizagdo crimitiosa, o que hoje é assente. Constitui,
ademais, hipotese elementar -- talvez a mais elementar — de embara-
Go a essa investigagio, conduta consistente em tentar evitar a cele-

bracio de acordo de colabora¢io premiada.

Por conseguinte, a estratégia urdida passaria necessarlamente
pela inclusao do proprio Supremo Tribunal Federal nesse chamado
“acordie”, de forma a assegurar a manutengio da validade das pto-
posi¢oes legislativas almejadas, de forma que a Suprema Corte nio

as declarasse, posteriormente, inconstitucionais.

2. Manifestagio.
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Os fatos trazidos acima revelam gravidade incontestavel. Ade-
mais, as provas, validas, corroboram indubitavelmerite a sua ocor-

réncia.

Todavia, a vinda a tona da gravagio e dos depoimentos de
Sérgio Machado revelou publicamente toda « estratégia entio pla-
nejada. Em decorréncia dele, sabe-se que s eventuais projetos de
lei apresentados por vezes sob a roupagem de aperfeicoamento da
legislagio terdo verdadeiramente por fim interromper as investiga-

¢Oes de atos praticados por organizagzo critninosa.

Certamente, se nao fosse a revelagio, os mvestigados tentati-

am levar adiante seu plano.

Todavia, ao contrario de outros ordenamentos (como o
norte-americano, que peeve o delito de conspiragy) tais atos nio sio
penalmente puniveis. De fato, ndo houve a pratica de nenhum ato
concreto pata além da exteniorizagio do plano delitivo. Assim, nio
se ha de falar em tentativa, tendo o #er criminés parado na chamada

fase de cogitagio.

3. Requerimento.

Ante o exposto, o Procurador-Geral da Republica requer o at-
quivamentos do Inquérito, ressalvando expressamente o art. 18 do

Codigo de Processo Penal e o enunciado da Sumula n. 524 do su-
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Brasilia (DF), 8 de setembro de 2017.

Rodrigo Janot Monteire de Barros

Procurador-Geral da Republica

pie
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