Procuradoria
da RepUblica
em Jales

Ministério Pablico Federal

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(izZA) DA 12 VARA
FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE JALES/SP

“Ferrovia Norte-Sul ndo funciona
depois de quase 30 anos de obras™

Ref. Inquérito Civil n® 1.34.030.000097/2013-92

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
RepUblica infra-assinado, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, vem, & presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 37,
§ 4°, 127, caput e 129, da Constituicdo Federal, n?//l.ei

&

na Lei 8.429/92, na Lei 7.347/85 e demais disE}),

ajuizar a presente: / /:f::""'w
ACAO CIVIL PUBLIC R IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

(com pedido de liminar/tutela de urgéncia)

em face de:

omplementar 75/93,

vos, aplicaveis a espécie,

1 Manchete da matéria veiculada pelo Jornal da Globo em 14/09/2016. Disponivel em: http://al.qlobo.com/iornal-da-
alobo/noticia/2016/09/ferrovia-norte-sul-nag-funciona-depois-de-quase-30-anos-de-abras. html.
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1. JOSE FRANCISCO DAS NEVES, vulgo “Juquinha”,
brasileiro, ex-Diretor-Presidente da VALEC, inscrito
no CPF sob o n° 062.833.301-34, nascido em
29.01.1947, residente na Rua Samambaiacu, Quadra
AD3, Lote 7, 7, Residencial Ipes, Alphavilie,
Goiania/GO, CEP 74884-678;

2. LUIZ CARLOS OLIVEIRA MACHADO, brasileiro,
ex-Diretor de Engenharia_da VALEC, inscrito no CPF
sob o n° 222,706,987-20, nascido em 02.04.1947,
residente na Rua Angelo Agostini, n® 22,

apartamento 103, Tijuca, Rio de Janeiro/R], CEP
20521-290 (fl. 25vo9);

3. JORGE ANTONIO MESQUITA PEREIRA DE
ALMEIDA, estrangeiro, ex-Superintendente de
Projetos da VALEC, inscrito no CPF sob o n®©
341.332.917-00, nascido em 10.02.1951, residente
na Rua Antdnio Basilio, n® 345, apartamento 102,
Tijuca, Rio de Janeiro/R], CEP 20511-190, (fl.
25v0);

4. OSIRIS DOS SANTOS, brasileiro, ex-Diretor de
Engenharia da VALEC, inscrito no CPF sob o n©®
019.361.401-44, nascido epy/ 05.05.1957, residente
na Superquadra SQN. 7 02, Bloco B, n°® 402,
(orte, Brasilia/DF, CEP 70834-

apartamento 301,
020;

5. JOSIAS ‘SAMPAIO CAVALCANTE JUNIOR,
brasileiro, ex-Diretor-Presidente da VALEC, inscrito
no CPF sob o n® 381.024.981-53, nascido em
25.09.1966, residente no Setor SMSE, Conjunto 03,
Lote 08, Casa 03, Samambaia, Brasilia/DF, CEP
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72310-203;

6. MARIO PEREIRA, brasileiro, ex-Presidente da
TIISA, inscrito no CPF sob o n® 006.068.049-00,
nascido em 04.04.1945, residente na Rua Francisco

Rocha, n© 892, apartamento 21, Bairro Batel,
Curitiba/PR, CEP 80420-130;

7. RICARDO BELLON JUNIOR, brasileiro, ex-
Diretor de Engenharia e atual Presidente da TIISA,
inscrito no CPF sob o n© 588.370.437-91, nascido em
08.03.1960, residente na Rua Doutor Virgilio de
Carvalho Pinto, n® 106, apartamento 51, Pinheiros,
Sdo Paulo/SP, CEP 05415-020;

8. TIISA — TRIUNFO IESA INFRA-ESTRUTURA
S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP) sob o n°® 10.579.577/0001-53, sediada a
Avenida Dr. Cardoso de Melo, n® 1608, 3° andar, Sao
Paulo/SP, CEP 04548-005; e

9. SGS ENGER ENGENHARIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
51.167.500/0001-53, sediada a Avenida Sagitario, n©
743, 1° andar, conjunto 11, -,« Barueri/SP,
CEP 06473-073, 7

pelos fatos e fundamgRtos que passa a expor.

I. DO OBJETO DA PRESENTE AGAO

1. A presente agdo civil plblica tem por objetivo responsabilizar as
pessoas fisicas e juridicas por atos de improbidade administrativa praticados

na contratagdo e execugdo das obras da Ferrovia Norte-Sul (FNS),
especificamente no “Lote 55”.
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I1I — DOS FATOS

II.I — Intrédito

2. A partir de remessa do oficio circular n® 03/52 CCR/MPF (fl. 06),
que encaminhou a esta Procuradoria da RepUblica no Municipio de Jales,
relatérios de fiscalizagdo de obras elaborados pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), e das Pegas de Informagdo n° 1.34.001.000927/2013-29, restou
instaurado o Inquérito Civil n® 1.34.030.000097/2013-92, que instrui, em

anexo, o presente feito.

3. A mencionada investigagdo centrou-se em irregularidades na
construgdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS), no trecho compreendido entre a
ponte do Rio Arantes/MG (KM 527+640) e Estrela D'Oeste/SP (KM 669+550),
com verbas do Ministério dos Transportes, onde se insere o denominado
“Lote 55", objeto principal da apuracao levada a efeito pelo TCU sob o n® TC
009.594/2012-4 (fls. 07/73).

4. De inicio, convém ressaltar a importadncia da FNS por operar
interligagao das malhas ferroviarias do Sul e do Sudeste com a malha
ferroviaria do Norte e Nordeste (vai de Barcarena/PA até Estrela D'Oeste/SP),
bem como com as vias navegaveis da Amazdnia, tornando, portanto, esses
sistemas capazes de competir vantajosamente com o transporte rodoviario e
contribuir com a redugao do chamado “Custo Brasil”.

5. Especificamente quanto a extensdo Su fI{NS, trecho que vai de

Ouro Verde/GO a Estrela D'Oeste/SP (con/w/G?/Oylz de extensdo), verifica-se
G .

S com sistema ferroviario

que 0 mesmo permitira a interiigagé%r_;,
existente, de modo a dar acesso a 7da Regido Sudeste e a efetiva

0S5 4 T/t'Q
integracdo das regides Sul e Sudestes€om 4ds regiGes Norte e Nordeste.

6. A fiscalizacdo do TCU, que sustenta a presente acado civil, tem

or objeto, dentro da extens8o Sul da FNS, o “Lote 55” com extensio de

141,95km, e que se localiza entre a ponte do Rio Arantes/MG e a cidade de
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Estrela D'Qeste/SP?,

7. Apds a realizacdo do procedimento licitatério, cujo Edital de
Concorréncia VALEC n® 004/2010 foi publicado no D.0.U (dia 19.07.2010), em
15 de dezembro de 2010, a VALEC contratou a corré TIISA — TRIUNFO
IESA INFRA-ESTRUTURA S/A para construgao das obras, pelo prego inicial
de R$ 433.989.842,40 (quatrocentos e trinta e trés milhGes, novecentos €
oitenta e nove mil, oitocentos e gquarenta e dois reais e quarenta centavos),

sendo previsto, inicialmente, o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para sua

execugao (Contrato n® 68/2010 — fls. 310/333).

8. Registre-se que, para supervisdo e fiscalizagdo do contrato
suprarreferido, a VALEC, em 30 de dezembro de 2010, contratou a empresa
SGS ENGER ENGENHARIA LTDA. - atual denominac¢do da empresa Enger
Engenharia S.A. (Contrato n® 90/2010 - fls. 425/437) pelo valor de R$

18.175.221,67 (dezoito milhdes, cento e setenta e cinco mil, duzentos e vinte

e um reais e sessenta e sete centavos). Esse contrato de supervisdo, até o
momento, ja foi aditivado 06 (seis) vezes (fls. 438/461)°.

9. Em relagdo ao primeiro contrato (execugdo das obras), no
decorrer da sua execugdo, 11 (onze) termos aditivos foram celebrados
até o momento, isso em decorréncia de: diversas irregularidades apontadas

no projeto bdasico da licitacgo, ineficiéncia/negligéncia no/cumprimento da
avenca e gestdo temeraria do empreendimento.

10. Assim, apds a conclusdo da ||c1taga,d|tal VALEC 4/2010), a
relagéo contratual para execugdo das obras egy _,'{eceu -se do seguinte modo

(fls. 310 e ss):

2 Municipios paulistas localizados na 4area de influéncia (fl. 09 do IC no°
1.34.030.000097/2013-92): Dolcindpolis, Estrela D'Oeste, Fernandépolis, Guarani
D'Oeste, Jales, Ouroeste, Populina, Turmalina e Vitoria Brasil, todos pertencentes a
esta Subsecdo Judiciaria de Jales,

3 - 19 TA, suprimiu R$ 34.291,10 (trinta e quatro mil, duzentos e novenia & um reais e dez
centavos); 2° TA, acréscimo de R$ 4.390.313,50 (guatro milhbes, trezentos e noventa mil,
trezentos e treze reais e cinguenta centavos); 39 TA, suprimiu R$ 1.145.825,32 (um mithéo,
cento e quarenta e cinco mil, oitocentos e vinte e cinco reais e trinta e dois centaves); 49 TA,
alterou a razdo social da contratada para “SGS Enger Engenharia Ltda”; 5¢ TA, acréscimo de R$
1.938.310,92 (um milhdo, novecentos e trinta e oito mil, trezentos e dez reais e noventa e dois
centavos); e 6° TA, acréscimo de R$ 2.555.105,52 (dois milhfes, quinhentos e cinguenta e cinco
mil, cento e cinco reais e cinquenta e dois centavos). Jotalizando agora a reiacdo contratual o
valor de R$ 25.878.835,19 (vinte e cinco _milhfies, citocentos e setenta e oito mil, oitocentos e
trinta e cinco reais e dezenove centavos).
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- contrato nl 68/2010, celebrado em 15.12.2010, no valor de R$
433.989.842,40 (quatrocentos e trinta e trés milhdes, novecentos e
oftenta e nove mil, oitocentos e guarenta e dois reais e quarenta
centavos), para a execugdo total da obra do Lote 55 da FNS;

- 19 aditivo, celebrado em 24.08.2011, que elevou o total do contrato
para R§ 433.993.842,40 (quatrocentos e trinta e trés milthdes,
novecentos e noventa e trés mil, oitocentos e quarenta e dois reais, e
quarenta centavos), para adequacdo do projeto bdsico ao projeto
executivo,

- 292 _aditivo, celebrado em 22.08.2012, gue elevou o valor total do
contrato para R§ 463.770.445,77 (quatrocentos e sessenta e L[rés
mithdes, setecentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta e cinco
reais e setenta e sete centavos), para adequacdo das planilhas de
quantidades e pregos ao projeto executivo;

- 39 aditivo, celebrado em 17.09.2012, que diminuiu o valor total do
contrato para R$ 456.695.859,17 (quatrocentos e cinquenta e seis
milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, ojtocentos e cinguenta e
nove reais e dezessele centavos), para adequagdo das planithas de
guantidades e precos referentes aos itens dormentes e acessorios;

- 492 aditivo, celebrado em 21.12.2012, gue prorrogou a vigéncia do
contrato para o perfodo de 22.12.2012 & 30.06.2014, e suprimiu do
valor do contrato a quantia de R$ 715.060,26 (setecentos e quinze mil
e sessenta reals e vinte e seis centavos), para adequacdo das
planithas de quantidades e precos com exclusdo do item referente ao
helicoptero;

- 59 aditivo, cefebrado em 25,04.2013, que efevou o valor total do
contrato em R$ 76.464.870,80 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e
sessenta e quatro mil, oitocentos e setenta realis e oitenta centavos),
para adequacdo das planilthas de quantidades e precos ao projeto
executivo,

- 69 aditivo, celebrade em 16.12.2013, que elevou o valor total do
contrato em R$ 8.009.300,73 (oito milhSes, nove mil e trezentos reais
e setenta e (rés centavos), para adequacdo das planilthas de
quantidades e pregos em decorréncia de ajustes do projeto bdsico ao
projeto executivo,;

- 78 _aditive, celebrado em 25.04.2013, que prorrogou a vigéncia do
contrato para o periodo de 30.06.2014 & 30.07.201%; e que retificou o
quantitativo de supressdo md/cado no 10 -_ﬂ«' tiitivo, indicando a

sete realis e wnte e trés centavos), A sem alteracdo dos
percentuais 1d langados; - :

setenta reais e wnte e tres n vos), para adequagdo das plan//has
de quantidades e pregos ao projéto executivo,;

- 899 aditive, celebrado em 30.04.2015, que serviu para prorrogar a
vigéncia do contrato para o periodo de 30.07.2015 & 30.03.2016, e de
30.04.2015 a 30.12.2015 para a execucdo do contrato;
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- 10¢_ aditivo, celebrado em 25.05.2015, que suprimiu do total do
contrato o valor de R§ 388.722,24 (trezentos e oitenta e oito mil,
setecentos e vinte e dois reais e vinte e quatro centavos), para
adequacgdo das planithas de quantidades, com reflexo negativo; e

- 112 aditivo, celebrado em 17.12.2015, que elevou o valor total do
contrato em R$ 186.566,40 (cento e oitenta e seis mil, quinhentos e
sessenta e sels reais e quarenta centavos), para adeguacdo das
planithas de quantidades e precos ac projeto executivo.

11, Pois bem, do quanto discriminado acima, até o momento, o valor
total (contrato + aditivos) convencionado junto a corré TIISA (execucao das
obras) atinge R$_540.824.417,60 {quinhentos e quarenta milhdes, oitocentos
e vinte e quatro mil, quatrocentos e dezessete reais e sessenta centavos)®, -
sem contar o montante contratado a titulo de supervisdao do contrato de
obras, junto a SGS ENGER ENGENHARIA LTDA. (Contrato n® 90/2010 +
aditivos - R$ 25.878.835,19 (vinte e cinco_milhdes, oitocentos e setenta e

oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e dezenove centavos).

12. Observe-se que desde a contratagdo original, cujo prazo de
execucdo era de 24 (vinte e quatro) meses (findo em dezembro de 2012), ja

transcorreram mais de 68 (sessenta e oito) meses, ou seja, excederam-se em

44 (quarenta e quatro) meses o prazo inicialmente previsto.

13, Ainda, cumpre ressaltar gque_ _houve um_acréscimo de R$

106.834.575,20 (cento e seis milhSes, oitocentos e trinta e qguatro mil,

guinhentos e setenta e cinco reais e vinte centavos) sobre o valor
e 25% (vinte e cinco

erisacdo entre acréscimos e

inicialmente contratado, quase atingindo o limite lg

por cento) para acréscimos na obra — apds con

o

14. Com relagdo ao contrato /fg’"""'ng/perviséo das obras, junto a SGS
ENGER ENGENHARIA LTDA., OX%CWO, no total, foi de R$ 7.703.613,52
(sete milhdes, setecentos e trés mil, seiscentos e treze reais e cinquenta e
dois centavos) - fls. 438/461.

- Y
redugdes. Q,

4 Vide Tabela 1 do LAUDO TECNICO N© 64/2016 — SEAP, que instrui o Inquérito Civil no°
1.34.030.000097/2013-92 (fls. 729/751).
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15. Apesar desse volume todo de contratagdes, aditamentos e
prazos adicionais, a obra ainda ndo foi concluida, sendo que, de acordo
com os relatdrios de acompanhamento técnico, havia uma evolucgido, até
maio de 2016, de 93,86% da obra.

16. Porém, muito embora a obra esteja proxima de seu final, ndo é
possivel sua utilizagdo no fim plblico estabelecido (trafego ferrovidrio), ndo
havendo até o momento qualquer funcionalidade. Além disso, a obra

encontra-se paralisada desde maio de 2016.

17. Além do atraso na execugdo das obras {(quase quatro anos
excedidos - da previsdo de sua conclusdo), e o fato de encontrar-se
atualmente paralisada, diversas irreqularidades/ilicitudes foram apuradas
pelo TCU e pelo Laudo Técnico n® 64/2016 — SEAP _do Ministério Publico

Federal, que concluiram haver prejuizos ao patrimonio puablico,

especificamente, com a caracterizacdo de sobrepreco e

superfaturamento da obra.

18. As ilicitudes praticadas desde a contratacdo e durante a
execugdo das obras do “Lote 55" da FNS, como se vera, sdo tdo graves a

ponto de se caracterizarem atos de improbidade administrativa.

II.II — Das irregularidades constatadas (TCU e MPF)

19. As irregularidades foram constatada "f"elo TCU no bojo dos
Acorddos n®s 2908/2012, 2466/2012, 2386/2@5” e.3134/2014, todos do
Plenario (Processos n®s 009.594/2012-4, OMI%S 2013 6e 010.803-2014-9).

fé/ver trechos contidos no Relatdrio

20. Primeiramente, cumpre trd
de Fiscalizagdo Sintético n® 382/2012 ATC 009.594/2012-4), cuja auditoria
fora realizada no &mbito do Fiscobras® 2012, tendo por objeto as obras acima
descritas (fls. 11/18):

5 Segundo o site do TCU, Fiscobras é o plano de fiscalizacsio anual gue engloba um conjunto de acbes do TCU com o objetivo
de verfficar o processo de exectiCao de obras publicas financiadas total ou parcialmente com recursos da Unido.
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"3 -~ ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 — Projeto basico deficiente ou desatualizado
3.1.2 - Situacdo encontrada:

(...}

A) INTERRUPCOES DO TRACADO COM RISCO DE PERDA DE
FUNCIONALIDADE DA OBRA

A ferrovia tem caracteristica de obra linear, onde o transporte se dad
ao longe do tracade. A interrupcéo do tracado da obra resulta na
impossibilidade de operacdo da ferrovia naguele trecho. Assim, a
ocorréncia de obstéculos & construcdo da ferrovia constitui risco de
perda de funcionalidade da obra, caso ndo haja solugdo para sua
transposicéo.

Fste € o caso de diversos pontos ao longo do tracado previsto em
projeto para o fote 55, 0 que resulta em ter-se, no presente momento,
trechos com a obra em avancada execucdo e trechos gque nem mesmo
estdo liberados para limpeza do terreno, ndo havendo previsdo para a
solucdo da situacédo.

(...)

Uma vez que o projeto ndo prevé qualquer solucdo para tais
cruzamentos, a egquipe de campo da Valec deixou de avancar as
atividades da obra nesses pontos, resultando em interrup¢bes no
tracado. Ressalte-se que tal atitude da equipe de campo foi adegquada,
evitando perda de servicos quando da ado¢do das solugbes futuras,
pois até o presente momento ndo se sabe a solugdo de tragado que
serd adotada.

(.)

Conforme demonstrado, o projeto bdsico _da_obra ndo contempla a
solucdo de cruzamento da flinha de alta tensdo, a superacdo da
interrupcdo por ocorréncias de sitios arqueoldgicos e a superacdo da
interrupcdo por ocorréncia de assentamento rural. No presente caso,
néo hd previsdo de transpor tais obstdculos, o que poderd resultar em
uma__ferovia ndo funcional, sem _possibilidade de passagem das
compesicies ferrovidrias, apesar do gaste de recursos publicos para a
realizacdo da_obra,

(...}

B) SELECAO DE METODO CONSTRUTIVO ANTIECONQMICO E NAO
USUALMENTE APLICADO NAS OBRAS FERROVIARIAS PARA
PRODUCAO DOS DIVERSOS TIPOS DE LONCRETO, A EXEMPLO
DO CONCRETO PARA AS OBRAS DE ARVE FSPECIAIS

O concreto a ser utilizado nas obrasy arte especiais pode ser
produzido basicamente por meio da upl ga”o/;‘ndffﬁdua/ dos segquintes
equipamentos misturadores: betog, de 320 litros; betoneira de 750
fitros; caminhdo betoneira de at€ A24113/h; central mdvel de concreto
com capacidade de producdd-gg“60m3/h; e central fixa de concreto
com capacidade de produegad™ 80 m3/h.

Na Extensdo Sul da FNS, a VALEC adotou, para a producdo dos
concretos expressamente previstos na planilha orcamentédria, o uso de
betoneira de 320 litros para os servicos de drenagem, para 0s Servicos
de obras de arte correntes e para os servicos de obras de arte
especiais.

A construtora, em suas composicdes de preco apresentadas, indicou o
uso de betoneira de 320 litros e betonefra de 750 litros, de forma
diversa @ composicdo de referéncia da Valec.

Apesar da metodologia antieconémica utilizada no é&mbito da
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elaboracdo do orgcamento base da licitagdo, existe evidente
contradicdo ja que a propria planitha orcamentdria do contrato do Lote
58 apresenta o item 1.1.1.3 referente a mobilizacdo e desmobilizacdo
de Equipamentos para Usina de Concreto fransportado sem escolta,
com valor contratual na ordem de R$ 95.000,00, havendo, para esse
item, proposta apresentada pela empresa contratada.

Q0 Jote possui quantidade representativa de concreto, o gue
tecnicamente_viabiliza_a _producdo _em usina de concreto, retratada
pela sua_mobilizacdo considerada nas planilhas contratuais, porém os
precos unitdrios referenciais da Valec e da contratada ndo contemplam
a utilizacdo de usina para producdo dos diversos concrelos, motivo
pelo _qual hd evidente prejuizo ao Erdrio, além__de. contradicdo. no
projeto bdsico.

(..)

O artigo 7°. §2°, Jjnciso II, da Lei 8.666/93 dispde que as obras
somente poderdo ser licitadas quando existir orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios, e as planithas orcamentdrias utilizadas pela Valec para a
licitagdo da Extensdo Suf da FNS ndo expressam a composi¢cdo de
todos os seus custos unitdrios, jd que a metodologia prevista nas
composicdes do or¢camento da Valec adota equipamentos que oneram a
producdo dos concretos e que ndo sao efetivamente utilizados na
execucdo do servigos.

Diante do exposto, verifica-se_que a selecdo imprdpria de servicos
com metodologia antieconémica para producdo dos concretos implica
em prejuizos ae Erdrio, _motive pelo qual a Valec deve apresentar
composicées _unitarias _que. reflitam a realidade da obra no caso da
producdo de concreto em usina para as obras de arte especiais, obras
de arte correntes e dispositivos de drenagem.

C) INSUFICIENCIA DF SONDAGENS PARA DIMENSIONAMENTO
DAS OBRAS DE ARTE ESPECIAILS

© Projeto Bdsico do Lote 55, apresentado como subsidio 8 licitacdo da
obra, contém_deficiéncia grave. nas sondagens.

O documento "Diretrizes bdsicas para elaboracdo de estudos e
projetos rodovidrios”, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — Dnit (Publicacdo IPR — 726), estabelece normas de
sondagem para elaboracdo de projetos de obras rodovidrias.
Considerando que as exigéncias de carga de uma obra ferrovidria sdo
muito maiores que as exigéncias de cargas de obras rodovidrias, a
investigacdo geotécnica por sondagem/ obras ferrovidrias deve
necessariamente, set, no minimo, aq confzada pelo DNIT para
obras rodovidrias. No.__entanto, &%~ sondagens realizadas _para

g

(..) A
A norma Valec em vigdy, poca da elaboragdo do projeto bdsico
previa apenas a rea 50 de um ponto de sondagem em cada
margem. Porém, conforme demonstrado adiante, nem mesmo esta
insuficiente previsdo foi atendida no conjunto das obras de arte
especiais do lote.

Nessa obra, o projeto executivo das obras de arte especials estd
previsto para ser elaborado pela construtora, conforme disposto na
contratacdo da execucdo da obra e na contratacdo de elaboragdo do
projeto executivo. Desta forma, o conjunto denominado projeto
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executivo da obra contém o gue foi denominado "projeto executivo
conceftual” para as obras de arte especiais, que ndo tem previsdo ou
definicdo fegal.

Uma vez que tais projetos ndo constituem de fato o projeto executivo
das obras de arte especiais, o gual serd elaborado pela construtora,
eles o0 sdo, na verdade, uma melhor elaboracdo do projeto executivo.
(..}

Como demonstrado, o conjunto de pontes _do lote teve seus projetos
bdsicos elaborados sem a realizacdo das investigacfes geoldgicas
minimas necessdrias 4 adequada caracterizacdo dos selos. Nem uma
dnica__sondagem _fol _realizada__sob _qualquer dos apoios a ser
construido.

(...}

Merece destaque ainda o fato de o projeto executivo das obras de arte
especiais fazer parte do contrato de construcdo, o que aliado ao
elevado grau de defiéncia e omissdo do projeto bdsico faz com qgue o
consorcio construtor, no dmbito da elaboracdo do projeto executivo
defina o que Ird executar, dispondo de informagcdes que a
administracdo publica ndo possui, o que torna dificil a andlise da real
pertinéncia dos aditivos contratuais que se faréo necessdrios.
Destaca-se que o artige 99, inciso I, da Lei 8.666/93 impede que o
autor do projeto bdsico participe da licitagdo ou execu¢do da obra,
néo sé para evitar a utilizacdo de informagbes privilegiadas como
também para impossibilitar que a definicdo do que deverd ser
executado parta da maior interessada na propria execucéo.

(...)

Assim, verifica-se gue hd insuficiéncia de sondagens para. escolha da
solucdo e dimensionamento das fundagdes das obras de arte especiais,
bem como hd a consequente auséncia dos projetes estruturajs. que
indiqguem e guantifiquem a armadura de tais obras a serem
executadas.

(..]

Como resultado daquela fiscalizacdo, a Valec tomou providéncias para
evitar a ocorréncia de novas contratacfes de obras baseadas em
projeto bdsico como insuficientes sondagens, havendo até mesmo
alteracdo da norma para elaboracdo de projeto de obras de arte
especiais. Tal alteracdo, no entanto, #do teve efeito sobre o projeto
do Lote 58, aqui mencionado, poisAdl obra ja havia sido contratada.
Desta forma, a situagdo encontrada da_pende de solugéo.

D) INSUFICIENCIA DE CARA IZACAO DO TERRENO

O projeto _bdsico do Lote 55/fdl elsborado também sem a adequada
caracterizacdo _do _terrenol’ s ddusando _atrasos na _execucdo em
decorréncia _da _modificag89” dos servicos o serem realizados nos
pontos onde_a_ocorréptid/ e materiais & significativamente diversa

guantitativos dos servicos e distorce a planitha contratual, além de
possibilitar a celebracdo de termos aditivos de quantidade/qualidade
acima do limite de 25%_do estipulado pela lei 8.666/1993,

Além disso, os projetos deficientes podem permitir a desconfiquracdo
da_abieto licitado, haja vista as possiveis modificacdes no projeto _ao
longo da execucdo da _obra para adequar as_caracteristicas reais do
momente da execucdo, bem como _a _possivel supressic de servicos
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essencials 4 funcionalidade do objeto para viabilizar o contrato denfro
dos aumentos _percentuais [legalmente previstos, com posterior

licitacdo em separado dos servicos suprimidos.

(-]

Desta forma, seriam evitadas as deficiéncias de projeto bdsico aqui
apresentadas, e em casos futuros, caso a norma da VYalec contivesse a
determinagdo da execug¢do de sondagens no corpo estradal situadas a
intervalos de, no mdximo, 500m, e ndo por escolha da projetista, e
que tais sondagens atinfam a profundidade de 1,5m abaixo do greide
de terraplenagem, utilizando-se 0 método de sondagem adequado para
atingir tal profundidade, sem prejuizo das demais determinacdes jd
previstas nos normativos da Valec,

E) EQUIPARACAO DE ATOS DA FISCALIZACAO AO PROJETO
BASICO DA OBRA

Observou-se, durante a visita a obra, que a fiscalizacdo da Valec, ao
se deparar com camadas de solos ndo adequadamente carcaterizadas
no projeto, procedia o avango da obra corrigindo, durante a execucdo,
os procedimentos a adotar diante dos diferentes materiais
encontrados, como foi 0 caso da utilizacdo de colchdo drenante em
quantidade superior aquela inicialmente prevista, situacdo jd apontada
no presente relatdrio.

(..)

Desta forma, percebe-se que tanto para a drepagem de
insfraestrutura, quanto para a drenagem superficial, o projeto foi
equiparado pela Valec as determinacdes da fiscalizacdo e, mais grave,
inclul a propria construtora no processo de elaboragdo do projeto de
um servigco que deveria estar devidamente dimensionado, quantificado
e caracterizado desde a conclusdo do projeto bdsico.

F) ADOCAO NA PLANILHA ORCAMENTARIA DE “SERVICOS POR
ADMINISTRACAO COM AS QUANTIDADES EM HORAS DE
MAQUINAS E PESSOAL, SEM A IDENTIFICACAO DO OBJETO QUE
SE PRETENDE EXECUTAR.

A planitha or¢camentdria do contrato para execucdo da obra e,
consequentemente, as planithas de medicdo, contemplam o Jjtem
"Servico por Administracdo”, em que esta incluido o fornecimento de
pessoal e equipamentos desassociados a serem executados, no valor
de R§ 579.808,00.

(..}
Esses  insumos  estdo  indevidamente 158 tidos na  planilha
or¢amentdria, pois as composicdes de prétes unitarios dos serw;os

u;pamentos e com méo de
obra, gerando, por consequéncigs”a )Qassub///dade de  haver

duplicidade.
A hipdtese de esses "Servicos pg ""Wtragé‘o ” terem sido previstos
na planitha orcamentdria para fdzerem frente a servigso que ndo estdo
na planitha orcamentdria tgiibeém configuraria uma impropriedade,
visto que a previsdo genérica, sem detalhamento, equivale a utitizacdo
de item com unidade em verba, impossibilitando a identificacio
precisa dos servicos contemplados pelo objeto dos seus respectivos
custos, contrariando o art. 69 Inciso IX, c/c/ o art. 79, §29, inciso I,
da Le/ 8.666/93, que determinam que as obras s6 poderdo ser
licitadas quando existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios.

Ndo hd, nos projetos bdsicos do Lote 55, indicacdo de quais servicos
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estdo realizados no dmbito dos "Servigos por Administracdo’, bem
como ndo hd elementos que permitam sua respectiva quantificagdo.
Essa imprecisdo confere subjetivismo e discricionariedade ao fiscal da
Valec e a4 empresa contratada quanto d definicdo dos servicos_que
serdo executados com a referida "verba’,_ motivo pelo gual a Valec ndo
deve adotar tais itens qgencricos nes_seus_contratos e ficitacdes, sem
estarem especificados de forma clara e direta, com a identificacdo real
do que se pretende executar.

(..)

Desta forma, ndo hd justificativa para a existéncia de “servigos por
administracdo”’, com as gquantidades em horas de mdquinas e pessoal,
sem a identificagcdo do objeto que se pretende executar.” - destaque
nosso

21. De modo sintético, as irregularidades podem ser assim descritas:

“a) interrupcdo do tracado com risco de perda da
funcionalidade®;

b) método construtivo utilizado consubstancia-se em método
antieconémico e ndo usualmente aplicado em obras deste
espécie’;

c) as sondagens para dimensionamente das obras eram
insuficientes®;

d) insuficiéncia de caracterizacdo do terreno’;

e) equiparacio de atos da fiscalizacdo ao projeto bdsico da
obra'’; e

f) inclusdo na planilha or¢camentaria de ‘“servicos por
administracdo” de itens  diversos daqueles a que
corresponderia'.”

22. Diante desses achados, o Ministro-Relator do TCU constatou que
as mencionadas indefinigdes no projeto bdasico sdo de tal monta que em

razdo da natureza das deficiéncias ndo é possivel quantificar o dano

6 QO projeto basico n8o trazia elementos necessarios par, ua caracterizaglo, acarretando

interrupgbes em sua execucdo, pois ndo levou em conta, e po a”"ﬁrc’)pr‘ta, a existéncia de linhas
de energia, sitios arqueoldgicos e assentamentos rurais g extdnsio da ferrovia.

7 O maquinério {betoneira) previsto para utilizagio dg-goricreto ndo era o tecnicamente correto (a
grande quantidade viabilizaria a utilizagdo de y de concreto') e, ainda assim, o maquinario
utifizade pela TIISA era diverso daguele delimitadd pela VALEC,

8 As exigéncias de carga de uma obra ferroyi s#o ainda maiores que aquelas aplicadas a obras
rodovidrias, fazendo-se necessério, no gitfigfio, aplicacdic dos pardmetros utilizados pelo Dnit,
porem, sequer tais especificagles foram apficadas.

9 Esta circunsténcia impossibilita a correta mensuragBo das obras, podendo ocasionar aditivos
além dos limites legais, bem como a desconfiguracio do objeto da obra.

10 Imperfeicdes do terreno ocasionaram a solugdo J/n foco (casuisticamente) dos problemas, gquando
o correto seria a alteragdo do projeto pelos profissionais competentes, ou melhor, o certo seria o
dimensionamento, quantificacdo e caraterizagdo correta do terreno desde a confecgdo do projeto
basico,

11 Os servigos e insumos que j& estavam contemplados em planilha de precos unitdrios de servigos
foram incluidos na rubrica “servigos poer administragdc”, podendo gerar duplicidade de cobranca,
ainda, tal seria uma impropriedade, pois equivaleria a admitir que houve previsdo genérica dos
gastos, contrariando a lei, que exige detathamento.

13 de 43



| Ministério Publico Federal
| Procuradoria da Republica em Jales/SP

ao Erdrio dai decorrente. (fls. 34/35).

23.

Nessa senda, o Acdrddo n® 2908/2012-TCU-Plendrio, exarado em

24.10.2012, determinou, dentre outras providéncias, que (fls. 70v0)!?;

"9,1.1- com fundamento neo art. 276 do Regimento interno do TCU,
suspenda cautelarmente, de imediato, na fase em que se
encontrar, a execu¢do dos servicos de terraplanagem do
contrato 68/2010 (Lote 5S), para a execucdo das obras e
servigos de engenharia do Lote 55 da extensio Suf da Ferrovia
Norte-Sul, ficando a retomada desses servicos condicionada a:

9.1.1,1- deliberacdo definitiva deste Tribunal acerca de
cronograma de execucdo das sondagens necessdrias a caracterizacdo
do terreno ao fongo do fleito da ferrovia, de forma a atender os
pardmetros preconizados pela Valec do Edital da Concorréncia
02/2012, podendo o fote ser dividido em tantos trechos quanto a Valec
considerar necessdrios, desde que a extensdo de cada trecho seja
suficiente para evitar que ocorra o desequilibrio do balanco do
diagrama de massas nos servicos de terraplanagem dentro daguele
trecho, devendo esse cronograma ser efaborado e apresentado ao
Tribunal em um prazo de 30 dias;

9.1.1.2- elaboracdo, para cada trecho, das composigies
de custo unitdrio dos servicos de terraplanagem, embasadas nas
sondagens para caracterizacdo do solo do trecho, de acordo com o
cronograma definido no subitem anterior, considerando que os
servicos de terraplanagem de cada trecho deve ser precedide da
respectiva sondagem.

8.1,2- com fundamento no art. 276 do Regimento interno do TCU,
suspenda cautelarmente, de imediato, na fase em que se
encontrar, o servigco de execucdo de obras de artes especiais do
contrato 68/2010 (Lote 5S), até que o Tribunal delibere
definitivamente acerca das composicées de custo unitirio,
elaboradas apds a conclusdo dos respectivos projetos
executivos, que reflitam a realidade da ,obra no caso da
producio de concreto em usina para e —~obras, conforme
evidenciado no relatorio de fiscaliza 382/2012, devendo
essas composicées serem encaminhgdas ao Tribunal em um
prazo de 120 dias, incluida nesgé prazo a elaboragcdo dos
projetos executivos fraltantes odendo ser antecipada a
entrega das composicées rel as aos projetos executivos ja
existentes.

;

9.1.3- abstenha-se de executar servigos de terraplanagem, ainda que
atendido o item 9.1.1 (e seus subitens) acima, nos pontos de
cruzamentos com flinhas de transmissdo de energia, até que seja
concretizada uma das seguintes solucdes para essas interferéncias:
9.1.3.1- definicdo da solugdo técnica para o
remanejamento da linha de transmissdo, acompanhada da anuéncia da
respectiva empresa concessiondria e dos custos desta solugdo; ou
9.1.3.2- elaboracdo do projeto de nove tragado, em

12 Redacdo dada pelos Acdrddos TCU-Plendrio n© 2938-2012 e n® 3395/2010.
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caso de necessidade de alteragdo do tracado da ferrovia, juntamente
com as composicées de custos unitdrios dos servicos relativos a essa
alteracdo, embasadas nas sondagens necessdrias a este novo tracado.

(...)”"

24. Em sequéncia, esta Procuradoria da Republica solicitou
informacGes a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Portudrias, Hidricas e
Ferroviarias do TCU (SecobHidroFerrovia), sobre as providéncias tomadas
pela VALEC, para cumprimento do quanto determinado por aquela Corte de
Contas (fls. 109/110).

25. Em resposta, o TCU encaminhou copia do voto, relatdério e
Acérddo n° 2.386/2013-TCU-Plendrio (TC 009.095/2013-6) — midia digital de
fls. 117. A _resposta da conta de que houve descumprimento da citada

medida cautelar que determinou a suspensao de alguns servicos.
Confira-se (fis. 113):

"7, A equipe informa ainda que, apesar de ndo ter sido
comprovado o atendimento a segunda condi¢cdo estabelecida para a
suspensdo da medida cautelar determinada pelo subitem 9.1.1 do
Acorddo 2.908/2012-TCU-Plendrio, foram verificadas medicées de
servicos de terraplenagem na cbra a partir de abril de 2013,
8, No tocante a medida cautelar determinada pefo subitem
9.1,.2 do Acdrddo 2.908/2012-TCU-Plendrio, a situacdo yerificada
qguande da auditoria foil a8 de gue o prazo estabelecido para_a
apresentacdo ao Tribunal dos elementos requeridos havia se exaurido
sem _que_as._condicies estabelecidas para _a_suspensdo da medida
cautelar fossem cumpridas integraimente. Todavia, em que pese o0 ndo
atendimento completo ac _estabelecido na dgtisdo em. tela, _ocorreram
medicles de execucdo de obras de artes 8Speciais a partir de marco
de 2013.
9. Anle_ _essas constata
cautelares determinadas_pelo Tii a/ a_equipe de auditoria_avalia
ve ocorred o _descumprime de determinacées, bem como g
descumprimento de medida elar por pagamento de servicos com
suspensédo cautelar de dmento. Dessa forma, foi proposta a
realizagdo de audféna% responsdveis por essas irregularidades.” -
destaque nosso

em__relacde ds _medidas

26. Neste novo Acorddo do TCU-Plenario, proferido em 04,09.2013,
dentre outras determinagdes, deliberou (fls. 171v9/172):

"9.3. alertar a Valec Engenharia, Construcées e Ferrovias S.A. que:

9.3.1. a execucdo de servicos suspensos por melo das medidas
cautelares determinadas no Acdrddo 2908/2012-TCU-Plendrio sem gue
estejam cumpridas integralmente as condicdes estabelecidas naguela
decisdo _constitui irreqularidade ensejadora de apenacido dos
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responsaveis pelo seu cometimento,;” - destague nosso

Saliente-se que esta decisdo baseou-se no Relatdério de

Fiscalizagdo Sintético n® 207/2013, cuja auditoria fora realizada no periodo
de 04.04.2013 a 21.06.2013, no ambito do Fiscobras 2013, concluindo

pelos sequintes achados (fls. 147/148):

“A) DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO EXARADA PELO TCU
(ITEM 3.1).

Durante a andlise dos dados coletados na fiscalizacdo verificou-se
gue, apesar de ter evoluido em conhecimento do empreendimento, o
que ensejou a proposta de se revogar a medida cautelar, a Valec nédo
deu cumprimento & maforia _das determinacdes monitoradas, o _que
levou a equipe ds propostas de encaminhamento de realizacdo de
audiéncia.dos._responsdveis pela necessidade de se dar cumprimento
ds determinacdes e _de dar ciéncia 4 Valec da necessidade de se dar
cumprimento as medidas saneadoras impostas pela cautelar; da
imperatividade de que as informagdes oriundas das novas sondagens
sefam incorporadas nos projetos e gue ndo se dé o avanco da obra
sem sondagens, projetos e custos e que se promova o estabelecimento
de marcos contratuais que impecam o avanco da obra sem sondagens
executadas, projetos elaborados e custos definidos.

(ie:)

B) ACRESCIMOS OU SUPRESSOES EM PERCENTUAL SUPERIOR
AO LEGALMENTE PERMITIDO (ITEM 3.2).

Em 25/04/2013 foi celebrado o Termo Aditivo 5 ao Contrato 68/2010,
que extrapolou o limite de 25% de acréscimos estabelecido no art. 65,
5§ 1¢ e 20 da lef 8.666/93 (Lei de Licitacbes). A assinatura do
referido aditivo fevou o percentual de acréscimos do valor contratado
para 40,89%. Calculo do percentual de aditivo foi feito seguindo as
metodologias  definidas nos  Acdrddos  749/2010-TCU-Plendrio,
483/2011-TCU-Plendrio e 2203/2006-TCU-Plendrio, conforme o caso.
Verificou-se que a Valec vem adotando /"‘ forma sistémica
metodologia irregular para calcular o %/. e—GPs acréscimos e
decréscimos contraluais, compensando 05 acréscimos com o0s
decréscimos, contrariando jur/'sncia deste  Tribunal e
determinacdo especifica 8 propria Vatc.

Entende-se aqui que hd aplicagde ara algumas das metodologias ji
discutidas em acorddos desta 46'. Em casos em que hd vicios de
origem no contrato, € es / sdo corrigidos, o valor original do
contrato também deve serigiterado. Em casos de trocas de materiais
ou servicos idénticos ~ désde que ndo interfiram na exigéncia de
capacitagdo técnica da licitagdo e que usem as mesmas premissas e
composicdes — o valor a ser considerado para o cdlculo do aditivo serd
somente o da diferenga entre os acréscimos e supressées. O Ultimo
caso discutido, € o de acréscimos ou supressdes de quantitativos e
servicos, em que reducdes e aumentos ndo podem ser compensados
entre si. Utilizando essa metodologia descrita, foram feitos 0s cdlculos
para_a obtencdo dos percentuais de aditivos do Contrato 68/2010 que
atingiv 40,89% com a assinatura do 5° termo aditivo, valor bastante
acima. da limite legal.

()

T

16 de 43



Ministério Pablico Federal
Procuradoria da Reptblica em Jales/SP

C) GESTAO TEMERARIA DE EMPREENDIMENTO (ITEM 3.3).

0 guadro encentrado na obra na atual fiscalizacio € o _de. risco de o
contrato _se encerrar _por _exaustdo de._valores, sem a obra estar
concluida. Como apontado no achado anterior, o limite legal de 25%
para aditivos ji foi atingido. No entanto, a obra ainda estd longe de
ser concluida: falta executar 63,3% da linha. Qs projetos execulivos e
planilhas _de._ custos estdo__sendo revisados, para sanar _graves
deficiéneias no projeto bdsico. EFstas revisdes certamente implicardo
na_necessidade de quantitativos adicionais, ainda ndg _contemplados
nes. cinco termos aditivos jd_assinades. Todos esses fatores constituem
um grande risco de inviabilizar o encerramento da obra pela TIISA por
falta de saldo contratual, Diante do exposto, conclui-se que a Valec
pode_estar incorrendo _em. falhas na gestdo da obra, pois tal risco €
previsivel e deve ser proativamente gerenciado.

O efetivo gerenciamento dos cronogramas fisico-financeiros e das
frentes de trabalho pode mitigar os atrasos gerados pela necessidade
de realizacdo de licitacdo (ou RDC) para contratacdo de servigos
remanescentes e pode evitar certames desertos e frustrados. (...)”

28. A VALEC informou as providéncias tomadas para dar cumprimento
as determinagles exaradas pelo TCU no Acorddo n© 2386/2013,
apresentando, para tanto, a Nota Técnica n® 066/SUPRO (fls. 180/192 e
201/208) e o Memorando n©® 618/SUPRQ, ambos de 04.11.2013 (fls.
231/252).

29. Cabe salientar que o monitoramento das decisdes do TCU sobre
as obras do “Lote 55" da FNS foram transferidas para a TC 010.803/2014-9,
que apreciou a auditoria levada a efeito no periodo de 22.04.2014 a
23.05.2014, no ambito do Fiscobras 2014, concluiu%
achados (fls. 281v9/282):

elos—Seguintes

"A) DESCUMPRIMENTO DE DETER
(ITEM 3.1).
O primeiro refere-se ao descump, nto da medida cautelar prolatada
no _Acdrddo  2.908/2012-TCH Pindrio, _retificado _pelo _Acdrdéo
2.938/2012-TCU-Plendrio _e/altgtado pelo Acdrdéo 3.395/2012-TCU-
Plendrio, que suspendia os servicos de execucdo de terraplenagem e
de obras de arte especial no lote 55 da_ Extensdo Sul, o que culminou
com as propostas de agudiéncias dos  responsdveis  pelo
descumprimento da medida cautelar e alerta & Valec pela necessidade
de dar cumprimento as medidas saneadoras elevadas nos itens 9.1,1 ¢
9.1.2 do Acorddo 2.908/2012-TCU-Plendrio em sua revisdo final.

O descumprimento da medida cautelar e o conseguente andamento
notrmalizado das obras, tornou o cendrio atual desfavordve! para a sua
manutencdo. Os requisitos que ensejaram a adocdo daguela medida
cautelar em outubro de 2012 foram alteradas. O elevado percentual de
execucdo dos servicos de terraplenagem e obras de arte especiais,
poderia, com a paralisacdo, ser ineficiente e com alta probabilidade de
provar um dano ao reverso ao erdrio, 0 que enseja como proposta, a

ACAO EXARADA PELO TCU
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revogacdo da medida cautelar,

Além disso, serd proposto a audiénecia dos responsaveis pelo
descumprimento e alerta a Valec que mesmo com a revogagdo da
suspensdo da execucdo dos servicos de terraplenagem e de obras de
arte especiais, caso os estudos determinados pelo Acdrddo
2.908/2012-TCU-Plendrio, com as redacbes posteriores, ndo sejam
realizados, os responsaveis poderdo ser apenas conforme o art. 58,
fnciso VIIL e art. 60 cja Lef 8.443/1992,

B) GESTAO TEMERARIA DE EMPREENDIMENTO (ITEM 3.3).

Por sua vez, o sequndo achado, Gestde Temerdria do Empreendimento,
tratoy do acréscimo de custos da obra decorrentes de atos
antiecondmicos praticados pela administracdo. A adogdo de solugdes
mais onerosas na execucbes de fundacbes de aterros, colchdo
drenante e transportes de materiais pétrios, extrapolaram o orcamento
inicial, com a necessidade de formulagdo de termos aditivos ao
contrato 68/2010.

Quanto _a classificacdo _da. frregularidade Gestdo Temerdria do
Empreendimento, o achado estd intrinsicamente ligado a gestdo da
Valec. As decisbes tomadas pela estatal, no contrato 68/2010 (lote 55)
ate _abril de 2013, oneram o contrato em mais de R$ 30 mithoes de
reais.. Q. valor refere-se a 3 (trés) itens da planilha. contratual:
Remogdo e substituicdo de. Solo Mole (3.5.1). camada Drenante _em
Rachdo (3.6.1) e transporte de Rachdo (3.6.3).

Nos 3 (trés) itens analisados, as solucdes adotadas de engenharia
deveriam _se _[limitar _aos _quantitatives previstos. originalmente em
contrato. Porém, extrapolou-se, sem gue fossem revisadas os projetos
por especialistas, cuja _funcio revisional _seria _de primordial
importdncia para a _validacdo ou reprovacdo da metodologia
(Projetista, Superintendéncia de Projetos da Valec ou outros).

Qutras alternativas aos servicos analisados poderiam proporcionar a
redugéo final do custo da obra. Apesar disso, ndo se encontrou outras
solucdes motivadoras das solucdes adotadas., Nesse aspecto, o0s
projetos originais foram alterados pelos fiscais de campo, contrariando
o disposto no icniso I, art. 8¢ da Lel 8.666/93, tgrido em vista, ao
caso concreto, ndo se trata de elaboracdo de pr e, ao encargo da
empresa executora.” - destague nosso .

o Acdrdio n® 3134-

Ao apreciar o citado trabatho de ay or

TCU-Plenario, do dia 12.11.2014, dentre of-e?minagﬁes, deliberou por

(fls. 505/506):

"9.2. determinar a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.
que.

9.2.1. faca cumprir. anteriormente a gualquer mudanga ou adeguagdo
de projeto, a obrigatoriedade da superintendéncia de projetos da
Valec reavaliar os projetos apontados como discrepantes ou
deficientes pelos setores responsdveis pela execu¢do da obra,;

8.2.2. relativamente ao Contrato 68/2010 firmado com a empresa Tiisa
— Triunfo Iesa Infra-estrutura S/A. (lote 55 da extensdo sul da ferrovia
Norte-5Sul).

9.2.2.1. apure, no prazo de 120 (cente e vinte) dias, a ocorréncia _de
eventuals danos aes cofres da Valec, bem como os seus eventudis
responsaveis, inclusive, se for o caso, a empresa supervisora das
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obras, em raz§o da:

(..)

9.6.comunicar, em cumprimento ao art. 103, caput, da Lei
12.918/2013 (LDO/2014), a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados
infcios de irregularidades qraves do tipe IGC (§19, inciso VI, do art,
98 da LDO/2014) no Contrate n® 68/2010, cujo objeto é a execucdo
das _obras e servicas. de. _engenharia do Lote 55 da Extensdo Sul da
Ferrovia Norte-Sul, consistentes no descumprimento de medidas
cautelares exaradas pelo Tribunal por mefo do Acdrddo 2.908/2012-
TCU-Plenario (com redacdo modificada pelos Acdrddos 2.938/2012 e
3.395/2012, ambos do Plendrio do TCU), conforme relatado no
subitem 3.1 do Relatdrio parte deste Acorddo, e_na gestdo temerdria
do_empreendimento, conforme relatado no subitem 3.2 do mesmo
Relatdrio;” - destaque nosso

31. Frise-se que além de todas as irregularidades ja apontadas,
principalmente derivadas da deficiéncia no projeto basico elaborado, a
VALEC, por meio de seus responsaveis legais (presidente e diretores de
engenharia), tinha condigdes em conjunto com as empresas contratadas
TIISA e SGS ENGER de sanar as impropriedades, evitando assim a
consumagdo dos danos previstos. No_entanto, mesmo com as determinacdes

do TCU de suspensdo parcial das obras, isso nfo foi feito, tendo sido

realizadas obras, medi¢cdes e pagamentos, contrariando a orientacio daquela

Corte de Contas, que jd havia alertado/advertido quanto aos danos potenciais
ao patriménio publico.

32. Diante do comprovado dano (efetivo e/fpotencial) ao patriménio

da VALEC ocasionado pelas irregularidades desciéith -
mensuracgao/calculo por parte do TCU, 2/6rq30 ministérial, no admbito do

0y

liz /36/8;; ericia técnica da obra
07 509/512).

Inguérito Civil mencionado, procede
na especialidade de Engenharia

33. Apds solicitagdo e remessa de documentacdo complementar por
parte da VALEC (fls. 517/518, 520/521, 524/532 e 537/540), foi elaborado
por Custdodio Moura Castro do Nascimento, Perito em Engenharia Civil do
MPF, o Laudo Técnico n® 64/2016 — SEAP (fls. 729/751), que pdde mensurar
os danos (efetivo — superfaturamento e potencial - sobrepreco) ao

patrimonio publico causados pelos réus.

19 de 43



gl\ﬂinistério Publico Federal
' Procuradoria da Repliblica em Jales/SP

34. Importante esclarecer que referido trabalho técnico-pericial foi
feito apdés andlise de toda a documentacdo disponivel (materiais
disponibilizados pela VALEC e pelo TCU), e depois de vistoria de campo

(inspecdc /n /oco) realizada nas obras, no dia 09 de junho de 2016, que fora

acompanhada por este Procurador da Republica (fls. 608/612).

35. Sobre isso, o trabalho pericial de Engenharia concluiu, em

sintese, que:

‘o1, Q_projeto bdsico desenvolvido pela VALEC e empregado
na licitacdo de contratacdo de obra era deficiente, pois, dentre outras
coisas, ndo foi coerentemente fundamentado em sondagens do terreno
e ndo levou em conta as interferéncias com linhas de alta tensdo.

a2, As deficiéncias de projeto acarretaram alta demanda por
termos _aditives, que jd se aproximam.do limite legal de 25% de

aditives contratyals, um indicativo de que o contrato jd _apresenta
tisco de inexecucdo e alguns_servicos, gue eventualmente poderdo ser

transferidos a contratos de remanescente de obra.

93. Os servicos de terraplenagem estdo entre os que mais
receberam acréscimo de valor final no contrato, com um aumento de
56,67% em relagdo ao seu valor inicial, o que se deveu principalmente
pela ocorréncia de interferéncias no tracado, que geraram a
necessidade de interrupgdo da obra, com o consquente desequilibrio
do balanco de movimentacdo de materiais de corte e aterro.

94, O uso indiscrimnado de substituicdo de solos moles por
pedra rachdo colaborou para um acréscimo significativo no valor da
obra, com aumentos superiores a 500% e, relacdo aos previstos
inicialmente. Tal situacdo torna-se mais grave quando se percebe que
tal substituicdo por proposta pela equipe g ' calizagcdo da obra, sem
a participagao do setor técnico de projgtos competente da VALEC.
Conforme salientou o TCU, houve g#l
fiscalizacéo, 7
()
96. A partir _da dé/ uma _amostra correspondente a
73% do valor total do/ ¢ co/ntﬁa/to ipicial, _constatou-se sobrepeco
superior _a_R$ 38 millioet, /4 précas de noevembro/2008. Quando
analisados _os_valores #bds“os termos aditivos, a _mesma amostra
correspondeuy a 68% do valor do contrate + TA, fendo sido
constatado sobrepreco de aproximadamente R$ 33 milhdes no
valor do contrato apgs o TA 11. Considerando gue a obra jd estd
em _estdgio fisico avancadoe e com mais de 93% de execucdo
financeira, depreende-se gue. bhoa parte desse sobrepreco ji _se
materializou em _superfaturamento.

az. A vistoria in loco permitiu concluir que o avanco fisico da
obra acompanha o seu _avance financeiro, mas gue atualmente a obra
ndo possui funcionalidade, pois a auséncia de determinados elementos
essencials fazem com gque ndo seja possivel a operacdo de ftrens no
trecho.” (g.n.)

U
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36. Na conclusdo, o trabalho pericial aponta que houve, até o
presente momento - apo0s a celebragdao dos 11 (onze)} termos aditivos-
sobrepreco ue, em rande arte ja se consolidou em
superfaturamento) na ordem de R$ 32.933.187,16 (trinta e dois
milhfes, novecentos e trinta e trés mil, cento e oitenta e sete reais e

dezesseis centavos), em valores de novembro/2009.

37. Além disso, conforme calculos as fls. 753/755, a atualizagéo
desse valor apurado a titulo de sobreprego importa hoje em R$
56.002.884,77 (cinquenta e seis milhdes, dois mil, oitocentos e

oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos).

38. Frise-se que, apesar de executado e pago a quase totalidade do
contrato (93,86%), a obra esta paralisada, sem funcionalidade e com

constatacdo de sobreprego (na maior parte ja convertido em
superfaturamento diante do percentual pago).

39. Além disso, ndo se pode deixar de considerar que a previsio
inicial de conclusdao das obras, contratualmente prevista, estava programada
para se dar em 24 (vinte e quatro) meses, o que finalizou em dezembro de
2012, No entanto, apesar de decorrido quase quatro anos do prazo
inicialmente previsto para seu encerramento, a ,/ nao chegou ao seu

termo final. / o

II.II1 — Das outras irregularidades #

40. A titulo de ilustragio, e para salientar o total desprezo dos
réus no cumprimento da legislagdo em vigor, diga-se que, além das
ilicitudes ja descritas, durante a inspecdo /n /oco procedida na obra em
questdao, a fim de dar subsidios ao laudo pericial de Engenharia, foram
flagradas diversas irregularidades ambientais (fl. 743 - formacdo de

processos erosivos, assoreamento de cursos hidricos, descarte inadeguado de

materiais da obra etc.).
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41. Além disso, a despeito das diversas notificagdes de
inconformidade encaminhadas pela VALEC a empresa TIISA, as

irregularidades ndo vem sendo corrigidas/sanadas (fls. 608/612 e 616/726),

0 _que ensejou, inclusive, por parte do MPF a instaurac8o de nova

investigacdo para apurar ilicitos ambientais (nas esferas administrativa, civel

e criminal) - fls. 727/727v°, autuada na Procuradoria da Replblica em Jales
como Noticia de Fato sob o n° 1.34.030.000083/206-11.

I1I — DA LEGITIMIDADE ATIVA

42. A legitimidade do Ministério Publico Federal para ajuizamento da
presente agao civil pablica repousa, essencialmente, na Constituicdo Federal
de 1988.

43. Ao definir as fungbes institucionais do Parguet, a Lei Maior
prediz, expressamente, no inciso III, do seu art. 129, que lhe compete

“promover o inquérito civil e a agdo civil piublica, para a protecdo do

patriménio publicg e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos".

44, Atentando para o mandamento constitucional, a Lei Orgénica do
Ministério Pl(blico da Unido, Lei Complementar 75/93, reza, /n verbis, que:

@C/a/, do meio ambiente, dos

bens e direitos de valor artistitt ,/ejte’tico, historico, turistico e

paisagistico;
45, Logo, indubitavel a legitimidade ativa do Parguet Federal para
figurar no polo ativo da presente demanda.

IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA — RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS
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46, Importante salientar a condicdo de cada réu (pessoas fisicas e
juridicas), e as razles que os levam a figurar no polo passivo da presente

agdo,

47. JOSE FRANCISCO DAS NEVES, vulgo “Juquinha”, foi Diretor-
Presidente da VALEC dentre 2003 e 2010. Nessa condigdo, assinou o Contrato
n°® 68/2010 (fls. 311/333), que deu base as diversas irreqularidades aqui

narradas, bem como o Contrato n® 90/2010 (fls. 425/437). Como o projeto

basico da obra do “Lote 55” da FNS era deficiente desde seu nascedouro
(incluso no termo de referéncia do Edital 4/2010), referido réu concorreu

decisivamente para os danos perpetrados contra o patriménio da VALEC.

48. Cabe salientar que referido réu ja responde a agao penal e agdes
por improbidade administrativa referentes a ilicitudes praticadas em outros
lotes da FNS, tendo sido inclusive preso em 2012, no desencadeamento da
“Operacao Trem Pagador” (fls. 758/762). Foi afastado oficialmente da VALEC
em julho de 2011, apds noticias de esquema de recebimento de propinas nas

licitagdes e contratos de obras da estatal {fls. 763).

49, LUIZ CARLOS OLIVEIRA MACHADO foi Diretor de Engenharia
da VALEC, e participou da celebragao e assinatura do Contrato n® 68/2010
(fl. 333) e seu primeiro termo aditivo n® 01/2011 (fls. 334/335), bem como
do Contrato n© 90/2010 (fls. 425/437). Seu nome aparece no Acdrddo n®

2908/2012 do TCU como _um dos responsaveis

pelas ularidades ali

irreg

descobertas, haja vista ter participado da aprovagdo do terme de referéncia

do Edital 4/2010 (fls. 25v© e 70v0);

50. Cabe salientar que referido réu tampé re/sppnde acdo penal e

tudes praticadas em
outros lotes da Ferrovia Norte-Sul, tendd gido investigado e denunciado no
bojo da “Operacdo Trem Pagador” (fis. 760) e recebeu multas do TCU por

irregularidades em outros trechos da ferrovia (fls. 759).

51. JORGE ANTONIO MESQUITA PEREIRA DE ALMEIDA foi
Superintendente de Projetos da VALEC por determinado periodo. Seu nome

aparece no Acoérddo n® 2908/2012 do TCU como um dos responsaveis pelas
irregularidades ali descobertas, haja vista ter encaminhado para aprovagédo o
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termo de referéncia do Edital 4/2010, com projeto basico deficiente e
contrario a legislacdo de regéncia (fls. 25v° e 70v0);

52. Cabe salientar que referido réu também responde agdo penal e
acdes por improbidade administrativa referentes a ilicitudes praticadas em
outros lotes da Ferrovia Norte-Sul, tendo sido investigado e denunciado no
bojo da “"Operacdo Trem Pagador” (fls. 759/760).

53. OSIRIS DOS SANTOS, Diretor de Engenharia da VALEC em
determinado periodo (de 09/07/2012 até 09/10/2013 - fls. 476). Seu_nome

aparece no Acorddo n® 2386/2013 do TCU como um dos responséveis pelo
descumprimento das medidas _cautelares de suspensdo das obras

determinadas pela Corte de Contas (fls. 148v°, 159, 171v® e 274v°), Além
disso, participou da elaboragdo e assinatura do terceiro, quarto e quinto

Termos Aditivos ao Contrato n® 68/2010 (fls. 339/341, 343/345 e 346/347),
bem como assinou o segundoc e terceiro Termos Aditivos ao Contrato n©
90/2010 (fls. 441/443 e 444/445).

54, JOSIAS SAMPAIO CAVALCANTE JUNIOR, Diretor Presidente
da VALEC em determinado periodo {desde 14/09/2012 — fl. 159). Seu nome
aparece no Acdrddo n® 2386/2013 do TCU como um dos responsaveis pelo

descumprimento das medidas _cautelares de suspensdo das obras
determinadas pela Corte de Contas (fls. 148v°, 159 e 171v°). Além disso,

2iro, quarto e quinto
8629./341, 343/345 e

e
s Aditivos ao Contrato no©

participou da elaboragao e assinatura do segundo, t
Termos Aditivos ao Contrato n® 68/2010 (fls. 33
346/347) e assinou o segundo e terceiro T
90/2010 (fls. 441/443 e 444/445).

55. MARIO PEREIRA, ex
celebragdo e assinatura do Contrato n° 68/2010 (fls. 311/333) que deu azo

idente da TIISA, participou da

as diversas irreqularidades aqui narradas.

56. Cabe salientar que referido réu também responde a acgdao por
improbidade administrativa referente a ilicitudes praticadas em outro lote da
Ferrovia Norte-Sul (fls. 758).
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57. RICARDO BELLON JUNIOR, ex-Diretor de Engenharia e atual
Diretor-Presidente da TIISA. Nessa condigdo, assinou o Contrato n® 68/2010,
que deu azo as diversas irreguiaridades aqui combatidas, bem como assinou,
por sua empresa, todos os Termos Aditivos celebrados até o presente
momento (fls. 333, 336/338, 339/341, 343/345, 346/347, 348/350, 353/355,
356/358, 360/362, 365/367). Como se verifica, participou de todas as
irregularidades descritas, desde o inicio da contratagdo até o presente

momento em que a obra se aproxima do seu final.

58. Por outro lado, a corré TIISA — TRIUNFO IESA INFRA-
ESTRUTURA S/A, também deve figurar no polo passivo da presente em
razdo de ser ela a empresa executante do projeto contratado (Contrato n©
68/2010 - de execugdo das obras), ndo apontando as inconsisténcias do
projeto bésico, ainda, executando-o de maneira ineficiente de modo que
foram necessarios diversos termos aditivos ao contrato e, mesmo assim, o
prazo para a conclusdao da cobra foi suplantade em demasia, ocasionando
diversos prejuizos ao Erario. Além disso, é a maior beneficiaria do sobreprego
apurado, haja vista que os pagamentos em excesso (quando o sobrepreco ja

se converteu em superfaturamento) estdo sendo feitos em seu beneficio, na

linha do que dispGe o art. 70 da Lei n© 8.666/93, in verbis:

“O contratado € responsdvel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo
na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo orgdo
interessado.”

59. Por fim, quantoc a corré A R‘"ENGENHARIA LTDA.,
também detém responsabilidade : regularidades apuradas, pois foi

contratada pela VALEC para sufesvisdo das obras, exercendo o papel de
fiscalizadora do contrato de obras. Nesse sentido, o préprio TCU, no Acérdao
n® 2371/2015, reconheceu a responsabilidade dessa empresa, aplicando-lhe
multa no valor de R$ 368.972,99 (trezentos e sessenta e oito mil,
novecentos e setenta e dois reais e noventa e nove centavos),
conforme asseverado no Laudo Técnico n® 64/2016 — SEAP (item 17 a fl.
732):
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"17. Ressalta-se o Acdrddo no 2371/2015-TCU-Plendrio conclui que
houve, por parte da VALEC, a apuracdo de responsabilidade da
supervisora, cumprindo assim a determinacdo emanada no Acordéo no
3274/2012 — TCU — Plendrio. Segundo consta no relatério da Unidade
Técnica do TCU responsdvel pela instrucdo do processo, a VALEC
determinou a aplicacdo de penalidade de multa 8 empresa supervisora
do fote 55 da Fxtensde Sul da Ferrovia Notte Sul. Enger Engenharia
S.A, no valor de R§ 368.972,99, pelas seguintes irregularidades:

Interrupcdo do tracado com risco _de perda da funcionalidade da

obra;

Alteracdo no tracado;

Selecdo de métode construtivo antieconémico e ndo usualmente

aplicade nas obras ferrovidrias para a producdo de diversos tipos

de concreto;

Insuficiéncia de sondagens para dimensionamento das obras de

arte especiars;

Insuficiéncia de caracterizacdo do terreno;

Equiparacdo de atos da fiscalizacdo ao projeto bdsico da obra;

Adocdo na planitha orcamentdria de “servicos por administracdo”,

com as quantidades em horas de mdquina e _pessoal., sem &

identificacdo do objeto_gue pretende executar.”

60, Desse modo, a responsabilidade dos ex-servidores da VALEC
(JOSE FRANCISCO DAS NEVES, LUIZ CARLOS OLIVEIRA MACHADO,
JORGE ANTONIO MESQUITA PEREIRA DE ALMEIDA, OSIRIS DOS
SANTOS e JOSIAS SAMPAIO CAVALCANTE JUNIOR), considerados
agentes plblicos na época das irregularidades, da-se com base nos artigos
20 e 49, ambos da Lei n® 8.429/92 (LIA). Confira-se:

"Art. 2° Reputa-se agente publico
aguele gue exerce,__ainda
remuneracéo, por eleicdo, n
qualquer outra forma de itfve
emprego _ou  fungdo
anterior.
(...)
Art. 4° Os agentes jublicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela estrita observdncia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sdo afefos.”

fa os efeitos desta fei, todo

idura-oy_vinculo, mandato, cargo,
entidades mencionadas _no _artigo

61. Em relagdo aos demais réus — pessoas fisicas (MARIO PEREIRA
e RICARDO BELLON JUNIOR) e juridicas (TIISA — TRIUNFO IESA
INFRA-ESTRUTURA S/A ¢ SGS ENGER ENGENHARIA LTDA,) concorreram
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para a pratica dos atos de improbidade administrativa aqui descritos, bem
como deles se beneficiaram diretamente, respondendo a presente agao com
base no art. 3° da LIA: “Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicdveis, no que

couber, aquele gque, mesmo _ndo_sendo agente publico, induza ou concorta para a

prética do atg de improbidade ou dele se beneficie sob gualquer forma direta ou

fndireta.”

V — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL DE JALES/SP

62. O artigo 109 da Constituicdo Federal, ao referir-se a competéncia

civel da Justiga Federal, prevé:

"Art, 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

("’).If
63. Ndo ha davidas de que a VALEC ~ ENGENHARIA,
CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A, que se caracteriza como empresa
publica federal, sob a forma de sociedade por agdes, vinculada ao Ministério
dos Transportes®®, possui total interesse na lide, haja vista ser a_ maijor

lesada pelos atos de improbidade aqui narrados. Saliente-se que seu
patrimdnio - que ora se busca recuperar — foi aior-afetado pela agdo

comissiva e omissiva dos réus.

64. Desse modo, deve ser intima@ a VALEC a manifestar o interesse
em integrar o polo ativo da present a0, nos termos do art. 17, §3°, da Lei
8.249/92 (LIA), que faz remigdo ao §3° do art. 69, da Lei 4.717/1965 (Lei de

Agdo Popular)!?,

65. Além disso, resta cristalina a competéncia da Subsegdo Judiciaria
de Jales/SP para processar e julgar o presente feito, haja vista ser o local do

13 Nos termos da Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008.

14 "8 30 A pessoas jurfdica de direito ptiblico ou de direito privads, cujo ato sefa objeto de impugnacdo, poderd abster-se de
contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure Ut 8o interesse publico, d juizo do
raspectivo representante legal ou dirigente.”
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dano, nos termos da regra fixadora de competéncia jurisdicional do
microsistema processual de tutela coletiva (art. 2° da Lei n° 7.347/85).

66. Nesse sentido, em caso semelhante ao ora processado, assim
decidiu o Eg. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido:

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA PELA PRATICA DE ATO DE IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA - FORO DE OCORRENCIA DO DANO OU DO ATO,
ALEGADAMENTE, IMPROBC - LEI N° 7.347/85, ART. 29. a) Recurso -
Agravo de Instrumento. b} Decisdo - Declaracdo de incompeténcia e
determinacdo de remessa dos autos a outro juize. 1 - A competéncia
para o processamenlo e julgamento de Acdo Civil Publica pela prética

de atos de improbidade administrative & do fore de ocorréncia do dsno
ou do ato, alegadamente, improbo, mediante aplicacdo analdgica do

art. 2° da Lei n® 7.347/85. Precedentes do_Tribunal e do_Superior
Tribunal de Justica. 2 - Limitando-se a8 demanda a flicitudes apuradas
durante a_execucdo de obras em trechos de ferrovia no Estado do
Tocantins, & ineguivoco. gue. entre os juizos federais do Distrito
Federal e deo Tocantins, o dltimo € o gue melhor atende d_regra de
competéncia aludida. 3 - Agravo de Instrumento denegado.”
Destagque nosso

(TRF1, Terceira Turma, Al, Data da Decisdo: 24/09/2013, Data da
Publicagdo: 04/10/2013)

VI — DO DIREITO

VI.I — Dos Atos de Improbidade Administrativa

67. O fundamento para a responsabilizacgd gor atos de improbidade

o Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de” jggalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, €dmbém, ao seguinte: (...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a _indisponibilidade
dos bens e_o_ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel,”

68. Pois bem, visando dar concre¢ao ao mandamento constitucional
acima, foi editada a Lei 8.429/92, a qual definiu os atos de improbidade
administrativa, separando-os em trés modalidades: a) no artigo 9°, tratou

dos atos que importam enriquecimento ilicito; b) aoc artigo 10, reservou as
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condutas que causam prejuizo ao Erario; e ¢) finalmente, dedicou o artigo 11

aos atos que atentam contra os principios da administracdo publica.

69. Diversamente das normas penais incriminadoras, que exigem a
perfeita correlagao entre a conduta do agente e o tipo previsto em lei, os
atos de improbidade administrativa vem exemplificativamente elencados ngs

artigos mencionados no paragrafo precedente.

VI.I.I - Dos Atos que Causaram Prejuizos ao Erario — sobrepreco e

superfaturamento da obra

70. No presente caso, como primeiro ato de improbidade
administrativa temos as agbes que causaram lesdo ao Erario, quais sejam, o
sobrepreco da obra (com grande parte ja convertida em superfaturamento)

advindo das diversas irregularidades na contratagdo e execucdo da obra,
como a confecgao do projeto basico com diversas falhas, a sua ndo sanacdo
de imediato, ao contrario, com a elaboracdo de diversos aditivos que
paliativamente conduziam a execucdo da obra, causando maior dispéndio e
menos produtividade, bem como o descumprimento as medidas cautelares do
Plenario TCU que determinaram a suspensdo parcial das obras.

71. Saliente-se que o TCU apurou desde o inicio da fiscalizagdo

(Fiscobras 2012) que se as obras do “Lote 5 {E‘N‘S.n-r-prosseguissem na
0.patriménio da VALEC. A

forma contratada, adiviriam severos dang
e
dntas, mensurar ou estimar os

despeito disso, ndo pdde aquela Corte
citados danos, tarefa esta que fora lizada pelo MPF no curso do citado

Inquérito Civil.

72. Para melhor compreensdo dos danos (potenciais e efetivos)
perpetrados pela atuacdo dos réus, relevante se destacar os seguintes
trechos do Laudo Técnico n® 64/2016 — SEAP, que explicita as diferencas

entre sobreprego e superfaturamento (fls. 739/740v°):

“II.1.6. Analise de sobrepreco no contrato da obra

(...)
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60. A Jjurisprudéncia do TCU caracteriza a diferenca __entre
sobrepreco e superfaturamento, conforme transcricdo a seguir:

O _sobrepreco ocorre quando uma cotacdo de um bem ou servico &
superior ag valor praticado pelo mercado. Jd o superfaturamento se
verifica _apds a_reqular liguidacdo da._despesa, ou seja. depois da
aquisicdo, faturamento e pagamento de um bem ou Servico.

61. O __sobrepreco representa um dano potencial, ainda ndo
materializado, que possibilita o enriguecimento sem causa do
contratado, podendo ser encontrado em planilhas orcamentdrias e
aditivos contratuais. Jd o superfaturamento representa prejuizo
financeiro jd consumado contra a Administracdo Pidblica e estd
vinculado & medicdo e pagamento dos servigos.

(...)

65. A amostra contendo os principais servicos da obra foi realizada
para dois orgcamentos distintos: planilha contratual original e planitha
contratual apds celebragcdo dos termos aditivos.

66. A andlise dos precos de planitha contratual tem por objetivo
verificar se a proposta vencedora apresentava sobreprego. Jd a
andlise dos precos da planitha contratual apés celebragdo dos termos
aditivos tem por objeto verificar se as alteragées nos quantitativos de
servigos previstos originalmente tiveram reflexo no equilibrio
econdmico financeiro do contrato, ou seja, se houve jogo de planilha.

67. A avaliacdo do sobreprego serd feita pelo Método da Limitagdo
do Preco Global, que admite a possibifidade de se compensar na
gndlise de precos de um mesmo contrato, servicos superavaliados e
servicos subavaliados, sendo suficiente que o preco global do contato
esteja de acordo com o paradigma de mercado adotado, Sendo assim,
05 precos e servigos serdo comparados da seguinte forma:

{...)

73 A Tabela 09 apresenta o resumo do cdlculo do sobrepreco
aferido pela Pericia no orcamento do contrato original e apds os
aditivos. A tabela completa é apresentada no Apéndice B. Percebe-se
que a amostra considerada representa /3% do valor total do contato
inicial e 68% do valor total do contato apds termos aditivos. Para tal
amostra, os sobrepregos apurados foram degg?

73.1. R$ 38.100.973,25 em rel contrato inicial, o que
corresponde a 12,1% do preco ipiefal” do contrato (valores de
novembro/2008), ‘

73.2 R$ 32.933.187,16 70 ao contrato apds 0 TA 11,

o que corresponde a 8,9% gk otal do contrato aditivado

(valores de novembro/2009)7
(..)

75, Considerando _gue o contrate. estava. em maig/lé, com. uma
execucdo financeira de 93,86%, pode-se afirmar que boa parte do
sehrepreco apurado na Tabela 09 ja se configurou superfaturamento,”

73. Em sintese, apurou-se que, apos os onze Termos Aditivos ja
celebrados ac Contrato n® 68/2010, houve sobrepreco no valor

histérico*® de R$ 32.933.187,16 (trinta e dois milhdes, novecentos e

15 Conforme destacado no Laudo Pericial, este valor corresponde a pardmetros do més de novembro de 2009,
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trinta e trés mil, cento e oitenta e sete reais e dezesseis centavos),
correspondendo a 8,9% do preco total do contrato aditivado.

74. Esse valor, atualizado pelos indices oficiais de corregdo
monetaria, corresponde a R$ 56.002.884,77 (cinquenta e seis milhdes,
dois mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete
centavos). Saliente-se que grande parte dele (aproximadamente 93,86% -
algo em torno de R$ 52.586.441,00 - cinquenta e dois milhdes, quinhentos e
oitenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e um reais) ja se converteu em
superfaturamento em favor da empresa contratada, tendo em vista o
percentual de desembolso financeiro ja efetuado.

75. Observe-se, os varios termos aditivos celebrados, por vezes, o
foram para modificar caracteristicas ja alteradas nos termos aditivos
anteriores, ou qué, no minimo, poderiam ter sido observadas na ocasido,
evitando-se a celebracdo de mais e mais aditivos, com aumento maior de
despesa e de tempo para a conclusdo das obras.

76, Como dito, o rol das condutas consideradas atos de improbidade
administrativa € meramente exemplificativo, podendo, assim, haver condutas
gue ndo estejam elencadas nos incisos dos artigos 9°, 10 e 11, mas se

consideram improbas.

77. N3o obstante, no presente caso, as condutas apuradas
,incisos V, XI e XII, da

_—

encontram-se expressamente previstas no artigo 4
Lei 8.429/92, veja-se: '

pbhidade administrativa que causa

Art. 10. Constitui ato de i
¢ _ou omissdo, dofosa ou culposa,

qgie enseje ” /datrimonial desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou di agz?o dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° désta lei (...)

V - permitir ou facilitar_a._aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou
servico por preco superior ao de mercado,

XI - liberar verba publica sem a estrita observdncia das normas
pertinentes ou influir de gqualgquer forma para a sua_aplicacdo
irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro_se
enrigueca ilicitamente; (...} (g.n.)

78. Desta forma, verifica-se que o0s requeridos geraram 0s seguintes

danos {potenciais e efetivos) ao Erario Federal (patrimdnio da VALEC), em
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valores atualizados: R$ 56.002.884,77 (cinquenta e seis milhdes, dois

mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos) em

razao do sobrepreco (com parte ja transformado em

superfaturamento), e que devera ser ressarcido pelos requeridos aos

cofres publicos.

79. Por fim, quanto ao enquadramento dos atos eivados de
sobrepreco/superfaturamento no conceito de improbidade
administrativa, segue pertinente escdlio de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves!®:

"5.6. Superfaturamento da Proposta e do Objeto do
Contrato

O edital de licitagdo deve conter o valor estimado do contrato a
ser celebrado, servindo de pardmetro a afericdo das propostas
que serdo apresentadas. Ndo obstante a liberdade conferida a
administragdo para a elaboragdo do edital, o custo da obra ou do
servico deve guardar correspondéncia com a realidade, sendo
ilicita a fixagdo de valor estimado por demais elevado ou mesmo a
aceitagdo de propostas em desconformidade com 0s precos
praticados no mercado, o que acarretaria nitida lesdo ao erdrio,

Esses casos, nem semptre de fdcil identificacdo, exigem o
revolver de matéria eminentemente fécnica e a realizacdo de
pesqguisa dos precos normalmente praticados por ocasio da
licitacdo. Identificado o superfaturamento, ter-se-d a possivel
configuracdo dos atos de improbidade administrativa previstos no
art. 89, II, da Lej no 8.429/1992 ("perceber vantagem econdémica,
direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta, ou locacdo
de bem mdvel ou imovel, ou a contatacdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 19 por glege=superior ao valor de
mercado”). Pequenas variacdes de /r . no entanto, albergadas
por um referencial de razoafy fadilmente justificadas pelas

0

circunstdncias do caso, né rdo ~aptas a caracterizagdo do
superfaturamento.”

VI.I.II - Dos Atos que Atentam 'Contra os Principios da Administragao
Publica

80. Outros atos de improbidade administrativa dizem respeito a nédo
observancia dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e por
deixarem os requeridos de praticar ato de oficio, conforme se depreende do
artigo 11, caput, da Lei 8.429/92, in verbis:

16 GARCIA, Emerson, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA / Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, 72
ed. rev,, ampl. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pags. 487/488.

32 de 43



81.

Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Jales/SP

"YArt, 11. Constitul_ato de improbidade administrativa que atenta
contra _os princivios da administracdo ptblica qualquer acdo ou
omissdo gque viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicfes, e notadamente: (...)

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio; "(g.n.)

Como demonstrado, o projeto basico levado a efeito pelos réus,

devido as suas diversas irregularidades e defeitos apontados pelo TCU,

choca-se frontalmente com o dispostivos legais contidos na Lei n® 8.666/93

(violag@o ao principio da legalidade). Confira-se:

“Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...}

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessariaos e suficientes,
com_nivel de precisdo adequado, para caracterizar a_obra gu servico,
ou _complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, efaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assequrem
a_viabilidade técnica e o adequado tratamento do_impacto _ambiental
do empreendimento, e qgiue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo_dos_métodos e _do_prazo de _execucdo, devendo conter os
seqguintes elementos:

a) desenvolvimento da sofucdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da ocbra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza,

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo
das obras e montagem;

ig/f' a executar e de materiais e
em-tomo suas especificacbes que
s para o empreendimento, sem
o Bara a sua execucdo;

¢) identificacdo dos tipos de se
equipamentos a incorporar 8 o
assegurem os melhores
frustrar o cardter compets

d) informacdes que ssibifitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagbes provisorias e condicées organizacionais para
a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucdo,

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso,

f) orgamento detathado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,”
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Art. 70 As licitagcBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artige e, em particular, &
seguinte seqiéncia;

I - projeto bdsico,;

(..)

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatdrio;

II - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a
composicdo de todos os seuys custos unitirios;

(...)

§ 40 F vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
bdsico ou executivo.”

82. Conforme visto, algumas alteragBes contratuais perpetradas, por
atingirem etapa integral do contrato, sendo compensada (substituida) por
outra, ocasionaram uma descaracterizacdao do objeto contratado, ou seja,
licitou-se um objeto (oportunizando-se a concorréncia para especifico objeto)
e, ao fim, contratou-se outro com a mesma empresa vencedora daquele
certame (sem oportunizar concorréncia para este “novo” objeto), violando-se
a legalidade e a imparcialidade, pois a medida 'de ocasido' violou o dever
legal de licitar, bem assim, beneficiou a empresa contratada sem
oportunidade de competicdo as demais (violando a imparcialidade).

83. Ainda, quando de maneira negligerte e ineficiente, os réus néo

vislumbraram as diversas falhas no projet/b ico inicial, e perpetraram 11
{onze) termos aditivos para tentar corrj s/ em vez de sanar totalmente as
1engs cumprindo a decisdo cautelar do
TCU de suspensao das obras);-Zlevando em demasia o custo da obra e
exageradamente o seu tempa/de conclusdao, os requeridos retardaram e
deixaram de praticar ato de oficio deliberadamente (dolosamente), violando

os principios da Administracdo.

84. Assim, fica devidamente demonstrado que as condutas improbas
dos requeridos se enquadram tanto no caput, como no inciso II, do artigo 11
desta lel.
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85. Desse modo, os réus JOSE FRANCISCO DAS NEVES, LUIZ
CARLOS OLIVEIRA MACHADO, JORGE ANTONIO MESQUITA PEREIRA
DE ALMEIDA, OSIRIS DOS SANTOS, JOSIAS SAMPAIO CAVALCANTE
JUNIOR, por terem contratado empresa com expressivo sobreprego,
ocasionando pagamentos superfaturados, praticaram atos de improbidade
administrativa que causaram danos ao Erario e violaram os principios da
moralidade, impessoalidade, legalidade e os deveres de honestidade e
lealdade, tipificados nos artigos 10, V, XI e XII, e 11, caput, e inciso II,
todos da Lei 8.429/92, razdo pela qual ficaram sujeitos as sangles
estabelecidas pelo artigo 12, incisos II e III, sucessivamente, do mesmo

diploma legal.

86. Além disso, os corréus MARIO PEREIRA, RICARDO BELLON
JUNIOR, CONSTRUTORA TIISA e SGS ENGER ENGENHARIA, por
concorrerem e se beneficiarem da pratica dos atos improbos praticados pelos
demais réus, estdo sujeitos as mesmas penalidades por forgca do que dispde o

artigo 3° da sobredita lei.

VI.I.III — Das Penalidades

87. Por todo o alegado, este 6rgdao ministerial considera que ha

~

elementos suficientes que justifiguem a aplicaggo das san¢bes previstas aos

jnistrativa acima descritos,
conforme sangdes cominadas no artigo 51T e 111, da referida Lei de

Improbidade Administrativa, /n verbis:

"Artigo 12, Indepepddéptemente das sangbes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o responsdvel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes: (...)

¢

II- na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos flicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunstédncia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, pagamento de multa civil de até
2 (duas) vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Piublico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
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direta ou Indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

III- na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritdrio, pelo prazo de trés
ahos.”

88. Note-se que além do ressarcimento ao Erario no caso concreto,

h@o de ser aplicadas as demais penalidades inerentes as atividades improbas,
conforme se especificara nos pedidos ao final.

VII — DA TUTELA CAUTELAR — Da indisponibilidade de bens dos réus

89. G art. 79 da Lei de Improbidade Administrativa estabelece que:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patriménio publico ou ensejar enriguecimento ilicito, caberd a
autoridade administrativa responsadvel pelo inquérito representar ao
Ministério Piblico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.”

90. No Cédigo de Processo Civil, os artigos 300, 301, 305 e o §1° do
artigo 308, tratam da matéria, rezando que gquando houver elementos que
evidenciem a_probabilidade do direito e o perigoAle dano ou o risco ao

resuftado util do processo, a tutela cautelar
arresto, sequestro, arrolamento de ben, ?

Zee.. seF_efetivada mediante

Wida iddnea para asseguracdo do
direito, sendo que o pedido cauteiaf{//oé ser realizado junto com o principal
(8§19, art. 308).

alienagdo de bem e qualquer outra

91. Assim, considerando-se que a indisponibilidade de bens prevista
na lei 8.429/92, consubstancia-se em medida idénea de natureza cautelar,
cujo objetivo é assegurar o resultado atil desta acdo civil publica,

ressarcindo o Erario, o presente pedido tem guarida nesta sede.
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92. Com efeito, ndo ha dividas da pratica pelos requeridos de atos
de improbidade causadores de lesdo ao patrimdnio pablico, uma vez que
contrataram uma obra, de enormes proporgdes, com projeto bésico deficiente
(diversas falhas grotescas) bem como deram continuidade as obras, apesar
das adverténcias do TCU, bem como da medida cautelar dessa Corte de

Contas que determinou sua suspensao parcial.

93. Assim, o valor do prejuizo experimentado pelo Erario, em valores
atualizados, é de R$ 56.002.884,77 (cinquenta e seis milhdes, dois mil,

oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos), e deve

ser ressarcido integralmente, ao final, pelos requeridos,

94. No entanto, tendo em vista o longo tempo de tramitagao de
acOes desse género, e o risco de esvaziamento do patrimdnio dos réus, para
evitar serem cobrados pela Justica o dano que ocasionaram, ou mesmo de
constricdo de bens das empresas em virtude de outras ilegalidades
porventura cometidas, € imperiosa a decretacdo de indisponibilidade de bens

dos requeridos, em montante suficiente a reparacdo dos citados danos.

95. Sobre os requisitos para o decreto da indisponibilidade dos bens
dos sujeitos ativos de atos de improbidade ativa, visando a reparagdo do
Erério, doutrina e jurisprudéncia tém se inclinado pela desnecessidade
demonstrar o periculum in mora, uma vez que este pode ser presumido das

proprias circunstancias dos fatos e que efigiram a instauragdo de um

96. O Superior Triburial de Justica vem decidindo que nestes casos o

periculum in mora é presumido, conforme demonstra o julgado abaixo:

"RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO. REQUISITOS. ART. 7°
DA LEI 8.429/1992. REVISAO. FATOS. NAO-CABIMENTO. SUMULA
07/87T1, 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se
alinhado no sentide da desnecessidade de prova de periculum in mora
concreto, ou seja, de que o réu estaria dilapidando seu patriménio, ou
na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracdo de fumus
boni furis, consistente em fundados indicios da prdtica de atos de
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improbidade. Precedentes: REsp 1.203.133/MT, Rel. Ministro Castro
Meira, REsp 967.841/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DlJe
08.10.2010, REsp 1.135.548/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, DlJe
22.06.2010; REsp 1.115.452/MA, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
20.04.2010. 2. O Tribunal de origem, porém, em nenhum momento
manifestou-se sobre a plausibilidade da responsabilidade imputada ao
recorrido. 3. E vedada a imersdo no conjunto fdtico-probatério da
demanda, nos termos da Sumula 07/5TJ], para a apreciacdo das provas
documentais apontadas pelo recorrente, a fim de aferir se o recorrido
incorrey ou ndo em dano ao erdric ou enriguecimento Jlicito.
Precedentes. 4. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1190846/PI, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/12/2010, DJe 10/02/2011 - grifos acrescidos).

97. Esse mesmo entendimento é partilhado pela jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Regional da 32 Regifo. Confira-se:

"AGRAVO LEGAL. AGRAVO DF INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTFLAR DF
INDISPONIBILIDADF DE BENS. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXISTENCIA DE INDICIOS. 1. Diante das provas
carreadas aos autos, € possivel inferir fortes indicios da existéncia dos
atos de improbidade administrativa imputados aos réus. 2. Nio é
possivel, nesta fase processual, aferir-se com certeza a presen¢a de
culpa ou ndo do agravante. Somente ao fim do processo, apds dilacdo
probatdria, é que se poderd decidir com clareza acerca da ocorréncia
da prética de atos de improbidade administrativa e da participacio do
agravante neles. Por ora, bastam indicios, que, como ji afirmado,
foram devidamente demonstrados pelos documentos juntados aos
autos. 3. Extrai-se do comando do art. 79 da Lei n? 8.429/1992 que a
indisponibifidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na prdtica de atos de
improbidade que causem danos ao Erdrio, gstande o periculum in mora
implicito no referido dispositivo, ate{‘;}/a’%o determina¢do contida no
art. 37, § 49, do Texto Maior, segundo-o qusal 0s atos de improbidade
administrativa importardo a susp, fisd0 dos direitos politicos, a perda
da fungdo piiblica, a indispopitiilidade dos bens e o ressarcimento ao
erdrio, na forma e gradat&o previstas em lei, sem prejuizo da acéo
70 g7cedico, a indisponibilidade dos bens ndo gera
e roprfedade, sendo medida que visa apenas
garantir o resultado util do processo, em caso de eventual condenagdo
ao ressarcimento ao erdrio. 5. Afastada a alegacdo de que o blogueio
ndo poderia recalr sobre bem de familia. Com efeito, o cardter de bem
de familia de imdvel ndo tem o condio de obstar a determinacdo de
sua indisponibilidade, uma ver que tal medida ndo implica a
expropriagdo do bem. 6. NGo hd elementos novos capazes de alterar o
entendimento externado na decisdo monocrdtica. 7. Agravo legal
improvido.”

(TRF3, Al 00164492820114030000, rel. Juiza convocada GISELLE
FRANCA, I'n e-DJF3 09/01/2014 — Grifo nosso).

He
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102. Com relagdo ao montante a ser indisponibilizado de cada réu,
formula-se pedidos distintos, conforme a maior ou menor participacdo nos
atos, bem como nos beneficios dele recebidos, conforme a seguir descrito.

103. Primeiramente, em relacdo a corré TIISA, por ser a maior
beneficiaria dos atos de improbidade administrativa aqui descritos, com o
recebimento dos valores pagos a maior, o blogueio/indisponibilidade deve
recair sobre o montante total do dano, a saber, R$ 56.002.884,77
(cinquenta e seis milhdes, dois mil, oitocentos e oitenta e quatro

reais e setenta e sete centavos).

104. Saliente-se que tal medida, além de assegurar o total
ressarcimento aos cofres publicos ora pleiteado, n&o representa grande
prejuizo/sacrificio a referida empresa, pois conforme, divulgado no site da
empresa'’/(Item Desempenho Econdmico), no ano_de 2013, teve um
faturamento na_ordem de R$ 300 mithdes, e em 2014, R$ 333 milhdes,

possuindo uma carteira de contratos superior a R$ 1 bilhdo.

105. No que diz respeito, a responsabilidade dos réus — pessoas
fisicas, solicita-se o bloqueio/indisponibilidade limitado a aproximadamente
10 % (dez por cento) do valor total do dano, a saber, R$ 5.600,00 (cinco

milhdes e seiscentos mil reais), pois a responsabilidade de cada qual sera

apurada conforme a participacdo de cada 4 nos atos ilicitos ora

/ e e
S SﬁﬂGER ENGENHARIA LTDA.,

a§ que também concorreu para as

106. Ainda, em relacdo a corré

seja bloqueado/indisponibilizado, o
valor fixado a titulo de multa pelo TCU, a saber, R$ 368.972,99 (trezentos
e sessenta e oito mil, novecentos e setenta e dois reais e noventa e

empresa supervisora do contratg

ilegalidades ora combatidas,

nove centavos).

VIII — DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS

17 Disponivel em: http://www.tiisa.com.br/desempenho-economico. Acesso em: 04/10/2016.
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"ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTQO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PERICULUM IN  MORA PRESUMIDO. FUMUS  BONI  JURIS
DEMONSTRADO. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Nos termos da
Jurisprudéncia emanada do Superior Tribunal de Justica, para decretar
a indisponibitidade de bens em agdo civil pidblica por ato de
improbidade administrativa ndo se faz necessdria a presenga do
periculum in mora, o qual estaria implicito no comando do art. 79 da
Lei 8.429/92, sendo certo que basta a presenga de indicios suficientes
da prdtica de ato de improbidade que acarrete dano ao erdrio. 2. No
caso, o fumus boni juris ficou demonstrado pela documentagdo
apresentada em Juizo, que tem por base processo de tomada de
contas instaurado perante o Tribunal de Contas da Unido, que
apontou irregularidades na licitagdo para a contratagdo de obras de
infraestrutura e superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais
da Ferrovia Norte-Suf, na qual a Construtora Norberto COdebrecht
sagrou-se vencedora. 3. A medida de indisponibilidade de bens ndo
pode incidir sobre verbas de cardter alimentar, tals como saldrios e
depdsitos em caderneta de poupanca no montante de até 40
(quarenta) saldrios minimos. 4. Agrave de instrumento parcialmente
provido.”

(TRF-1, Terceira Turma, AG - 00660058220134010000, Relator{(a):
JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES (CONV.), Data da Decisao:
03/02/2015, Data da Publicagdo:13/02/2015)

98. A indisponibilidade, ademais, é medida pouco gravosa, que afeta
apenas o poder de alienar a coisa, de modo que o seu proprietario continua a
exercer plenamente todos os demais poderes inerentes ao dominio, que ndo
sao atingidos pela constrigdao (usar, gozar e reivindicar - art, 1228 do CC).

99. Com efeito, torna-se dificil imaginar que a pessoa ela submetida
possa sofrer dano superior aquele a que estara submetido o patriménio
publico no caso de ndo serem encontrados, no futyro, bens bastantes para

garantir o ressarcimento integral do dano.
e

P
100. O fumus boni iuris ou a verg H%ga do alegado, por outro

lado, também foi cabalmente demo do na narrativa dos fatos e do
direito, haja vista que o TCU apu diversas irregularidades na contratagao
e na execugdo das obras do “Lote 55" da FNS, prevendo a ocorréncia dos
danos que vieram a ser suportado pelos cofres da VALEC, bem como

constatados e mensurados pela pericia de Engenharia do MPF.

101. Sendo assim, satisfeitos os pressupostos que autorizam a
indisponibilidade de bens, requer-se sua decretagao em carater liminar e
inaudita altera pars.
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107. Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) seja determinada, em carater liminar (/nal/dita aftera pars):

a.1) a indisponibilidade (bloqueio) de bens e valores da ré TIISA -
TRIUNFO IESA INFRA-ESTRUTURA S/A, no valor de R$ 56.002.884,77
(cinquenta e seis milhdes, dois mil, oitocentos e oitenta e quatro

reais e setenta e sete centavos).

a.2) a indisponibilidade (bloqueio) de bens e valores dos réus JOSE
FRANCISCO DAS NEVES, LUIZ CARLOS OLIVEIRA MACHADO, JORGE
ANTONIO MESQUITA PEREIRA DE ALMEIDA, OSIRIS DOS SANTOS,
JOSIAS SAMPAIO CAVALCANTE JUNIOR, MARIO PEREIRA ¢ RICARDO
BELLON JUNIOR, no valor de R$ 5.600.00,00 (cinco milhdes, e
seiscentos mil reais), correspodente a aproximadamente 10% do valor

estimado do dano ao Erario;

a.3) a indisponibilidade (bloqueio) de bens e valores da corré SGS ENGER
ENGENHARIA LTDA., limitado ao guantum fifado a titulo de multa pelo
TCU, a saber, o valor de R$ 368.972,99 ()
frenta'e nove centavos);

(L5

entos e sessenta e oito mil,

novecentos e setenta e dois reais e |

b) seja esta peticdo inicial a A da juntamente com os documentos que a
acompanham, determinando-se a  notificacdo dos requeridos para
apresentarem defesa preliminar, conforme § 7° do art. 17 da Lei n® 8.429/92,

no prazo de 15 (quinze) dias;

c) seja a VALEC notificada para que tome ciéncia do ajuizamento desta acfo
€ para gue, querendo, integre o polo ativo do feito, conforme previsto no
artigo 17, § 3°, da Lei n© 8.429/92;
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d) ao final, seja JULGADO PROCEDENTE o pedido veiculado nesta ac#o,

para o efeito de:

e) a producdo de todos 0s meigs
serao delimitados em momentd pf

i) condenar os réus pessoas fisicas JOSE FRANCISCO DAS
NEVES, LUIZ CARLOS OLIVEIRA MACHADO, JORGE
ANTONIO MESQUITA PEREIRA DE ALMEIDA, OSIRIS
DOS SANTOS, JOSIAS SAMPAIO CAVALCANTE JUNIOR,
MARIO PEREIRA ¢ RICARDO BELLON JUNIOR e
juridicas TIISA -~ TRIUNFO IESA INFRA-ESTRUTURA
S/A e SGS ENGER ENGENHARIA LTDA., pela préatica de
atos de improbidade administrativa, por violacdo ao art.
10, incisos V, XI e XII, e art. 11, caput, e inciso II, ambos
da Lei n® 8.429/92;

i) condenar os réus a ressarcirem integraimente os
prejuizos causados a VALEC a titulo de
sobreprego/superfaturamento da obra, em montante ndo
inferior a R$ 56.002.884,77 (cinquenta e seis milhdes,
dois mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta
e sete centavos), conforme apurado, bem como
aplicando-se as demais san¢deg constantes no art, 12,

incisos II e III, da Lei n° 8,429

dge prova admitidos em direito, os quais

oprio; e

f} a condenagdo dos requeridos no pagamento de todas as despesas

processuais.

IX — DO VALOR DA CAUSA
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108. Atribui-se a causa o valor de R$ 56.002.884,77 (cinquenta e
seis milhdes, dois mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e
sete centavos) para efeitos fiscais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jales-5P, 06 d¢joutybro de 2016.

P

e

....
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