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PCDER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

SUSPENSAO DE SEGURANGA
00000084-40.2017.4.01.0000/DF

DECISAO

Sob exame, peticdo da qual destaco:

"4 UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno. representada pela
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 12 REGIAO, com enderego
no Edificio Sede |, SAS. Quadra 03, Lote 5/6, Edificio Multi Brasil
Corporate, 5°/6°, na forma estabelecida no art. 131 da Constituigdo
Federal e art. 1° da Lei Complementar 73/1993. por meio dos Advogados
da Unido abaixo assinados. vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia. com fundamento no art. 4° da Lei n. 8.437/62, art. 15 da Lei n.
12.016/2009, requerer:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA

concedida pelo MM. Juiz Federal da 15% Vara da Secgdo Judiciaria do
Distrito Federal, nos autos da agdo popular n. 697-45.2017.4.01.3400.

I-DOS FATOS

Trata-se de Ag¢ao Fopular proposta por MARCOS ALDENIR FERREIRA
RIVAS em face da UNIAO e do PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOQS, com o objelive de impugnar o registro da candidatura do
Deputado Federal Rodrige Maia (DEM/RJ) para o cargo de Presidente da
Cémara dos Deputados, por suposta pratica de ato lesivo a moralidade
administrativa e aos principios constitucionalis da legalidade estrita, e
impessoalidade,

Em sintese, a causa de pedir narrada na peticdo inicial subdivide-se em
duas teses principais: (i) o art. 57, §4° da CF/88 vedaria a candidatura do
atual Presidente da Camara dos Deputados; (i) O Presidente da Camara
estaria praticando atos com ‘abuso de poder’, em ofensa a moralidade
administrativa, r por isso justificar-se-ia 0 cabimento de a¢do popular para
impugnar sua candidatura.

Q aulor popular formulou pedido tutela de urgéncia para que fosse
determinado. (a) a suspensdo do prazo de registro de candidaturas a
Presidéncia da Camara dos Deputados, bem como da elei¢do convocada
para a sessao das 9h do dia 02/02/2017: (b) o afastamentc imediato do 2°
Reéu do exercicio do cargo de Presidente da Camara dos Deputados. Ao
final, requereu provimento jurisdicional definitivo que determinasse ©
indeferimento da candidatura do Deputado Federal Rodrigo Maia.

Apds a apresentacgéo de manifestagdo preliminar pelos réus, o Juizo da
15° Vara da Secgdo Judiciaria do Distrito Federal, sob o fundamento de
gue a vedacgdo constante do art. 57, §4° da Constituicdo Federal também
se aplica ao membro da Mesa eleito para cumprir mandato suplementar.
concedeu antecipacdo de tutela ora combatida nos sequintes termos:
Defiro, em parte, a tutela de urgéncia, afim de determinar ao réu,
Deputado Federal Rodrigo Maia, que se abstenha de se candidatar para o
cargo de Presidente da Camara dos Deputados na proxima efeicéo da
Mesa Diretora, a ocorrer em 2 de fevereiro de 20177 (fls. 02/03).

QO fundamento do pedido &€ o da grave lesdo a ordem publica e a ordem
administrativa que a fustigada determi ag&o acameta.
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A sinopse dos fatos, declinada na inicial, é fiel ao que, acerca dos mesmus a
combatida decisdo noticia (¢f. copia nas fls. 13/25).

Quanto ao objeto deste pedido de suspensdo, insta, para dele se resolver,
examinar se a tutela proviséria deferida no 1° grau invade competéncia reservada ac Corpo
Legistativo a que destinada, a vista do artigo 57, § 4° da Constituigdo Federal, que dispde:

“§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a partir
de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros e eleicéo das respectivas Mesas, para mandaio de 2 (dois) anas,
vedada a recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente”.

A literalidade da disposicdo constitucional ora franscrita deixa evidente que a
recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente sd é vedada aos que
foram eleitos para mandato de dois anos, o que ndo € o caso dos autos, em que ¢ atingido pela
decisdo judicial apenas cumpre mandato-tamp&o.

Par consequéncia, a guerreada tutela proviséra fere o principio da separagac dos
poderes {artigo 2° da Constituigdo Federal), ao estabelecer vedagao de candidatura em situagao a
cujo respeito a Constituicao silenciou, culminando em invadir competéncia prépria da Camara dos
Deputados para dispor guanto a eleigdo de sua mesa diretora.

Assim, tem razdo a postulante ao requerer:

“Preliminarmente, convém destacar o cabimento da presenfe medida de
contracaufela. A Lei n. 8.437/92, ac regular a suspensdo de tutela,
expressamente prevé seu cabimento nas agdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes. Confira-se:

Art. 4° Compete ac presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas acbes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Puablico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso
de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia
publicas.

Conguanto em uma leitura apressada se possa imaginar que a deciséo
provisoria atingiria somente o Deputado Federal Rodrigo Maia, é certo que
seus efeitos repercutemn no regular funcionamento da Cimara dos
Deputados, enquanto orgdo independente, e em sua autonomia para
organizagdo do pleito eleitoral inferno. As eleicdes para a Mesa Diretora
certamente serdo embaragadas pelos efeitos da deciséo, o que, em ultima
medida, gera imensa instabilidade institucional.

A eleicdo da Mesa Diretora representa o momento em que a Camara
dos Deputados escolhe os parlamentares que, de forma colegiada,
dirigirdo os trabalhos legisfativos e administrativos da Casa. No caso
especifico da Presidéncia, a pratica reiterada da Camara reconhece a
qualgquer parlamentar o direito de concorrer ao cargo.

Suprimir esse direito de um Deputado Federal em sede de decisao
judicial precaria suscita graves consequéncias do ponto de vista da
salvaguarda do principio da independéncia dos Poderes da Republica, em
especial diante do carater politico dos atos atacados.

Ademais, conforme restara demonstrado na presente pecga, é flagrante a
ilegitimidade do autor e o ndo cabimenfo de agao popular para
questionar, em abstrato, a interpretacao de dispositive constitucional,
sem que se comprove a pratica de qualquer ato lesivo ao patrimdnio
publico.
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A grave lesdo, inicialmente, decorre do fato que na presente deri¥nd.. 8
Poder Judiciario adenirou em matéria interna corporis da Camara dos
Deputados. Ha, pois, flagrante violagao ao principio constitucional da
separagdo de poderes previsto no art. 2° da CF/88.

Vegja-se, por outro lado, que a decisdo, na forma corno proferida, tem o
conddo de causar dano irreversivel ao escorreito desenvolvimento do
pleito eleitoral na Cdmara dos Deputados. Explica-se.

A prevalecer o entendimento do douto magistrade, a eleicdo para Mesa
Direfora sera realizada sem que seja permitido ao Deputado Federal
Rodrigo Maia registrar candidatura e concorrer ao pleito. Tal fato, por
obvio, pode repercutir diretamente no resultado da eleigéo.

Ocarre que, se no futuro a decisdo for reconsiderada ou reformada, as
eleigbes ja terdo transcorrido, e cerfamente ndo sera conferida ao i
Deputado nova chance de registro da candidatura. Isso significa que a
decisdo fiminar esvazia completamente o objeto da acdo, o gque é
expressamente vedado pelo art. 1°, § 4° da Lei n. 8.437/92.

Por outro lado, caso se permita o registro da candidatura, e ao final a agao
seja julgada procedente, ou haja decisGo em outro sentido pela propria
Cédmara dos Deputados ou pelo Supremo Tribunal, novas eleicGes poderdo
ser realizadas, de modo que néo havera prejuizo irreversivel a qualquer
parlamentar.

Veja-se que o decisum proferido nos autos da agao popular instala, no
ambito da Camara dos Deputados, verdadeiro cenario de instabilidade e
insegurancga juridica, gerando lesdo - nao meramente potencial, mas
efetiva - a ordem publica, em virtude da indevida ingeréncia do Poder
Judiciario na organizagao da Camara dos Deputados.

igualmente hda que se ponderar a desproporcionalidade da medida
judicial ora atacada, gue restringe o direito de um parlamentar de se
candidatar ao cargo de Presidente, impondo-lhe a severa multa
pessoal de RS 200.000,00!!1

Por fim, a grave lesdo também se verifica no fato de que a decisdo, na
forma como proferida, fem o conddo de usurpar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal de analisar o Mandado de Seguranga n. 34.574,
ja que, uma vez realizada a eleicdo sem a participagdo do parlamentar, o
quadro fatico se consoclidara, e 0 mandado de seguranga perdera seu
objeto.

Destarte, a logica estabelecida pela Constituigdo, segundo a qual compete
ao Supremo Tribunal Federal julgar agdes relacionadas a atos
institucionais da Mesa da Céamara dos Deputados, sera subvertida, o que
iguaimente gera grave lesdo a ordem publica.

Todos esses argumentos demonstram que a decisao precaria proferida
pelo Juizo da 15% Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal deve ser
imediatamente suspensa. sob pena de afronta aos mais basilares
principios de Direfto Constitucional.” (fls. 03/06).

()

“Tampouco merece guarida 0 argumento langado na decisdo, de que a
possibifidade de conducgdo do processo eleitoral por quem é candidato [...]
parece ir de encontro aos principios da impessoalidade e da moralidade,
ndo sendo crivei a sua atuagdo de forma imparcial, diversamente do que
ocorre nas eleigbes gerais, organizadas e fiscalizadas pela Justiga
Eleitoral, compreensédo que somente reforga a legitimidade do autor
popular’,

Consoante demonstrado na manifestacdo preliminar ofertada nos autos
originarios (em anexo), o detentor do cargo de Presidente da Camara dos
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Deputados ndo obrigatoriamente conduz o processo L léitarab
Compulsando a historia recente das eleigbes das Mesas Diretoras da
Céamara dos Deputados, registram-se pelo menos trés situages em que o
Presidente da Camara dos Deputados, por ser candidato a reeleigéo,
entregou a presidéncia da sessdo preparatbria destinada a eleigcdo da
Mesa a um substitufo.

Por fim, fambém ndo ha que se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
imoral pelo Presidente da Céamara dos Deputados. Portanto, ndo ha
fundamento legal que justifique a proibigdo contida no provimento liminar,
tde modo que sua suspensao é medida que se impde.” (fls. 09/10).

Considero, portanto, ser aplicavel & hipdtese o artigo 4° da Lei n. 8.437/1992, na
medida em que se configura grave lesdo a ordem publica, emergente de ofensa ao principio da
separacdo de poderes, advinda da decisdo sob censura.

Isto posto, acolho o pedido, para conceder “a_suspensdo integral da tutela
provisoria concedida pelo Excelentissimo Senhor Juiz Federal da 15" Vara da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da acdo popular 697-45.2017.4.01.3400, com
fundamento no artigo 4° da Lei n. 8.437/92, conferindo-lhe efeito suspensivo liminar, com
fulcro no artigo 4° § 7°, do citado Diploma Legal, em virtude da demonstrada plausibilidade
das razoes invocadas e urgéncia na concessao da medida, e com a declaragao de que os
efeitos da suspensio deferida perdurem até o trdnsito em julgado da agdo, a teor do
disposto no § 9° do arf. 4° da Lei n. 8.437/92, com a redacéo da Medida Provis6ria n. 2.180-
35/2001" (fl. 12)

Comunique-se, com urgéncia, ao juiz da causa.
Dé-se ciéncia a requerente.

Publique-se. )
Brasilia-DF, 22 de janeiro de/zdri/'z/.
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