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EURICO SOARES MONTENEGRO NETO

MONTENEGRO & VARGAS ADVOGADOS 'RODRIGO OTAVIO VEIGA DE VARGAS

1 REJANE ISLEY CORREA HUGATT

e, S e o t y.. 0
EXCELENTISSIMO SENHOR.JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA DA FAZ
PUBLICA DA COMARCA DE PORTO VELHO/RO.

"CONSTRUTEL TERRAPLA’NA-GEM_ LTDA., péssoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. 03.317.424/00'0-_1-72, sediada na Rua Bazhia, n. 2118,

. Pargue Industrial Novo Tempo, Vilhena/R0O, por:meio de seu bactamte procurador,

conforme ifistrurhento de mandato em .anexo, .vem respe:tosamente _perante Vossa
Excelénicia; com fundaiiento nb artigo 59, 1XIX, da Consutun;ao Federel '€ nos termos
da Lei no. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, fmpetrar o presente

MANDADO:DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de ato do PRESIDENTE DA COMISSAQO PERMANENTE DE
LICITACOES E OBRAS 'érgéc’a da Supe-rihten'd:én'ci'a Estadual de Compras e Licitagbes,

cujo Pre51dente péde ser encontrado na Av. Pio XI1, s/n., Esplanada das Secretarias

'Pedrmhas, nesta Capltal I:tlsconsoruo passwo I’IECESSEFID com a COPLAN

CONSTRUQOES E PLANEJAHENTOS LTDA pessoa juridica de. direito privado,
" inscrita no CNPJ sob 0 n..055.667.843/0001-40, sediada ria Rua Duque de Caxias, n.

1970, _sa!a 01, S0 Cristdvdo, nesta cidade, em raz3o dos fatos e fundamentos
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I - DOS FATOS

n®. 085/08/CPLO/SUPEL/RO, que tem por objeto a construcdo da Superintendéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO, no municipio de Vilhena (item

2.1 do edital).

Na data fixada no Edital (11/09/2008), a ora Impetrante abresentou
proposta ao certame, bem como toda documentagdo necessdria 3 habilitacio. Na
ocasido, foram habilitadas as Empresas Coplan - Construcdes e Planejamento Ltda.,

litisconsorte passiva do Impetrado, e a Construtel Terraplanagem Ltda., ora

Impetrante.

Ocorre que a litisconsorte passiva do Impetrado interpds Recurso
Administrativo impugnando a habil] itacdo da Impetrante, por haver divergéncia nos
enderecos constantes do Contrato Social e da Certidso expedida pelo CREA/RO,

A‘""'Ih"l,pe’c'-ra'nté apresentou contra-razSes ao aludido recurso, -

'sustentando gue mera lrregularldade no endereco constante na CertidSo do. CREA/RO,

nao tem o condao de pre_]udlcar a quallf‘cac;ao técnica da licitante,

- Todavia, o Impetrado deferiu o recurso da litisconsorte passiva,

'tomando a Impetrante inabilitada na referida tomada de pregos, bem como fez uso da

‘Recomendacdo no, 009/2007-PGJ do Ministério Pdblico do ‘Estado . de Rondoma para
tornd-la IMPEDIDA de participar de" TODO & -‘UAL-UER certame licitatério no

Estado- de Rondoma consoante decisdo: proferlda em 28/10/2008 a seguir transcrita;

*(...) Esta Comiss5o de Licitagda/CPLO encaminhou ofici6 ao CREA/RO solicitando
escIarec:mentos acerc.a da Certiddo apresentads pela empresa CONSTRUTEL
TERRAPLANAGEM. LTDA. Fato este amparade pelo. art. 43, § 39 ds Lej Federal no
8:666/93, que faculta 3 Comissso de Licitacgo ou a autoridade supericr, em.gualguer
fase da- licitscdo. .a. promocso. de diligéncia, .destinando a esclarecer ou a
complementar: a instruggo do processo. O CREA/RO se manifestou Por  esaito
informando a estz Comiss3o de Licitacdo/SUPEL que: Conforme o item 'C" do paragrafo
19 do inciso IV, artigo 2° da Resolugdo 266/79 do CONFEA, as certiddes emitidas pelos
‘Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra -qualquer modificacio posterior
dos-elementos cadastrals neles contidos. E nesse caso a empresa entrou com alteracdo
do endereco em 25/09/2008, o que origincu uma nova certiddo de n°. 0008072. Com
=5t3 mformagao prestada pelo CREA/RO esta CArbGceSm Aa | imiem =
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prestac;ao de serwgos que venha - s contratar ernpr’egadOS que segjam p‘_onjuges,
‘companheiros, ou que detenham relacio de parentesco consanglineo, em lmh/a'reta ou
colateral, cu por afinidade, até o terceiro grau, com o Mmesmo, Com os Deputac}og x
Estaduals, com o Procurador-Geral da Assembléia, com todos os demais ocupantes de
cargos de direg8o, chefia ou assesscramento no &mbito do Poder Legislativo Estadual,
de dirigentes maximos de fundacBes e autarquias, do Tribunal de Contas, do Poder
Judiciario e do Ministéric PUblico, devendo tzl vedacio constar expressamente dos
editais de licitacSes. Referido documente ainda determina que o ndo atendimento &
presente determinagéd.acarretaré 2 tomada de todas as medidas legais necessérias 3
'sua implementacao. Com base nesta determinacio esta Comissio de Licitacéo toma a
empresa CONSTRUTEL TERRAPLANAGEM LTDA. l'rnp_edida de participar de licitaches,
‘uma vez que no seu contrato socizl estSo como socios os Srs. Josué Crisdstomo e Ilva
Mezzomo Crisdstomo, cunhado e irm3 da 12 Dama do Estado: e, por conseqléncia,
cocunhado e cunhada do Governador do Estado, Sr. Ivo ‘Narciso Cassol. Com base na
diiigéncfa feitas, esta ComissZo de Licitagio/SUPEL decidiu reformar sua decisio para
(\\ _ tornar'a empresa CONSTRUTEL TERRAPLANAGEM .LTDA. IMPEDIDA de participar deste
k * certame bem como nas demais.” (ﬂs 527/537 - ata de reunio para exame de recurso

administrativo - sic)

Pois bem, a decnsao ac1ma transcrita revela -se abuswa e contraria
direito liquido e certo da- Impetrante de. ver sua- proposta -de prego apreciada na
sessag des:gnada pelo Impetrado para.o dia 03/11/2008 as 11h na sede da
Supermtendenma Estddual de L:c:tagoés - SUPEI-.-,, sem contér que impede

ilicitarnente e injustamente a participacdo -'c'i.'aixquel'a .ae ?ﬁé?lﬁ:ié&-:ee- OUALQUER licitacSo

promovida pelo-Estado.de Ronddnia; consoatite sefd evidendisds adiante.

II - DO-DIREITOLIQUIDO E CERTO

II-1 Da Certidso do CREA/RO

No que diz respeito & Certiddo do Conselho Regional de Engenharia,
'Arquitetura € Agronomia — CREA/RO, & litisconserte passiva impugnou a habﬂi_tagéo da
Impetrante, sob a alegagdo de que o endereco contido na citada certiddo estd

divergente-do Contrato Social. ;

Pois bem, a certiddo do CREA, assim como toda e qualquer certiddo

expedida por 6rg3os de representacso de clacca ferm Smamac A mme A= 4 e
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O art. 27 da Lei n°, 8.666/1993 estabelece de forma exaustiva os

requisitos necessarios & habilitacsc dos interessados:

Art. 27. Pars a habilitagdo nas licitagBes exigir-se-3 dos interessados, exclusivamente,
decumentagic relativa a:

I - habilitaggo juridics;

II - gquzlificecdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
TV - regularidade fiscal,

- V= cll ""prlmento i dlspcsto fgHneiso )OO(III do &r. 7o'da Constxtmgao Federal.
o L(Inclu:do Dels.tel oGy B54.:de. 19991 Tarifos noséos)

apresentados para firis de. comprovacao da Gualn’cacao tecmca

Art. 30. A documentacso relativa. 3 qualificacio técnica imitar-se-& a:

I-registro.ou Enscricé o.na. entidade profissional.competente;

I - ccmprovagao de aptidéo para desernpenho de atividade pertinente e compativel em
caractenstms, guantidades e "prazos com o - ObJEtO da licitagso, e indicacso das
lnstalagoes e do 2parelhamento e do pessoal técniéo gdéquados e disponiveis para 2
'reahzagao do ob;eto da licitag8o,. bem como da- quahf’ca@o de cade um dos membros
o equipe técnica que se responsatilizaré pelos trabaltios;

I - comprovagio, fornecids pelo 4rgde licitante, de que recebeu os documentos, e,
quandoe exigido, de que fomou conhiciments deitodas as informacbes e das condicdes
locals para o curmnprimento das obrigegbes objeto' da licitacseo;

IV - prova de atendimento de regquisitos previstos em lai éspecial, quando for o caso.
(grifos nossos)

" Cra, o inciso’ I do dispositive legal acima trenscrito tem como
finalidade a comprovacdo da inscrigio, ou registro na entidade profissional competente,
de modo que a divergéncia no enderego n&o resultz: na desqualificacio técnica da

Impetrante.

Qutrossim, a Impetrante cumpriu todos os requisitos necessarics a

habilitagao, em especial os pertinentes & qualificagdo técnica (fis. 369/388).
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inabilitacdo. __
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'Ad'ernais, a impugnacio da COPLAN n&o ataca a capacidade técnice-

profissional da Impetrante, de modo que mero defeito formal ndo pode resultar na

Crdindrio em Mandado de Sequranca 6158 ~ RJ, /n vebis:

Processo

RMS 6188 / RJ
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANC.A

1995/0045566-4

Relator{a)

Ministro ARI PARGENDLER (1104)
OrgSo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamients '
13/12/1985

Data dz Publicagdo/Fonte

DJ 26/02/1996 p, 3975

Eménta

: ADMINISTRATIVO. LICITAC?XO .EDITAT, EXIGENCIP .DE REGISTRO NO

CONSELHC REGIONARL DE ENG.E.I\'IH.ARIA ARQUITETURA B AGRONOMIA

DEFEITC MENOR NA CERTIDAO, INSUSCETIVEL DE COMPROMETER A CERTEZA
DE QUE A EMPRESA ESTA. R.EGISTRADA NO CONSELHEC REGICGNAL DE
ENGENEARTA., ARQUI‘I’E‘I‘URA AGRONOM:LA NEO PODE IMPEDIR-LEEL A
PARTICIPA(:AO HA CONCOREENETA. RECURSD ORDINARIO IMPROVIDO.

Acérdia
POR UNANIMIDADE, CONHECER DO RECURSO E FKEGAR-LHE PROVIMENTO.

I"ﬁ"i'peh'd'e destacar "-o" entendlmento mhanifestado peia Douta

Ivonete Fontmel]e de- Melo €m parecer exarado nos autos do Processo n°. 1036/08
(confrmado por unafimidade de- votos pels’ Plerigrio da Corte), que -analisou o Edital
de LJCltagao de Concorréncia Piblica n®. 01172008, prcmovndo pela SUPEL:

(...) !

Constata-se também imegular exigéncia mo edital (item 7.3. “a”) de Certidio na qual
conste que & empresa e os responsavels técnicos indicados encontrem-se guites juntos
20 CREA.

N&0 hé amparo legal pare previsio de comprovacio cde quitagdo JUI‘ItO‘ 2 entidade
fiscalizadora, in sy, CREA, pare participagso da licitacan.

A previsSo de reqistro ou inscric8o no conselho profissionzl visa aarantia .de

contratacio.com: empresas ou. profissionzis aptos a executar o obieto licitads.

Q-padarnento das contribuicdes junto.3s entidades profissionsis & irrelevante
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Ainda nesta esteira, por analogia, colaciéna-se decisdo do Plenario do

Tribunal de Contas do Estado de Rendénia,

doc. anexo):

(-

I - Descumprimento ao art. 40, inciso VI, da Lei n° B.666/93, por fazer constar no item
7.3 & exigéncia do visto do CREA/RQ, pois extrapola a exigéncia da lei, visto que o

exigido & soménte a.prova de registro ou inscricio na entidade profissional

competente.
)

Destarte, o ndo pagamento da anuidade ao drgdo de classe n3o gera

a inidoneidade técnica, quanto menos a mera desatualizacdo do endereco.

) o Déssa forma, ilegai a decmsao qué considerou mablhtada a Impetrante
alnda rmais:. porquanto a cer‘ldao do CREA/RO foi: atuallzada- por ocasrao da
apresentacgo das contra-razdés ao recurso interposto pela l:tlsconsorte passwa 2zad
pela qual deve ser reformada pelo presente writ constxtu;:gr-_lal -garantindokse. a
participacdo daquela na sessdo de abertura, andlise e julgamento das propostas da
Tomada -de Precos n. OBS/DB/CPLO/SUPEL_/RO, designada para o dia: 03'71_:112'0-0&

sequnda-feira, as 11h.

II.2 Da impossibilidade de licitar no Estado de Rondénia - 3usédncia de
- f

previs3o [egal

O .ato do Impetrado de impedir a participacdo da Impetrante de todo
e qualquer certame licitatério promovido ‘pelo Estado de Rondbnia €. abusive e ilegal,

n&o se amparando em nenhum diploma legal, nem mesmo em principios de direito.

Ora, a lei geral de licitagbes (Lei Federal n. 8666/93) n3o dispde que ~
cunhada de chefe do Poder Executivo ndo pode participar de certames licitatérios, o g
40 do art. 11 da Constituicdo do Estado de Ronddnia nio legisla dessa forma, sequer a

Sumula Vinculante n® 13 do Egrégio Supremo Tribunal Federal admite essa

interpretacao.
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: Portanto, mera recomendagdo do Ministério Plblico Estadual, aind ;@v‘“ E““’%

, $
que interpretada de forma equivocada, ndo é suficiente para impedir a Impetrante £g Fls’ﬁ@
iz

exercer com idoneidade a sua atividade. \@
\\

Conquarite -legitima & nece55|dade de dizimar o nepotismo na\w

administraggo publica, n3o se pode em favor dessa luta ampliar demasiadamente tal

‘mﬂm

conceito, atingindo situagdes que ndo se enguadram nele.

Ora, a Impetrante nag: pode ser impedida de participar e, caso seJa a
melhor proposta ser escolhidd para executar dbras no Estado de Rondoma depois

de submeter-se a certame licitatorio regide pela Lei Federal n. §.666/93.

QOutro entendimento viola os principios constitucionais da igualdade
(art. 5°, caput), legalidade (art. 5°, II), razoabilidade (art. 5°, LIV) e da livre
¢ concorréncia (art. 170, IV). '

Cbn‘t"‘a-'ri‘é 0- prin&ipio da-legalidade, pois inexiste previsdo legal a qual
obsta a parti CIpagao “de’ eémpresa de cunhada de: clefe do Poder Executivo em certames

hc1tator1 05,

7 Infrlnge o pr1nc1pio da razoabllzdade na medida em gque impede a
Impetrante de pelo menas pamc:par do processo de escolha da melhor pro,oosta para
a administracdo publlca

' Ademais, a-[icitagdo € um procedimento disciplinado pela Lei Federal
n. &. 66'6/93 com regras rigidas, que devem ser estritamente observadas sob pena de

nulidade, tudo com. o intuito de escolher a melhor proposta para a administracdo
£ publlca

Portanto, admitir- a ndo participagdo da Impetrante no certame em
quest@o e nos demais promovidos pelo Estado de Ronddnia, é reconhecer que a Lei n.
8.665/93 n&o garante a observéncia do principio da isonomia, nem & processada e
julgada em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade,
da rnora’lidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, entre outros

{art. 3° da Leéi n. 8.666/93).

‘Qualquer ilagdo nesse sentido é irrazodvel ndo merecendo a tutela

jurisdicienal.,



Do mesmo modo, a decisfo do Impetrado transgride cs p‘rincipioé da™

igualdade-e da livre concorréncia, uma vez que estipula um fator discriminador.injusto,
bem comio Iimpede a Impetrante de apresentar proposta e concorrer nos

procedimentos licitatérics do Estado de Ronddnia.

A Impetrante estd constituida hé mais de 12 (doze) ancs, tendoc como
atividade principal a construcSo de edificios, ap passc que, desde a sua abertura,
realizou diversas obras municipais e estaduais, inclusive antes da eleicdo do atual
Governador, co-cunhado do sbécio- gerente da Impetrante, conforme demonstram 0s

documeritos anexos

A hvre concorrencxa & prlncxpio da ordern etondimiica brasﬂewa € visa

. garantir o acesso aon mercado a8 todos de modo que obstar a- possnb{hdade de
at_emde-tod»os-os r-eq-uxsntos ex1gidos

‘ ap-resentagao de proposta pela Impetrante, a qué‘ _
para a habilitagdo, € atentar contra tal principle. - % 5

‘ . ! - o .
Vale reiterar que a pretens@o da Impetrante € apenas concorrer no

citado-certame. o

Por outro lado, apenas para argumentar j@ que comprovada a

ilegalidade da decisio do Impetrade, a restricSo & participagio da Impetrante se
sustenta na Recomendacdo n. 009/2007 do Ministério Piblico do Estado de Rondénia,
a qual determing que ndo se pode manter, aditar ou prorrogar contrato com gmpresa

ds-prestéicio de.sérvicos que venha a contratar parentes do Governador.

. Nota-se que o objeto da licitagdo é a execugdo de uma obra e ndo &
prestacdt de servicos ao Estade, razdo pela qual indevida a aplicacdo da mencionada

recomendacdo o caso concreto.

Ademais, a propria Recomendac¢io deixa clarc a possibilidade da

Impetrante de participar de procedimentos licitatdrios, quando veda spenas -a dispensa
ou_inexigibilidade de licitec3o para_contratacde de pessoss iuridicas cuios socios ou

empregados sejam cdnivges, companheiros, oy cue detedharn relacdo de parentesco
consangineg, em linha reta ou colateral, oy por afinidade, até o terceiro arau, com.Q

(mrmvrormardm e e et o -

e
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Ora, se o &ato recomendatério dispde expressamente sobre a

proibicdo nas hipdteses de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, logo é permitid '@*"

4
participacdo no presente caso em que hd procedimente de licitacdo na modaliqad

tomada de pregos.

De outro giro, o Edital de- Licitacdo da Tomada de Precos n.
.085/08/CPLO/SUPEL/RO n&0 estipulou essz restricio, nio podendo agora, na fase de
habilitagdo, o Impetrado, indevidamente, criar requisite ilegal, violando os principios
constitucionais dito-alhurés, além -do'qﬁe o da vinculagds ao instrumento convocatdrio

estabelecido no art. 3¢ dz Lei n, 8.656/93.

Enfim, ndo resta divids gque a detisfio éra stacada & ilegal e abusiva
quando impede a partieipacds da Impstranté, peld que deve ser anulada, garantindo o

direito dela de concorrer no.certame em quést3o, bem como nos demais promovidos

_pelo Estade de Rondénia, desde.que atenda os requisitos para tanto.

IIL-DO:PEDIDO. LIMINAR

' Resta eviderite.que a situacio enfocada neste mandamus reclama a

CORCessEs-8a {iinar.

Para tanto, necessiria a demonstragao -do fumus boni juris e do

periculum in mora.

No que pertine ao fumus boni jurs, esse se revela presente pela
auséncia de amparo legal da decis&o que inabilitou & Impetrante, bem como z impéade
de participar de todo e qualquer certame licitatéric promovide no Estado de Rondbnia,
contrariando ainda es principios constitucionais da legalidade, razoabilidade, igualdade’

g livre concorréncia.

O perigo da demora estd amparedo pela designacio da sessdo de
abertura, andlise e julgamento das propostas de pregos para ¢ dia 03/11/2008
’(.ség‘un‘dé‘-‘f'eira-)--é"s- LIh, cofforme consta no Aviso de Julgamento de Recurso —

Habilitagso (fis. 544).




A TR T T TS R A S T I TR e 30 iy b

S N 3t M el L o et Al Sl o N i o o T T T T A e v
g e it 2 it A _ i ek . woamy &

‘Desse modo, imprescindivel o deferimento da liminar para garantir a

habilitacds da. Impetrante no certdme’ em guestdo, bem como nos demais, devendo

sua proposta ser 3 pi'i'e‘tiad a pela Im pe’tr‘ad a.. v

De outro giro, para o Impétradc € a administragdo puUblica -ndo
vislumbra gualquer prejuizo gquanto & concessio da liminar, pois essa decorrerd tio-

somente o dirsito da Impetrante de ver sua proposta apreciada.

Assim, presentes os pressupostos para o deferimento da liminar, no
sentido de decretar habilitada a Impetrante na Tomada de ‘P‘regos n.
085/08/CPLO/SUPEL/RO, bem como afastar o impedimento dela de participar de todo
e qualquer certé*rﬁe licitatério realizado pelo Estado de Ronddnia, até o julgamento

definitivo dessa agdo constitucional.

IV - DO PEDIDO

LI P T e P

Ante o exposto, requer o seguinte:

1. a) concessdo de Iimim‘a-g;;‘i@_aydifa alters pars, ordenando-se ao
Impetrado que considere habilitada a - Impetrante na Tomada de Precos n.
085/08/CPLO/SUPEL/RO, bem comio o afastamento da restricdo dessa de participar de
toda e qualquer licitagdo promovida pelo Estado de Ronddnia, decorrente de aplicagso
da Recbmendagéo n.0 009/2007 expedida pelo Ministério PUblico do Estado de

Rondénia;

1. b) caso n3o deferida na forma acima requerida, concessdo de
liminar, determinando-se a suspénsdo da sessdo para abertura, aridlise e julgamento
das prbbbé‘fés da Tomadéa de Precos n. 685708/CPLO/SWUPEL/RO, designada para o dia
-0'3:[1.15%22@7@'8-‘,-.:éfe'cu-'rh'dfa.-'fé'iral. ds 11h, até o jiulgamento do presehte writ

constitucional;

2. conceédida oundo-a liminar, séjam ‘notificados o Impetrado e seu
litisconscrte nos-enderécds preambularmiénte indicades; para que, no prezo legal,

prestemn as informagSés que julgarem necessérias.
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os requisitos do certame.

4. Em n&o sendo concedida a seguranca, desde i&, a Impet 'Ht;_
frev <

- requer a esse r. Juizo manifestacdo expressa quanto a eventual viclacdo aos sequinte
dispositivos conistitucionais e legais: arts. 5°, caput, incises II e LIV e 170, IV, todos
dz CF/88, 39 e 30, I, da Lel n. 8.666/93.

Deciara o presente subscritor a autenticidade dos documentos que

instruen o presente writ constitucional.

Da-se & causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), para fins

meramente fiscais.

astes termos,

et - deferimento. T

OAB/RO 1742

RODRIGO -OTAVIO VEIGA DE VARGAS

CAB/R@ 2829



Estado de Ronddnia
Poder Judiciario
2a Vara da Fazenda Pliblica: da Comarca:de Porto Velho

Autos n. OD‘T 2008 029472-2 .

MANDADO DE SEGURANCA
Impetrante; Construtel Terraplenagem Ltda

Impetrados: Presidente da Comissao Permanente de Licitactes de Obras e outro

Vistos.

* g

Trata-se de mandado de Seguranca com pedido de ooncessaof“-"-”

liminar'da medlda para que se determine 4 habilitacao da impetrante na Tomadade

Pregos n. OBS/OB/CPLO/SUPEL/RO ovu, alternatlvamente a suspensao da sessio

de abertura anilise e julgamento das propostas no certame referido, ato que se

realizara nesta data.

Para sustentar suas argliicées, afirma a impetrante que a sua

. inabilitagdo se deu de forma equivocada, porquanto a modificacdo de dados

cadastrais junto ao CREA nio tem o condao afastar a.sua permanéncia do certame.

- Afirma ainda que a presenca de parentes do Governador do Estado .

na quadro societario da impetrante nao constitui oblce legal & impedir a sua
pammpagao na tomada de pregos em questao.
' Juritou documentos

Anahsando a documentagao acostada o pedfdo m:mal vé-s& que a

- lmpetrante efetzvamente for declarada mabmtada para 0 certame em razdo da g e

rretrfcagao de dados cadastrars juhto g0 CREA berm: camo foi declarada impedida de

licitar por contar com parenfes do' atual Governador do Estado em seu quadro

. Socistario.

A-’qu‘e‘s’fé'o,‘ @ bem da verdade, carece de an&lise. mais acurada.

Todavia, diante da pr@pna esséncia do ‘instituto da licitaggo, tenho ~+

que o melhor caminhc ‘a trilhar meste fammaein
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retificagdo de seus dados cadastrais contrasta com a simples e necessaria

comprovagao do seu registro no Conselko competerite, isso para aferir-se a sua

aptiddo ¢ higidez técnica.

Ds outro vértice, tratando-se e procedimento licitatério regido por
rigida disposicdo legal e em que todos Os participantes concorrem em pé de
igualdade, a questio referente ao impedimento levado & efaito demanda maior
cuidado na andlise da quest&o, até mesmo para salvaguardar que o procedimento -
licitatério efetivamente atinga o seu fim precipuo, declarando-se habilitada a melhor
proposta.

Com efeito, atento as disposicdes aplicaveis 3 especie e
considerando a relevancia do fundamento evocado, nos termos do art. 7° 11, da Lej
n. 1.533/51, defiro a !lmlnar requerida e determino a Suspensio da sessdo de
abértura das -proposta_s referentes ao processo de Tomada de Pregos__' n.
085/08/CPLO/SUPEL/RO.

| A determmagao supra devera ser cumprida pelo Oficial de Jus‘mga de
Plantag, sefvindo a presente como mandado.

Notifique-se a autoridade tida comio coatera, para que preste
informagtes, na forma do art, 7°, 1, da Lein. 1.533/51.

Apos, com ou sem as informagées, ao Ministério Publico.

Intime-se.

Porto Veliax\Q3 de novembio de 2008.
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EXCELENTISSIMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO D AV AR AZ EN DA B L
DR DR ONDOR

-Mandado de Seguranga n® 001.2008.029472-2
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Impetranie: CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA

i)

101200862

Impetrado: EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHOS - Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes de Obras — CPLO/SUPEL

165-12
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EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHOS, Presidente
da Comisséio Permanente de Licitagdes de Obras — CPLOD — SUPEL, veém a honrosa
presenga ‘de Vossa Exceléncia, nos Autos de n°® 001.2008.029472-2, do Mandado de
Seguranga, impetrado por CONSTRUTEL  TERRAPLENAGEM LTDA, onde & apontado
como atittoridade coator, apresentar témpesiivamente, suas inforrnaces nos termos do

— - art. 7%, |, da Lei 1.533/51, aduzindo parétants-o seguinte,

Ty
%o

|~ SINTESEDOS FATOS:

Sustenta, em siritese ‘apartada, a impetrante, que foi
llegalmente inabilitada e impedida de pariicipar de cerfame no &mbito estadual pela
Comissa@o de Licitag&o/CPLO. A uma por ter apresenitadb a certiddo do CREA/RO com
enderego diverso do que consta na 62 alterag@e Contratual na clausula segunda; A dois

por constar em contrdto societario como sétios parentes afins do Sr. Governador do
Estado de Réndénia.
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Nobre Julgador, a Comisséo de Licitagio/CPLO, §
come @ Superintendente desta  Supefintendéncia Estadual  de Compras e
Licitagbes/SUPEL encaminharam oficic a0 CREA/RO solicitando esclarecimentos a cerca
da Certiddo apresentada pela empresa CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA. Fato
esle amparado pelo art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, que facuita & Comissﬂé-o de
Licitagdo ou a autoridade superior, em gualquer fase da licitacdo. a promocao de
diligéncia; destinando a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. O
CREA/RO ss manifestou por escrite informando & esta Comiss&o de Licitacdo/SUPEL
que: Conforme o item “C” do paragrafo 1° do inciso IV, arligo 2° da Resolugdc 266/79 do
CONFEA, as certiddes emitidas pelos conselhos Ragionais perderdo a validade; caso
ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastirais nelas contidas. E nesse
caso a empresa enfrou com alteragdo do enderego em 25/09/2008, o gue originou uma
nova certiddo de n® 0008072. Com ests informagéo prestzda pelo CREA/RD esia
Comisséo de Licitagdo reviu o ato proferido na sessdo do dia 11/09/2008 para tornar
inabilitada a empresa CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA. Pois, com esta
informagao prestada pelo CREA/RQ, pdde-se observar que a Impetrante regularizou sua
documentag&o em data posterior a abertura do certame. '

Nebre Julgader, esta Comissao de Licitacdo/SUPEL
decidiram inabiiitar a Impetrante, porgue a mesmz nio atendeu as exigéncias
editalicias. De outro giro esta Corissso de Licitag80/CPLO no julgamento : da
documentagdo de habilitagéo levou em consideracdo os critérics objetives definidos no
edital, os quais ndo contrariaram as normas e prineipios estabelecidos pela Lel Federa| n°
8.666/93.

Vejamos alguns comentérios acerca do art, 41, caput
da L.ei Fedeéral n° 8.666/93. :

“A Adf’:j_{ﬁjié’gﬁggéb' nad pode: deséumprif as normas e
conidigdes do ‘edital, a0 qiid!l se acha estritamente
vinculads®. .

O-Mestre Margal justen. Filho-ern sug oBra, Comentarins a Lei de licitagBes e Contratos
Administrativos, comenta.o aftigo 41:

"0 instrimento convocatsrio-cristaliza a competéncia
discricionaria da adrministragio, que se vincula a
seus fefmos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art, 4° pode-se afirmar a estrita vinculagio
da administracio ao edital, seja quanto a regras de
fundo quante aguela de procedimento”. Ao
descumprir  normas constantes  do edital, 2
Administragéo Publica frustra 2 propria razéo de ser
da licitagZo. Viola os principios norteadores da
atfvi'da’dé;a‘dmiﬁistrativa,. fais como a legalidade, a
moralidéde, a Jsonpmia. O descumprimento  a
qualquerregra-do - edital devers ser reprimido. Todos
os critérios & todas ag exigéncias deverdoe constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do Edital, e
CONREalIentarmemtom Amirmim oo e o -

S———_
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que ao inscrever-se em procedimento licitatdrio,
obriga-se o concorrente a observar as regras
constantes do edital, uma vez que faz lei entre as
partes. Uma empresa que entra em uma licitagado,
com dia e hora marcada previamente (prazos
estabelecidos por Isi) e tendo prazo suficients para
requerer, examinar, impugnar as normas do adital
decidir se estd em condigdes de participar, e, uma
vez que acatou as normas do edital ndo pode agora
no melo da disputa descumprir as regras”.

. De acordo com o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra, Vade —

Meécum de Licitagbes Coritratos, pagina 490:

‘ST b - O edital é elemento fundamental do
procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condicdes
de realizscdo da licitacdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas
paries, regulando fodo o certames publico.” Fonte:
STJ. ROMS n® 10847/MA. 2% turma. DJU 18 fev.
2002.p 00279. Revista Férum Administrativo — Direito
puablico. Vol. 13. Ano 2. mar. 2002.

Aqugle-que nFo apreserita os documentos exigidos
OU 0s apresenta incomplétos ou défsitugsos descumpre seus deveres e devera ser
inabfilitado.

Excelénciaz, com relagdo ao impedimento da
Administragdo Puiblica contratar cem parentes de Autoridades de alto escaldo temos que:

Embora nfo haja previsao legal na Léi Fedéral n° 8.566/93 para tal impedimento, esta
Superintendéncia Estadus) de compréds e Licitagdes ao proferir sua decisso a fez com

base na Recofmendagio de n°® 0972007, ofiitfida da Procurddoria Geral de Justica —-
Ministério Pblico Estadual,

Se ndo vejamos:
“RESOLVEN: RECOMENDAR o0 - Excélentissimo Presiderite da Assembléia
Legislativa do-Estado de-Rohdsnia, que:

(-..)

C) — a partir do recébimento da presente
recomendacéo, se absterha de manter, aditar ou
prorrogar contrato com empresa de prestacdo des
servigos que venha z contratar empregados que

sefam canjuges, companheiros, ou que detenham .

relacdo de parentesco consangdinec, em linha reta

m———



o Procurador-Geral da Assembléia, com todos os
demais ocupantes de cargos de diregdo, chefia cu
assessoramento no &mbito do Poder Legisiativo
-Estadual, bem como, do Governador, do Vice-
Governador, de Secretarios de Estado, de
dirigentes maximos de fundagbes e autarquias, do
Tribuna! de Contas, do Poder Judicidric e do
Ministeric Publico, devendo tal vedagio constar
expressamente dos Editais de licitagac;

d) — a partir do recebimentc da presente
recomendacdo, se abstenha de- contratar, por
tempo determinade para atender a necessidade
tempordria de excepcional inferesse publico,
pesscas que segjam conjuges, companheiros, ou
que detenham relagdo de parentesco
consangUlineo, em linha reta ou colateral, ou .por
afinidade, até o terceire grau, com o mesmo, com
os Deputados Estaduais, com o Procurador-Geral
da Assembléia, com todos os demais ocupante de
cargos de diregédo, chefia ou assessoramento no
ambite do Poder Legislativo Estadual, bem como,
do  Governador, do Vice-Governador, de
Secretarios de Estado, de dirigentes maximos de
fundagfes e-autarquias, do Triburial de Contas, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, salvo se a
contratagdo for precedida de regular processo
seletivo, em cumprimento de pracsito legal.

ll= PREAMBULARMENTE: AUSENGIA DE DIREITO
LIQUISO € GERTO

' E claro o teor do art. 1° da l&i h° 1.533/51, bem como
0 do inciso LXIX, do art. 5° da Constituigdo da Replblica, ac prevef o cabimento do

remédio buscado pelo impetrante, in verbis: -
“(Lei n® 1.533/51)”

Art. 1° - Conceder-se-d ‘mandado de segurariga
para proteger direito Ifguido e certo, nio
amparada - por “habeas corpus”, sempre que,
ilegalments, ou com abuso de poder, alguém
sofrer violagdo ou fiouver justo receio de sofre-la
por parte de autoridade, seja de que cafegoria for
e sefa quals forem as fungdes que exerga”. \
{arifamosg) 1 b
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“(Constituicdo da Republica Federativa do Brasiffz o3 -

art. 5°-(..)
[XIX - Conceder-se-d mandado de Saguranca
para proteger direfto  fiquido e certo  nao
ampearado por “habeas-corpus” ou habeas-data”,
- quando o responsével pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade piiblica ou agente de
pessoa jutidica no exercicio de atribui¢es do
poder piblico”. (grifamos).

‘ Pois bem. Da simples feitura dos dispositivos ‘legais
Supracitaédos extrai-se s requisitos basilares auiorizadores do uso da via mandamenta!,
quals sejam, a éxisténcia-de um direito liguido e certo violado {ou na iminéncia de o
seér), detorénte, por suavez, de atoflstal oy dé abuso de:poder prati¢ado por aliforidade
publica-ou-agents ds pESSea:] L?J'rf_c"fiCél'r‘nﬁi'é'k'_'e:féf Cio d& atribuigbes db-pader pusiico, sejade
que categoria for & séjam-quals fersth B8 TUngoes quE exérea.

Ora, Excsléncia, veja, portanto, que a via escolhida
pela impetrante rezlmente ngo corrésporide & natureza da: ag&o, que visa proteger direito
lfguido e certd, tendo em -vista que -dirgito{iguide e cerfo & aquele que ndd demanda
dilagdo probatafia ou ‘maidres -ilactes exegéticas, pois' a decisio da - Comissio
Permanerite de Licitacdes de Obras & do Supefintendente da SUPEL estio bem
fundamentados, e, assim, resta incontroverso due seu pedido ¢ juridicamente impossivel
de ser atendido pelo judiciario.

] Nesse sentido é a licio de JOSE CRETELLA
JUNIOR, abaixe:

“direifo:lfquids e certo, ¢ aquele que ndo desperta
diavidss, que ests isenity de obscuridades, gue -

nao-precisa ser atacétocom o exame de provas
em dilagbes; que é dé si mesmo concludente e
inconcusso.”

O que, a nosso ver, esclarece o conceifo de .

direito” diquido- e cverfo & a jdéia de sua

incontesfabi{i_dade, isto &, uma afirmacado juridica

que ndo pode ser séria e validamerite impugnada
pelo Pdder Piiblico que praticou um afo ilegal ou
de abuso de poder. Ele fem na realidade dois
polos: um positivo, porque se funda na lei; outro
negativo, porque nasce da violagdo da lei. Ora,-a
lei hd de ser certa em atribuir ao interecesdn

v
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. &
duvida. Se surge a seu respeifo qu '!qﬁr\@;;
controvérsia, guer de inferprefacdo, quex .&,
aplicagdo, j& ndo pode constituir fundame
para a impetragdo de Mandado de Seguranca.
(Alfredo Buzaid, “ ‘Juicio de amaparo’ e mandado
de seguranga”, in Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de
Sao Paulo; 56 (1): 222-3, 1961, e “do Mandado de
Seguranga”, in RF 164:12-3)” (CRETELLA
JUNIOR), José, in “Comentirios & Lei -do
Mandadt de Séguranga”, Rio de Jansiro:
Foréense, 1999, pp. 88/89 (grifamos).

Destarte, a extingéo do processo sem Jjulgamento do
méritc & medida imperidsz, a teor do qué dispdem o art, 257, |, c/c art. 295, inciso 'V e
paragrafo Unico, inciso ill, do CPC.

Douto Julgador, esta Comiss&o de Licitagbes julgou
a documentagdo de habilitagdo, bem como O recurso interposto de acordo com o
estabelecido na Constituigdo Federal e na Lei Federal n®. 8.665/93.

Nobre Juiz esté mais do que provado que nao houve
ato llegal e abusivo, muito menos ma-f& do impstrado quando da inabilitacdo e do
impedimento neste certame da impstrante, Primeiro, porgue-o ato-de habilitar ou inabilitar
licitante's n&o é prerrogativa exclusiva-do Présidents da-Eofmigsdo de Licitagdc, mas sim
da Comiss&o’ de Licitagao, por maioria de selis menibros. Segurido, porqgus todos os ritos
& prazos da Lei de Licitagles e Contratos, bem corio as regras :estabelecidas no Edital,
foram obeédecidos. : :

3 : Destaite,-Exceléncia; de tudo o quanto se expls, €
per qualqudf angulo gue s& agdlise a questao, a-»'io‘téfl‘:j'rh';':irpcedémia do presents

Maridads dg Segurariga’ & medida- qug & mpos, atgtiivantiosse o prasente sem
julgarmerito do-mérits, pois, razdo dlguma-sssiste aidmpetrante; de'mdlde @ amparar a sua
pretens3o. : o ’
' . Contudo Exceléncia; informamos ainda que a r,
Liminar concedida ao Impetrante fora dée pronto atendido, ficando - assim o
procedimento licitatério suspenso. (l?oc. Anexo)

: Essas sdo as informacBes qus por hora podemos
apresentar, por ser a VERDADE,

Porto Veltho, 08 de novernbro de 2008.

EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHOS
Prasidente da Comiss@ic de Licitacsa/CB] (/] |5
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Oficio n® 2055/08/GABISUPEL.

A Sug Exce'la_éncia o Senhor
JOSE GOMES DE MELLO FAX — 3211-8034
Conselhelro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnis -

NESTA

Assunto: Construgdo da Superinitendéricia do Tribunal de Contas de Rondénia -
TCE/RO, no municipio de Vilheria/RO

SenhofPresidente,

Com os cumprimentos iriciais, relativamente ao Processo Administrati\_/o n°
01.1421.00107-00/DEOSP, objeto da Tomada de Pregos n° 085/08/SUPEL/RO, que tem por finalidade
a Construgdo da Superintendéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia = TCE/R’O, no
municipio de Vi-lh’en.a/RO, informamos que o referido processa encontra-se sob "JUDICE", ou &eja:

Suspenso por determinagdo judicial concedida através de liminar.

1.

- 2.

Em 14/08/08, aportou nestz SUPEL © processc em destaque para ser
licitado na modalidade de Tomada de Precos;

Em 18/08/08, foi elaborado e Edital de Tomada de Precos n°
085/08/CPLO/SUPEL//RO: ,

Em 19 e 20/08/08, o Aviéo de Licitagéo fol devidamente publicads no Digrio
Oficial do Estado e Jornal de Grande circulagéo, respectivamente: '

Em 22/08/08, através do Oficio n° 1404/SUPEL/08, foi encaminharide copia
reprograficas dos autds de fls . 01 5 240; _
Em 11/08/08, as nove horas, foi‘lavrada a ATA de abertura da 8e$580
inaugural, abrindo-se o prazo recursal as empresas participantes;

Em 18/09/08, a5 empresas CONSTRUTORA PIRES LTDA — ME e COPLAN
CONSTRUCGES = PLANEJAMENTO LTDA, protocolaram junto a esta
SUPEL Recursos Administrativos:

Em 23/09/08, foi levado ao conhecimento das concorrentes os recursos
citados no item anterior:

Em 30/09/08, a CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA, protocoicu a

Contra Razdo de Recurso;
E '1n-f'1nfﬂ9 P T R T
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11, Em 29/10/08, foi lavrada ATA de reunido ‘para exame dg\_ﬁé\tﬂj’sﬁ;
administrativo, na qual a empresa CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM
LTDA, foi INABILITADA e IMPEDIDA de participar de certames licitatdrios:

12. Em 03/11/08, foi lavrada a ATA de abertura, anilise e julgamentc das
propostas de pregos;

13.Em 03/11/08, a empresa CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA
ingressou com Mandado ds Seguranga, com pedido de liminar:

14. Em 03/11/08, o MM Juiz da. 2% Vara da Fazenda Piblica da Comarca de
Forto Velhe, concedeu a liminar determinando a éuspénséo da sesgZo de
abertura de propostas, abrindo o prazo para presiagdo das infermacdes
aguele juizo;

15. Em 11/11/08, foi protocolade junto & 2* Vara da Fazenda Publica, .as
informacBes prestadas pelo Presidente da Comissdo Permanente de
LicitagOes de Obras — CPLO;

Neste contexto, considerando que os awlos encontra-se sob ‘JUDICE", estamos

aguardando manifestagdo daquele juizo para prosseguirmos com o certame licitatério.




e T R R T T A A S T T TR I e 4

- Poder Judiciéri do Estado de Rondaria
Porto Velho - Férum Cival

VARA: 22 Vara da Fazenda Publica . ‘ : _
Offcio n.028/2009 Porto Velho, 2 de fevereiro de 2009.

Ref. a0 Proc. n. 001.2008.029472-2

Senhor Presidents, -

o A par de cumptimentd:lo inicialmsnts, & de
ordem do MM. Juiz de Diréito Edenif Sebastigo Albuguerque da Rosa da
2% Vara de Fazenda Pblica, venho por intefmédio deste, ENCAMINHAR
cépias da r. senteriga de fls. 461-468, a fifh de gue seja tomadas as
devidas providéncias. ,, .

Atenciosamente,

Clarice Fzﬁ’%&mo
Escriva stifitta

Excelentissimo Senhor . :

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ DE OBRAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Av. Pio XII; s/n, Esplanadas das Secretarias

NESTA '

fon



e COMARCA DE PORTO VELHO

PODER JUDICIARIO '

_ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE" RONDONIA

SEGUNDA VARA DA FAZENDA PUBLICA

. AUTOS N° 001.2008.528472-2 — MANDASG B SEGURANCA.

Impetrante: CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA. :
Impetrado: PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LIcrrAgziﬂo DE OBRAS DO
i ESTADO DE RONDONIA E COPLAN CONSTRUGCOES E PLANEIAM ENTO LTDA."

SENTENCA

Trata-se de Maﬂdadb -de Seguranca em que a Construtel :
Terr‘a.p-!ena'_gem Ltda impetra contra o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo de Obras do Estado de 'Rondénia e Coplan Construcdes e
P-Ia_r'iejam’er'i:to Ltda,, pretendendo habf-fi‘-tagé'o na Tomada de Precos n.
O85/08,’-‘CPLO,~’SU‘PEL/RO, ou, a‘lternatfva-mente', a suspensao da sessio de abertura analise -

& julgamento das propostas no certame referido.

Para sustentar suas arguigbes, afima a Impetrante que a sua
inabllitatdo se deu de forma equivocada, porquarnto a medificagdo de ‘dados cadastrais
Junto ao CREA n3o-tem o cord3o de afastar a sua permanénda do certame,

Afirma ainda que & 'p-re§-e-n\§a de parentes do Governador do Estado
de Ronddnia mo quadro societsrio da Impetrante n3o constitui ébice legal & impedir a sug
participagdo na tomada de Pregos em questao,

Com Inicial vieram documentos.

£m decis3o foi deferida a liminar no sentido de suspender a sess3o
de abertura de propostas {fls. 445/448),

Vieram as -informacées as fls. 449/454, aiéga-nd'o‘ique a Impetrante

@jifimda Por apresentar o endereco constante da Certiddo do CREA/RO divergente do
e S B g



empresa por parentes afins do Governador do Estado, nos termos: da Recomendacdo n,

05/2007 do Ministério' Piiblico Estadual,

‘: Ainda que devidamente notificadz 3 empresa COPLAN deixou de

- @presentar informagdes, conforme certidso de fl, 456-V.,

O Ministério Pablico opinou as fls, 457/460, pels cohcessio da

ordem, acempanhando entendimento em inicial.

E o relatério. DECIDO,

: CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA pretende concessdo de
's‘eguranga contra ato do PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES DE
OBRAS DO ESTADO DE RONDONIA e COPLAN CONSTRUGOES E PLANEIAMENTO LTDA,
objetf-van‘do -ua--'de'cI-_arag'a'o'dg -habilitada e-ainda requer-o afastamento da restricao de

.»pa»r'tfci-;ﬁa"?-éia'.gUa{ci-uer licitacio promovida pelo Estado de Ronddnia,

Entende a Impetrante Que em rezdo do primeiro ponto, ndo deixou
de cumprir as exigéncias editalicias e, em relagdo ao segundo ponto, néo ha lei que
impega a participagdo em processo licitatdrio em raz3o de manter parentesco com o chefe

- doexecutivo.

Inicialmente, verifico que n3o hd preliminares OuU questdes

pendentes & sefem resolvidas, pelo que Passo a analisar o mérito,
- Pois bem,

A Impetrante adquiriu o Edita] O’BS/OB/CPLO/SUPEL/RO, que tem
por objetivo 3 cbnstrugé’o da sede da Superintendéncia do- Tribunal de Contas do Estado
de Ronddniz — TCE/RO, no municipio de Vilheria, sendo inicialmente habilitada 3 empresa

Q@A’N ConstrugBes e Planejaments Ltda e Construte] Terraplenager | 4=
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Ih‘coﬁtrove'rso que a partir deste ato a empresa COPLAN interpy
recurse administra‘ﬁvo, apos anotar irh‘egularidades praticadas’ pela Impetrante, qua
sejam, divergéricia do endereco constante da Cerliddo emitida pelo CREA e da Sexta
A!'tefagéo fCon‘cra’tua'l e ainda possuir parentesco com o chefe do executivo estadual, que
submetido a;a‘preﬁég;a"o-rda Cémisséo Licitante, entendeu por inabilitar a Impetrante. .

!

Reclama a Impetran-te 0 fato de estar impedida de participar de

processo licitatorio editado pelo Estado em razio 'c_fe POssuir parentesco com o chefe do

executivo. -

Nessa perspectiva, tenho que assiste raz3o a Impetrante, pois n3o
ha lel que impeca a empresa Construtel participar de procedimento licitatdrio em raz3o de
possuir dentre os membros de seu quadro societdrio grau de parentesco com o

Governador do Estado .de Rondénia,

.. Demais o procedimento licitatdrio afasta a presuncio de ..
favorecimento, pois-prioriza a concorréncia plblica de forma igualitdria, neste ponto, a
Administragdo Pdblica permite selecionar um contratante iddneo e titular da proposta mais - -

vantajosa para o Estado. .

A contratacgo direts que viesse a preterir concorréncia & que
e

poderia sofrer confranto com o art. 37 da '-C'F_/S-B.

Se a empresa‘concorre em igualdade de condigBes e oferece melhor
Proposta a Administracio sem ‘quatquer vicio evidente, a sua inabilitagdo por ser composto

O SeU quadro- societério por parente de chefe do executivo € discriminacdo n3o legal.

Da forma apresentada, pode-se alegar que o Impetrado estaria
inovando em se tratando -de procedimento licitatdrio, que se firma sequndo o

mento juridico, pois a ele std estritamenta- vinedlado;, 'p“rimand'o pela garantia de

_ uma ' competitdo saudivel.
N
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Noutro ponto, observa-se qué de fato a certidSo do CREA/RO

bastante explicita quanto altera¢Zo de dados cadastrals, sendo vejamos:
!

Certlf‘camos que a pessoz juridica abaixa.citada, encontra-se registrada neste Conselho, Dara

'atnwdade técnicas limitadas & competéncia legal de seu(s) Tesponséveis(s) técnico(s), nos termos

da Lel n° 5194/66. " Gertificames ainda, face a0 estabelecida no artigo 68 e 69 da referida Lei, que
a pessoa.juridica mencxonada bem como ofs) seuls) respensavel(s) téenico(s) ndo‘se encontram -
em débitc com'o CREA-RO, certificamos, mals, que esta certid3o nio concede a empresa o direito

' de’ executar g qualsquer serwgo(s) Sem 3 partic:pagao real, efetwa do(s) responsaveis(s) tecnico(s)

' abarxo ctado e que erdera a sua validade se ocorrer, aualauer modificacSo nos dados cadastrais

hels contlda ao@s g data de expedicSa, e desde cie Nnao representem a situacso correta ou-..

"7 atualizada do reaistro.

e o e g e

Ancta-se ainda que a Comissdio Licitante com o intui fo de duvida

'aiguma restar, expedlu Cficlo n. 1797/08/CPLO/RO em 10 de outubro deé 2008,
B obJetlvando malores»esclaref:lmentos pelo CREA*RO sobre ¢ assunto {fls. 355/357).

Neste ponto, € certo que s Impetrante deixou de cumpric a
exigéncia quanto a “Certid3o de ‘Registro de Quitacio Pessoa Jurfdica”, pois uma vez que
houve alteragio de enderego a considerar 0s termos da Sexta Alteracdo Contratual sem,

que fosse nformado ao CREA-RO, esta perdeu sua validade,

- %
Portanto tefiho por tnfunda‘das @5 alegagles da Impetrante nessa

seara, sendo corret@ adequar O procedinients [iCitEtO[’l@ segunde &5 formas, neste raso

nao se trata de excéssivo rigor a analise procedlda e 0 julgamento proferido, mas

cmbrients editalf IGO

Anota-se que a licitacdt & um procédimedto administrativo prévic e

complexe pars aduisico de bens, Servicos ou obrgs da engenfiaria-que, ao obedeter aos

critérios pré-definidos, procura impedir a ilegalidade, a pesscalidade, a imoralidade e 3

inSficacia, e, com isso, garantir contratos mais vantajosos & bem do interesse pUblico
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Desse modo, a licitagdo -esta juridicamente condicionada s0s
principios basicos ds legalidade, ds impessoalidade, o morslidede, "da lgualdade, d3
publicidade, da probidade aaministrativa, ds vinculaggo ao instrumento convocatorio, do
ju/gamenzéo objetivo. Bern assim aos principios correlatos d3 celeridade, finalidade,
rézoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacéo

objetiva de pregos, .

Por fim, ndo procede a irresignacdo anotada no que se refere @
invalidade da Certid3o apresentada, uma vez que a propria legislacdo autoriza 3 exigéncia
de outras sttuacGes eéspecificas ou peculiares da licitagdo (art. 40, XVII). As condicBes
especificas s3o aquelas fixadas pelo ato convecatdrio, em fungdo das caracteristicas da

contratacao colimada em uma licitagdo especifica.

Cabe & Administracao Plblica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca da extens3c e do
contetido dos requisitos que sefdo exigidos daqueles ‘que pretendam formular propostas. A
discricionariedads na fixagdo das condigdes especificas estd delimitada tpe-laf.h_atuneza e extensdo do
-objeto 3 ser E@htfz‘a‘-tédb. {Comentéries & Lei de LicitacBes e Contrétos Administratives; Marcal .

Justen Filho; pg. 285);

Dispositivo.

~

Ante o exposto, torno sem ‘effeito a liminar expedida as fis. 445/446,
e no mérito pelos fundamentos €xpostos e na forma dos arts, 1° 11 e 12 da Lej
1.533/51, CONCEDO A SEGURANGA parcialmente, primeiro tenho por declarar que ndo h3
impeditivo de a Impetrante participar de processo licitatdrio editado pelo Estado de
Rondbnia em razdo de seu guadro socletario; segundo ndo ha demonstracio de
itegalidade ou abuso no ato do 'Impe-tra.'o em violagdo ao- direito liquido e certo da
Impetrante ho que se refere a dlteracdo do endereco que torrou invalida a Certid3o de

Registro de Quitacado Pessoa Juridica; expedida pelo CREA-RO e exigida em edital.

EXTINGO 0 processo com résolucdo do métito, na forma art., 269, 1,

o
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Sem hono’rérios,' na inteligénzia e homenagem &s . Sumu
$TF'e Sumula n° 165 - ST, Clistas de lei, Apds decurs
se.

lanos12 - f

Juiz de Direito

0 do prazo, certifique-se e arquives g TN
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'REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N°., 085/08/CPLO/SUPEL/RO /

oy
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o

Aos trés dias do més de feversiro do ano de dois mil e nove, as onze horas, por
determinagdo da Superintendente da SUPEL/RO, reuniu-se a Comissdo Permanente de
LicitagBes de Obras/CPLO, designada através do Decreto Estadual n°, 14.045, de 26 de janeiro
de 2009, com a.finalidade de proceder & andlise e julgamento da proposta de pregos, referente
a Tomada de Pregos n° 085/08/CPLO/SUPEL/RO, formalizado pelo Processo Administrativo
n°. 1421.00107-00/2008/DEOSP, cujo objeto & a Construgio da Superintendéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE/RO, no municipio de Vilhena/RO. No
horario estabelecido, o Presidente da Comissdo Permanente de LicitagBes de Obras, declarou

#TH aberta a presente sessao, destacando o que adiante segue:

1. Em 28/10/08, nos termos da ATA DE REUNIAO PARA EXAME DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, & empresa CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA foi INABILITADA
e IMPEDIDA de participar deste certame, bem como nos demais pelos motivos expostos
naquela ATA:

2. Em 03/11/08, a CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM LTDA, impetrou Mandado de
Seguranga — com pedido de liminar - Autos de n°® 001.2008.029472-2, | — SINTESE DOS
EATOS: Sustenta, a impetrante que foi ilegalrente inabilitada e impedida de participar de '
cérfame no amibito- estadual pels: Goniissdo-de Licitagdo/EPLO.; uma per ter apresentado a
certiddo do CREA/RO ;i ‘com endereco diverso’ do que consta na 62 alteracdo Contratual na
clausula segunda, outfa por constar erfi contrato Societario como sécios parentes afins do
Sr. Governador'do Estado de Rondénia;

3. Emi03/11/08, foi proferido o seguinte despacho pelo Juiz Substituto da 22 Vara da Fazenda
Plblica: “défiro a liminar requerida e détermino a suspensdo da sessio de abertura
das propostas referentes  ao protesso de Tomada de Pregos n.
OSS/OB/CF‘LO/SUPEL/RO A deferm:nag:ao supra devéra ser cumprida pelo Oficial de
Justica de Plantao, servindo-a presénte como mandado. Noftifique-se a autoridade tida

como coatora, para que preste informacées, na forma do art. 7% I, da Lei n. 1.5633/51.
Apds, com ou sem as informagdes, ao Ministério Piblico. Intime-se. Porto Velho, 03 de
novembro de 2008. Ivens dos Reis Fernandes Juiz Substituto” (grifo nosso).

4, Em 03/11/08, as onze horas, (No horério estabelecido no AVISO DE JULGAMENTO DE
RECURSO, emitido no dia 29/10/08), foi declarada aberta a presente sessdo, em que
considerando a ATA DE REUNIAQ PARA EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
lavrada aos 28/10/2008, participa desta’ fase a empresa COPLAN CONSTRUCOES E
PLANEJAMENTO LTDA passou-se a abertura do envelope contendo a Proposta de Pregos
da empresa habilitada e, em seguida, apos vistos o Presidente decidiu SUSPENDER &
sessdo para analise mais detida da Proposta de Pregos, cujo o resultado dar-se-a mediante
NOTIFICACAQ;

5. Em 03/119/08 At Hoge Boras. mwreimbs et s s e e L

: g
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8. Em 06/11/08, ¢ Presidente da Comiss&o Permanante ds LicitagBes de' Obras\\CP
prestou as informagdes 20 Juiz de Direito da 2@ Vara da Fazenda Plblica, pugnan®
improcedéncia do Mandado de Seguranga;

7. Em 28/01/08, 0 MM Juiz de Direito, Dr. Edenir Sebastizo de Albuguerque da Rosa, titular da
2° Vara da Fazenda Publica, proferiu a seguintg sentenca; ...torno sem efeifo a liminar
expedida &s fls. 445/446, e no mérito pélos fundamentos expostos e na forma dos arts.
1% 11 e 12 da Lej 1.533/51, CONCEDO A SEGURANGA parcialmente, primeiro tenho
por declarar que nio hd impeditivo de a Impetrante participar de processo licitatério
editado pelo Estado de Rondénia em razdo de seu quadro societério; sequndo nio Hi
demonstragéo’ de ifegalidade ou abuso no ato do Impetrado em violagdo ao dirsita

liquido e certo da Impetrante no que se refere a afteragao do endereco que tornou

invélida a Certidio de Registro de Quitacdc Pessoa Juridica, expedida pelo CREA-RO
‘e eXigidaeimn edital”, .

lisitatrios editados. peld Governo do’ Estado de Ronddnia, permanscends INABILITADA.
Pro‘s‘se'gui"rjdo, passou-se 3 apalise da _proposta de pregos apresentada pela -empresa
participanits e, cohcluida o julgamarnto a-Comissdo decidiu, por unanimidade de saus membros
CLA’S‘SI’F’IC-AR-.a proposta da empresa cdPiuAN--*é‘ONsiﬂRﬁugé‘Es E PLANEJAMENTO LTDA,
no valpr .g!‘o”b‘a‘ii:iﬁ?é--R$%f_92‘2"6'.?-v7333';'621'--{ 'h’c'i'vé'c'e'_ﬁto's‘ € vinte &"8&f8 :'r'n':i!‘,- setecentos e trinta & trés redis
© sessenta s quatro reais), prazo de:éxectitdo 150 (cento-& cirigiienta) dias corridos - por ter
atendido as exigéncias ‘editalicias, ‘para esta segunda’ fase ‘do certarne, Ato continuo, o -

decis&o no Digrio- Oficial do Estado — DOE, e ainda no quadro de avisos desta SUPEL, . |

8.666/33, contados a partir da efetiva publicagdo no DOE, disponibilizar os auios para vistas aos

COMISSAD DE LICITACAQ:

) ) e~
TOS FILHO _ - ERALDA ETRA MARIA LESSA
MEMBRO

EVERTON JOSE DOS &
PRESIDEY

LARISSA NOGUEIRA C. MARTINS NAIARA JOVANIA BRAGA DA SILVA
MEMBRO MEMBRO




