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DECISAO

Vistos em plantdo de recesso.

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado pelos
advogados Pierpaolo Cruz Bottini, Igor Sant'Anna Tamasauskas, Cldudia Vara
San Juan Aratjo e Tiago Sousa Rocha, em favor de ALFREDO LUIS BUSO,
contra a decisdo que decretou a prisao preventiva do paciente em procedimento
oriundo da 3* Vara Federal de Sdo Bernardo do Campo/SP, no qual se apura a
suposta pratica dos delitos descritos no art. 2° da Lei n° 12.850/2013, nos arts, 90
e 92 da Lei n° 8.666/1993, bem como nos arts. 299, 312 e 313-A do Cédigo
Penal, relacionada a denominada "Operacao Hefesta".

Os impetrantes afirmam que inicialmente foi decretada a prisao
tempordria do paciente, prorrogada por uma vez, sendo que, terminado seu prazo,
o Ministério Piblico Federal requereu a prisao preventiva do paciente, o que foj
deferido pelo juizo a quo.
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Afirmam, ainda, que "[a] decisdao ora vergastada fundamenta a
medida cautelar exclusivamente na garantia da ordem publica, uma vez que
reconhece _explicitamente _a__inexisténcia__de motivos lastreados na
conveniéncia da instrucdo criminal" (fls. 08; destaques no original).

Os impetrantes sustentam, em sintese, a inexisténcia dos requisitos
previstos no art. 312 do Cddigo de Processo Penal, ante a auséncia de motivos
concretos ¢ idoneos a autorizar a prisao.

Requerem a concessao liminar da ordem para que seja revogada a
prisio preventiva imposta ao paciente, ainda que mediante substituicao por
medidas cautelares, com sua confirmagio, ao final, pelo colegiado.

E o relatério. DECIDO.

A prisdo preventiva € espécie de prisdo cautelar decretada pela
autoridade judicidria competente, de oficio, se no curso da agdo penal, ou
mediante representacdo da autoridade policial ou requerimento do Ministério
Piblico, do querelante ou do assistente, em qualquer fase da investigacao ou do
processo criminal, sempre que estiverem preenchidos os requisitos legais e
ocorrerem 0s motivos autorizadores listados no art. 312 do CPP, desde que as
medidas cautelares previstas em seu art. 319 revelarem-se inadequadas ou

insuficientes.

Assim, como medida excepcional que €, a prisdo preventiva esta
condicionada a presenca concomitante do fumus comissi delicti ¢ do periculum
libertatis, consubstanciando-se aquele na prova da materialidade ¢ indicios
suficientes de autoria ou de participacdo e este pela garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, para conveniéncia da instrucao criminal ou garantia de

aplicacdo da lei penal.

A decisio ora impugnada traz relato das supostas atividades

criminosas empreendidas pelo paciente e os demais investigados e, apds,
fundamenta o decreto de prisdo preventiva na garantia da ordem publica, com 0s

seguintes fundamentos:

"Portanto, existem provas da existéncia do crime de organizagdo
criminosa, falsidade ideoldgica, além dos crimes relativos a fraude a
licitagdo e contrato, além do peculato.

0 dmhezro para pagamento das obras provém de Convénio Federal - RS
bas municipais - 7.000.000,00.
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Portanto, a materialidade e os indicios da autoria enconlr.am-se
demonstrados de forma a fundamentar o decreto da prisao preventiva.
(.) o
Os Secretarios Municipais foram exonerados, mas maniem vinculos com
os funciondrios da Prefeitura Municipal. Alfredo Luiz Buso era assessor
pessoal do Prefeito Luiz Marinho, consoante Seus depoz.mei:tl?S nas
investigacdes, o que denota que tem influéncia sobre os funcionarios que
com ele trabalharam. _ .
Os particulares, todos contratantes com o Poder Publico, perpetudr ad
suas condutas além de permitir que a associagdo criminosa continue em
pleno funcionamento. i
Além do mais, a quantidade dos delitos e o tempo pelo qual vem
ocorrendo, demanda a cesséo imediata deles, mediante o confinamento
dos agentes, uma vez que demonstram a habitualidade criminosa.
Tal afirmativa se faz comprovar ainda mais por peti¢do (fls. 484/485)
apresentada nos autos da representagdo criminal, na qual a empresa
Construgdes e Incorporacdes CEI LTDA. requer que seja espelhado o
contendo de seus computadores, objeto de busca e apreensdo, uma vez
que possul negdcios que estdo em andamento, e precisa continua-los.
Ora, se ha suspeitas de que a empresa é gerenciada pela Construtora
Cronacon LTDA., ou seja, é uma empresa de fachada, ndo é crivel que
possa dar continuidade a manobra, continuando outras obras.
A simples noticia da operagdo Hefesta, levou a midia impressa,
televisiva e radiofonica a noticiar incessantemente o que estava sendo
apurado. E essas (ransmissdes continuardo, causando revolta e
indignagdo na populagdo.
Cabivel a prisdo preventiva com fundamento na garantia da ordem
piiblica (em todos os seus aspectos).
()
Quanto a adulteragdo de provas e influéncia sobre pessoas que possam
vir a testemunhar em futura agdo penal, tendo sido apreendidos
documentos publicos e particulares, ndo vejo no momento, fundamentos
para o decreto da prisdo com base nesse fundamento.
Observo que eventuais condi¢bes pessoais favordveis aos investigados -
residéncia fixa, emprego e bons antecedentes - ndo afastam, por si 56, q
possibilidade da prisao preventiva, quando demonstrada a presencq de
wisizas. (STF, HC 86605-SP, DJ 10/03/2006, pg. 54; STJ, HC
14/08/2006, pg. 3 08);
YETO A PRISAO PREVENTIVA DE ALFREDO
ITONIO CELIO GOMES DE ANDRADE
WATOS, GILBERTO VIEIRA ESGUEDELHAD(
IRA NETO, com fundamento no artigo 31,
Expegam-se os mandados.
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Deixo de apreciar os pedidos de afastamento cautelar df) mandato,
cargo. emprego ou fungdo publica por ndo vislumbrar a b
perigo de perecimento do direito. Tal pedido serd apreciado no retorno
do planido.

Intimem-se™ (fls. 213/221; negritos no original).

O exame dos autos revela a inexisténcia de elementos que
justifiquem, ao menos por ora, a manutengio da prisao preventiva do paciente.
Com eleito, a prisdo ¢ a wltima ratio do sistema penal cautelar e, nesse sentido, se
medidas outras acautelarem a higidez do procedimento investigativo e do
processo penal, a segregagao nao se faz necessaria.

Nesse aspecto, registro, neste juizo provisorio, que a quantidade de
crimes supostamente praticados pelo paciente e pelos demais investigados, aliado
aos possivels contatos que possuem com pessoas ligadas a administracio
municipal de Sao Bernardo do Campo/SP, ndo constituem, prima facie,
elementos suficientes a justificar sua prisao.

Ademais, se o juizo de origem entende que o pedido formulado
pela empresa Construgoes e Incorpora¢des CEI Ltda. de espelhamento do
conteido de sues computadores apreendidos constitui, na verdade, uma
"manobra" para perpetuagdo dos delitos, bastaria indeferi-lo e negar o acesso a
tal conteudo, mas nao decretar a prisao preventiva do paciente e demais
investigados.

Anoto, ainda, que o fato de as prisdes e a prépria opera¢io terem
sido noticiadas pela midia, bem como a existéncia de comogao social a respeito
disso, também nao justificam o decreto de prisdo preventiva. A propdsito:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE DENUNCIADO
PELA SUPOSTA PRATICA DOS CRIMES DE QUADRILHA E
ESTELIONATO. PRISA0 PREVENTIVA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA. MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 691. SUPERACAO.
ORDEM CONCEDIDA.

()

Il - A prisdo, antes da condenagdo definitiva, pode ser decretada
segundo o prudente arbitrio do magistrado, quando evidenciada a
materialidade delitiva e desde que presentes indicios suficientes de
autoria. Mas ela deve guardar relagdo direta com fatos concretos que a
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III - No caso sob exame, o decreto de prisdo preventiva baseou-se,
especialmente, na gravidade abstrata dos delitos supostamente
praticados e na comogdo social por eles provocada, fundamentos
insuficientes para se manter o paciente na prisdo.

1V - Segundo remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte, ndo
basta a gravidade do crime e a afirmagio abstrata de que os réus
oferecem  perigo @ sociedade para  justificar imposicio
da prisdo cautelar. Assim, 0 STF vem repelindo a prisiio preventiva
baseada apenas na gravidade do delito, na comogdo social ou ent
eventual indignagio popular dele decorrente, a exemplo do que se
decidin no HC 80.719/SP, relatado pelo Ministro Celso de Mello.

()

VI - Ordem concedida para assegurar ao paciente 0 direito de aguardar
em liberdade o transito em julgado de eventual senten¢a condenaloria,
sem prejuizo da aplicagdo de uma ou mais de uma das medidas
acautelatérias previstas no art. 319 do Coédigo de Processo Penal,
estendendo-se a ordem aos corréus nominados no acorddo.

(STF, HC 118.684/ES, Segunda Turma, Vv.u., Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 03.12.2013, DJe 13.12.2013; destaquei)

HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO E ASSOCIACAO
CRIMINOSA. SUMULA N. 691 DO STF. SUPERACAO. PRISAO
PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP. PERICULUM LIBERTATIS
BASEADO EM  ELEMENTOS CONCRETOS. INDICACAO
NECESSARIA. AUSENCIA. FUNDAMENTAGCAO INSUFICIENTE.
ORDEM CONCEDIDA.
. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinalar que a
determinacdo de segregar o réu, antes de transitada em julgado a
condenagdo, deve efetivar-se apenas se indicada, em dados concretos
dos autos, a necessidade da cautela (periculum libertatis), a luz do
disposto no art. 312 do CPP.
2. O Magistrado de primeiro grau entendeu devida a prisdo preventiva
da paciente, em razdo do "risco dfe] a representada, em liberdade, atuar
junto as testemunhas e corréus para interferir na busca da verdade real
sobre os fatos narrados na peg¢a acusatdria” e também, "devido a
repercussdo dos furtos no seio social, especialmente nas comunidades
rurais, principais alvos, e a comogdo junto a toda a sociedade
Carmelitana”.
3. A decisdo impugnada deixou de assinalar o que realmente ¢
imprescindivel destacar: a necessidade concreta da prisdo cautelar, &
luz de um prognostico de periculosidade da liberdade da pacie:;te
Y tos concretos constantes dos autos. ’
lida para, confirmada a liminar que determinou q
cassar a decisdo que decretou a sua prisdo
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preventiva, sem prejuizo de Sixagdo de medida cautelar alternativa, nos
termos a"o art. 319, ¢/c o art. 282 do Cadigo de Processo Penal, mediante
:déneufundmnemagﬁo.

(L?TJ. {f(_,‘ 363. 144/MG, Sexta Turma, maioria, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, j. 01.09.2016, DJe 03.]0. 2016, destaquei)

Diante disso, tenho que, no caso, as medidas previstas no art. 319,
I, IL, III, 1V, V, VI, VIII e IX, bem como no art. 320, ambos do Cédigo de
Processo Penal, sio Capazes de acautelar a ordem publica e o procedimento em
Curso perante o juizo a quo.

Assim, neste Jjuizo de cogni¢do sumdria, defiro a pretensio
liminar para revogar a prisao preventiva decretada pela autoridade impetrada,
determinando sua substitui¢do pelas seguintes medidas cautelares (CPP, arts.
319, 320, 325, § 1°, e 326):

a) comparecimento mensal perante o juizo de origem, para
informar e justificar suas atividades (CPP, art, 319, I);

b) proibi¢io de acesso i sede e quaisquer estabelecimentos da
Prefeitura do Municipio de Sio Bernardo do Campo/SP e das empresas
Construgoes e Incorporagées CEI Ltda. e Construtora Cronacon Ltda., bem
como a eventos em que haja qualquer forma de participagao dessas trés pessoas
juridicas, visto que 0s supostos crimes em apuracao relacionam-se a eventual
utilizagao indevida de recursos a elas destinados, direta ou indiretamente;

¢) proibi¢iio de manter contato com os demais investigados e com
servidores e agentes politicos ligados 2 Prefeitura do Municipio de Sao Bernardo

do Campo/SP, bem como a gestores, prepostos, empregados ou prestadores de
servico das empresas Construgdes e Incorporagdes CEI Ltda. ¢ Construtora

Cronacon Ltda. (CPP, art. 319, I1I);

d) proibigdo de ausentar-se do respetivo domicilio, por mais de 7
(sete) dias, sem prévia e expressa autorizagdo do juizo de origem (CPP, art. 319,

IV);
e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
(CPP, art. 319, V);
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: f) pagamento de fian
((. uzentos) saldrios minimos (CPP, a
vinculada ao juizo de origem;

¢a (CPP, art. 319, VIII), no valor de 200
rt. 325, § 1°, 1), a ser depositada em conta

) monitoragio eletronica (CPP, art. 319, 1X), mediante o uso de
eleira, assim que possivel; e

uso de tornoz
h) proibi¢do de ausentar-se do Pais, com a entrega do seu

passaporte brasileiro e eventuais passaportes estrangeiros, ao juizo de origem,
observado o disposto no art. 320 do Cddigo de Processo Penal.

Por oportuno, registro a fixacio do valor da fianga em 200
(duzentos) saldrios minimos se di em razio do quantum das penas maximas
previstas aos delitos em apuragdo (CPP, art. 325, II) e, especialmente, do
montante dos recursos supostamente desviados, sendo tal valor o necessario para,
neste juizo sumdrio, acautelar o procedimento de origem.

Posto isso, DEFIRO o pedido de liminar e determino a soltura de
ALFREDO LUIS BUSO, apés o recolhimento da fianca. O paciente devera, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas apés ser posto em liberdade, comparecer
perante o juizo impetrado ou ao juizo plantonista, a fim de firmar o necessério
termo de compromisso de submissio as medidas cautelares ora estabelecidas,
bem como entregar os passaportes que possuir. O pagamento da fianca devera ser
feito em dinheiro ou ordem de crédito. Se pago em cheque, o juizo de primeiro

grau deverd aguardar a respectiva compensagao para expedicio do alvara de
Soltura.

Comunique-se o teor desta decisdo ao juizo a quo e ao juizo
plantonista, para imediato cumprimento. Apés, dé-se vista dos autos &
Procuradoria Regional da Republica, retornando, oportunamente, conclusos.
Providencie-se o necessario. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se, com urgéncia.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2016.

"Documento eletrénico assinado digitalmente pelo(a) Desembargador Federa]

NINO TOLDO, nos termos do art. 1°,§2°,l1l, "a" da Lei n°® 11.419 de 19/12/2006

combinado com a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,

instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A

autenticidade @ do  documento  pode ser conferida no site

http://www.trf3.jus.br/processos/verifica.php informando o cédigo verificador
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