Sr. Secretario.

O conjunto dos dirigentes da Receita Federal do Brasil, a saber,
Subsecretéarios, Superintendentes, Coordenadores-Gerais, Coordenadores Especiais,
Delegados e Inspetores, bem assim seus respectivos adjuntos e substitutos - cerca de
quatrocentas pessoas com larga experiéncia e conhecimento da estrutura e do
funcionamento da organizagdo - vém perante V. Exa. demonstrar as mais elevadas
perplexidade e contrariedade com o teor do substitutivo ao Projeto de Lei 5864/2016
aprovado em comissdao especial da Camara dos Deputados. Os signatarios deste
documento, que carregam e representam a histéria do érgao, em trajetérias médias de
vinte e trinta anos de dedicacdo a Casa na sua atuacgao estratégica de arrecadacao dos
tributos federais e do controle aduaneiro, além de atuar no combate a elisdo e evasao
fiscal (sonegacao), contrabando, descaminho, pirataria e trafico de drogas e animais,
nunca vivenciaram - sequer poderiam imaginar - que um projeto de lei elaborado para
promover melhorias para o 6rgdo pudesse trazer resultados tdo danosos como o0s
resultantes do relatério aprovado na comissdo. Igualmente ndo se consegue visualizar
um funcionamento minimamente eficiente do érgdo sem que o texto aprovado para este
projeto seja aquele originalmente enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

A critica que se faz ndo ignora o esforco e o trabalho da comissao especial
que apreciou o relatério do PL n? 5.864/2016, a qual se presta o necessario
reconhecimento. Entretanto, ao acolher mais de uma centena de emendas e votar um
relatério complexo com vinte e nove paginas apds esse ser lido em cerca de vinte
minutos, seria impossivel aos nobres membros da comissao perceberem e refletirem
sobre os vicios de inconstitucionalidade e problemas administrativos e gerenciais que o
texto traz.

De fato, o texto aprovado na sessdo de 09/11/2016 € completamente
contrario ao que o Poder Executivo enviou para o Parlamento, mesmo em se tratando de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Todas essas divergéncias
trardo desorganizacdo da estrutura administrativa e ineficiéncias na execugdo dos
processos de trabalho da Instituicdo. Cumpre frisar que o texto original do projeto de lei
decorreu de um longo processo de negociacdo, envolvendo quatro ministérios, com
diversos ajustes para adequa-lo as perspectivas e limites impostos pelo préprio Poder
Executivo.

Importante frisar que a Receita Federal é composta por pessoas de
distintos cargos, todas importantes, que desenvolvem atividades e desempenham
atribuicbes de complexidade e responsabilidade muito diferentes e que, portanto,
precisam de niveis bastante diversos de prerrogativas que instrumentalizem esse
desempenho. Mas o texto aprovado partilhou a quase totalidade das prerrogativas -
mesmo que algumas sé sejam justificaveis nas atividades de auditoria, privativas do
cargo de auditor-fiscal - entre todos os cargos, inclusive de nivel médio.

Ainda que possa, a primeira vista, parecer legitima a demanda de
melhorias para qualquer cargo, essas devem, obrigatoriamente, obedecer os principios
constitucionais, implicitos e explicitos. A Carta Magna consagrou o concurso publico
como meio de acesso aos cargos publicos - garantia da propria Republica, nas palavras
da Ministra Carmen Lucia (Recurso Extraordinario n® 608.482). Compartilhar, sem critério



justo, autoridade, prerrogativas e atribuicdes fulmina o instituto do concurso publico,
desestrutura a Instituicdo e desrespeita a sociedade, que elegeu a meritocracia como
mecanismo de acesso aos principais cargos publicos do Poder Executivo. Trata-se de um
gravissimo precedente interno e externo.

Internamente porque os auditores-fiscais executam as atividades de
elevada complexidade no érgao - fiscalizagédo, julgamento do contencioso, controle
aduaneiro, reconhecimento de créditos dos contribuintes - as quais reclamam pessoas
altamente qualificadas e, portanto, selecionadas em certames especificos. Um texto cujo
resultado afronta a meritocracia ird desmotivar e desincentivar a busca pelo
aprimoramento pessoal, caracteristica dos quadros da Receita Federal, que a
transformaram em referéncia internacional em Administragdo Tributaria e Aduaneira,
conforme, inclusive, reconhecido inUmeras vezes pelo préprio Parlamento.

Externamente, e ndo menos grave, € o precedente gerado para todo o
servigo publico. Ja na aurora do dia seguinte a aprovagao do substitutivo, editoriais de
entidades de classe de cargos que executam, em outros érgaos, atividades de média ou
menor complexidade, conclamavam seus filiados a seguirem o exemplo admitido pela
Comissao Especial e a irem a luta para buscarem avancos sobre atribuicdes e
prerrogativas dos principais 6rgaos do servigco publico dos trés Poderes. Seria a
derrocada da hierarquia no servigo publico e do préprio servigo publico como um todo.

As proprias negociagdes constantemente realizadas pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo com todos os servidores do Poder Executivo
restariam completamente desmoralizadas a se manter o substitutivo aprovado na
comissdo. O resultado das negociagdes foi completamente revertido pelo relatério
aprovado: quem assinou acordo com o Poder Executivo ndo o viu materializado e teve,
inclusive, perdas em relagdo ao status anterior, enquanto quem se negou a assina-lo ou
guem teve seus acordos ja concluidos e transformados em lei - ha as duas situagdes -
teria asseguradas conquistas ndo negociadas com o Poder Executivo ou beneficios
superiores aos acordados. As futuras negociagbes do MP restariam absolutamente
fragilizadas.

Esse avanco injustificavel sobre as atribuicbes trazido no relatério
aprovado na comisséo induz, ainda, um outro efeito nocivo: o circulo vicioso de buscar
mais atribuicbes para, em seguida, buscar avancos salariais, que justificariam mais
atribuicbes e novamente outros avancgos salariais. Indefinidamente. Neste diapaséo: nao
ha qualquer justificativa para a elevacdo da proporcao remuneratéria do cargo de
analista- tributario frente ao cargo de auditor-fiscal promovida pelo substitutivo aprovado,
ponto que, a propodsito, sequer constou no acordo assinado pelas categorias com o
Governo Federal. Reitere-se: é evidente que a Receita Federal € composta de varios
cargos e que todos sado importantes para o funcionamento do érgao; por outro lado,
buscar igualar situagdes desiguais sob essa justificativa é absolutamente fora de
prop6sito. E promover o aniquilamento do érgéo responsavel por cerca de 70% de tudo o
que se arrecada neste Pais exatamente no momento em que a crise econdmica e a crise
fiscal exigem redobrado esforco desta RFB. Nao se pode admitir tal desmonte.

Inusitada, em outra senda, a inclusdo do Tribunal de Contas da Unido no
Comité Gestor do Bonus de Eficiéncia. Sem deixar de reconhecer a relevancia desse
orgdo, trata-se de 6rgao de Controle Externo, que compde a estrutura do Poder



Legislativo. Nao ha qualquer légica em sua inclusdo em um comité responsavel pela
gestado de atividades do Poder Executivo: atividades essas a que o TCU compete apenas
fiscalizar; e nao participar da gestao.

Importante observar que a percepgao de que o substitutivo fragiliza o fisco
federal e traz, ainda, um risco a arrecadacao dos Estados e a propria estrutura de seus
fiscos estaduais, levou os Secretarios de Fazenda de Santa Catarina, Maranhao, Piaui e
Rio Grande do Norte a se manifestarem formalmente para suas respectivas bancadas de
deputados federais no sentido da aprovagéo do PL original.

Assim, nés Administradores da Receita Federal signatarios, renovamos
nosso compromisso com esta Instituicdo, com a Sociedade e com o Estado brasileiro,
confiantes em seu apoio e nas agdes e forga do governo federal na defesa e protecao da
Receita Federal para que se mantenha a credibilidade que possuimos junto a esta
sociedade, no exercicio das atividades de administracado tributaria e aduaneira, com a
competéncia e profissionalismo na fundamental missdo de prover o0s recursos
necessarios as politicas publicas e promover o controle aduaneiro em prol dessa mesma
sociedade.

Solicitamos que promova o encaminhamento deste documento, firmado,
frise-se, por cerca de quatrocentos administradores tributarios de sua equipe, as
autoridades a seguir indicadas para que os Poderes Executivo e Legislativo possam
reverter, no Congresso Nacional, os efeitos nocivos do substitutivo aprovado pela
Comissédo Especial que analisou o PL 5864/2016: Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Fazenda; Exmo. Sr. Ministro de Estado da Secretaria de Governo; Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Casa Civil; Exmo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados; Exmo. Sr. Presidente do
Senado Federal; Exmos. Srs. Deputados Federais membros da comissdo especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 5.864/2016.

Respeitosamente,

Brasilia, 11 de novembro de 2016.

Subsecretarios da Receita Federal do Brasil
Superintendentes Regionais da Receita Federal do Brasil
Coordenadores-Gerais da Receita Federal do Brasil
Coordenadores Especiais da Receita Federal do Brasil
Delegados de Julgamento da Receita Federal do Brasil
Delegados da Receita Federal do Brasil
Inspetores das Inspetorias Especiais da Receita Federal

Inspetores das Alfandegas da Receita Federal do Brasil



