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DE DEMONSTRACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

DENEGACADO.

1 — Tém os parlamentares |egitimidade ativa para impetrar
mandado de seguranca em defesa do devido processo le-
gidativo constitucional, conforme remansosa jurisprudén-
cia dessa Suprema Corte. Com igua razéo, possuem os
membros do parlamento legitimidade para acionar o Judi-
ciario com esteio na preservacdo do devido processo no

contexto de medidas disciplinares.

2 — Est&o os atos parlamentares sujeitos ao judicial review,
desde que o controle jurisdicional ndo invada matéria in-

terna corporis do Poder Legidativo.

3 — Néo esta demonstrada flagrante ofensa ao direito cons-

titucional de defesa do impetrante.

4 — Parecer pelo ndo conhecimento do mandado de segu-
ranca ou, eventualmente superada a preliminar, pela dene-

gacao da ordem.
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O Deputado Federal Eduardo Cosentino da Cunha impetrou
mandado de segurancga, com pedido liminar, em face de atos da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e do Conselho
de Etica e Decoro, ambos da Camara dos Deputados, relaciona-

dos ao Processo Politico Disciplinar 1/2015.

O impetrante narra que a Comisséo de Constituicdo e Jus-
tica e de Cidadania aprovou o parecer do relator substituto e ne-
gou provimento ao recurso 144/2016, mantendo-se a decisdo do
Conselho de Etica e Decoro que julgou procedente a Representa-
cao 1/2015 contra ele formulada e recomendando a cassacdo do

seu mandato parlamentar pelo Plenario da Casa Legidativa.

Afirma ter direito liquido e certo a suspensdo do Processo
Politico Disciplinar, inclusive para fins de defesa e obstrucéo,
dada a suspensdo do seu mandato parlamentar por decisdo do Mi-
nistro Teori Zavascki na Acdo Cautelar 4070, confirmada pelo

Plenario da Suprema Corte em 5 de maio de 2016.

Diz que o fator determinante para a suspensao do exercicio
de seu mandato, a preservacéo da instrucéo criminal, “é comple-
tamente estranho e alheio ao processo politico disciplinar”, “mas
gue efetivamente o afastou do cotidiano da Camara dos Deputa-
dos’ e “de suas fungbes parlamentares’. Defende, entdo, que,
uma vez afastado das atividades parlamentares, ndo poderia ser

processado por quebra de decoro. Cita, em reforgo a sua tese,
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precedente da Camara dos Deputados referente ao ex-Deputado
Federal Luiz Argolo e o MS 25579, referente ao ex-Ministro-
Chefe da Casa Civil Jose Dirceu.

Invoca o direito ao processamento do feito (Processo Poli-
tico Disciplinar 1/2015) pela autoridade competente, o gue teria
sido violado em decorréncia do impedimento do relator da Re-
presentacdo 1/2015, Deputado Marcos Rogério, por identidade
com o bloco parlamentar do impetrante. Segundo alega, o relator
teria migrado do PDT para o DEM, partido que, no inicio da le-
gidatura, integrava 0 mesmo bloco parlamentar de que fazia

parte o partido do impetrante.

Segue sustentando violagdo do devido processo legal, con-
traditorio e ampla defesa, diante da: (1) instabilidade da acusacdo
gerada pelo aditamento da Representacéo e da respectiva instru-
¢&o; (i) irregularidade da votagdo nominal no Conselho de Etica,
0 que teria gerado “efeito manada’; (i) inobservancia do quérum
de instalacdo da sessdo na Comissdo de Constituicdo e Justica
(maioria absoluta), visto que os suplentes foram computados em

duplicata com os respectivos titulares.

Ao final, requer a concessdo da ordem para declarar nulo o
Processo Politico Disciplinar /2015, desde a mudanca de filia-

8o partidaria do relator no Conselho de Etica e Decoro.
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Alternativamente, postula a declaracdo de nulidade: (1) do
processo a partir do inicio dainstrucdo probatoéria; (1) do parecer
final do relator no Conselho de Etica e Decoro; (i) da votagéo
que aprovou 0 mencionado parecer no Conselho de Etica e De-
coro; (iv) da decisdo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania que rejeitou o Recurso 144/2016 e aprovou o parecer.

Oficiadas, as autoridades impetradas apresentaram manifes-

tacOes sobre 0 pedido de liminar.

O Ministro Roberto Barroso indeferiu a liminar, sob o fun-
damento de “falta de plausibilidade juridica dos argumentos de-

senvolvidos na peticéo inicial” (DJe 26 ago. 2016).

Solicitadas, as informagbes foram prestadas pela Comisséo
de Constituic&o e Justica e de Cidadania e pelo Conselho de Etica

e Decoro.

Em 26 de agosto de 2016, vieram os autos a Procuradoria-
Geral da Republica para manifestagdo nos termos do art. 12 da
Lei 12.016/2009.

Esses, em sintese, os fatos de interesse.
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Essa Suprema Corte, em diversas oportunidadest, fixou o
entendimento de que os parlamentares tém legitimidade ativa
para impetrar mandado de seguranca quando buscam assegurar a
observancia do devido processo legidativo constitucional. Com
igual razdo, possuem os membros do parlamento legitimidade
para acionar o Judiciario com esteio na preservacdo do devido

processo no contexto de medidas disciplinares.

Embora o Supremo Tribunal Federal venha, reiteradamente,
afirmando que o Poder Judiciario pode realizar o controle dos
atos parlamentares, para que o Poder Legislativo se submeta ao
judicial review, o exercicio dessa competéncia constitucional de
controle encontrara limite na andlise da relagéo entre os atos im-
pugnados e as disposi¢des constitucionals pertinentes, sobretudo
aquelas que disciplinam o processo legislativo. Nao deve o Judi-
ciario, portanto, invadir a seara da interpretacdo e aplicacdo das
normas estritamente regimentai s>.

Pretende o impetrante mais até do que a interpretacdo do

Regimento Interno: defende a adocdo, em seu caso particular, de

interpretacdo diversa da que, confessadamente, € adotada de

1 Foi o que se decidiu no MS 32033/DF (Relator Ministro Teori ZavAscki,
DJe 17 fev. 2014); no MS 24667 AgR/DF (Relator Ministro CarLos
VELLoso, DJ 23 abr. 2004); e no MS 24041/DF (Relator Ministro NeLson
Josim, DJ 11 abr. 2003).

2 Nesse sentido: M S 33.353 (Relator Ministro Celso de Mello, DJe 30 jan.
2015); MS 24.849 (Relator Ministro CeLso be MeLLo, DJ 29 set. 2006); e
MS 24.831 (Relator Ministro CeLso be MeLLo, DJ 4 ago. 2006).
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forma geral na Casa, e ndo apenas nos procedimentos politico-

disciplinares.

Trata-se, por corolario, de nitida situacdo em que ndo se &fi-
gura possivel ao Poder Judiciario pronunciar-se sobre 0s supostos
desvios narrados, na medida em que pressupde adotar determi-
nada posicdo acerca de interpretacdes regimentais, matéria que
Impacta diretamente os trabalhos de toda a Casa Legidativa,
pondo em risco o bom andamento do processo legidativo e dos

variados procedimentos administrativos que |a tramitam.

Para se chegar a concluséo de que haveria malferimento do
direito constitucional do impetrante ao devido processo legal e ao
juiz natural, pelo mero fato de o procedimento disciplinar n&o ter
sido suspenso ou anulado, seria imprescindivel a realizacéo de
crivo acerca das normas internas da Camara dos Deputados, em
especial as aplicaveis ao Conselho de Etica, uma vez que a Cons-

tituicdo ndo trata diretamente da matéria.

N&o devera o Judiciario, por essa perspectiva, avancar no
tema, que apenas de forma mediata poderia ser interpretado aluz
da Constituicdo, sob pena de incorrer em ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes. Alids, a atuagcdo somente se justificaria
em defesa imediata e contundente da Carta Magna e das leis, em
caso de flagrante teratologia ou de ofensa grave e manifesta ao

devido processo legal, o que, por ora, ndo se verifica
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Apresentadas as razdes pelas quais deve ser negado conhe-
cimento ao mandamus, verifica-se que, mesmo em uma inter-
pretacdo mais eléstica, que buscasse identificar, no ténue risco
narrado pelo impetrante, violagdo real e imediata aos direitos
constitucionais de devido processo e defesa, seria inadequada a

concessao da seguranca.

A utilizacdo do mandado de seguranca deve ser feita de
modo coerente com a funcionalidade do instrumento e sua voca-
¢ao constitucional de protecdo do direito liquido e certo, ndo am-
parado por habeas corpus ou habeas data, ante ilegalidade ou
abuso de poder cometidos por autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuic¢des do Poder Publico (art.
59 LXI1X, da Constituicéo e art. 19, caput, daLe 12.016/2009).

Por se direcionar a protecdo exclusiva e eficaz do direito li-
quido e certo, a cognicdo vertical do mandado de seguranca é li-
mitada. Exige-se que a parte impetrante ofereca, junto a exordial,
a prova pré-congtituida do direito vindicado e da lesdo ou da
ameaca a esse direito. Do contrério, havera inadmissivel banali-
zacao do uso desse instrumento téo caro a ordem constitucional

brasileira que € o mandado de seguranca.

O impetrante manifesta irresignacdo contra 0 prossegui-
mento do feito disciplinar na Casa Legislativa, mas néo demons-

tra a existéncia de amparo legal que permita aferir a
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Imperatividade da intervencao judicial para a suspensao do pro-
cesso decorrente da Representagao 1/2015 ou a nulidade dos atos
supostamente ilegais praticados durante o seu tramite no Conse-
Iho de Etica e Decoro e na Comissio de ConstituicZo e Justica e
de Cidadania.

Quanto a pretendida suspensdo do processo, verifica-se que
o0 afastamento do impetrante do mandato, por decisdo cautelar da
Suprema Corte, ndo impede a continuidade do processo contra
ele instaurado, por quebra de decoro, na Camara dos Deputados.
Ressalte-se que 0 processo por gquebra de decoro versa sobre fa-
tos anteriores ao afastamento cautelar decidido pela Suprema

Corte.

Primeiramente, deve ser destacado que a deciséo judicial
ndo tem cardter satisfativo, podendo o julgamento final da acéo
em gue determinado o afastamento implicar alteracéo do quadro

fatico-juridico subjacente.

De mais a mais, como acertadamente afirmou o Ministro

Relator no inferimento da liminar:

[...] acolher esta aegacdo seria permitir que o impetrante
se beneficiasse da propria conduta reprovavel: por aparen-
temente praticar fatos gravissimos, que embasaram a deci -
sdo desta Corte de suspender o exercicio do mandato
parlamentar, o impetrante teria adquirido um direito subje-
tivo a suspender o processo de cassacdo, 0 que seria ab-
surdo.
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Namesma linha, asinformagdes prestadas pelas autoridades
indicadas coatoras asseveram que: “o impetrante ndo pode vir a
se beneficiar da suspensdo do processo cujo andamento ele preju-

dicava’.

Ainda quanto ao ponto, 0 precedente invocado pelo impe-
trante, 0 MS 25579, ndo se aplica a situacdo presente. Aqui, 0s
atos foram praticados pelo impetrante durante o exercicio do
mandato de Deputado Federal. No M S 25579, o fundamento para
a impossibilidade de instauragcdo do processo de cassacéo foi a
investidura do entdo impetrante no cargo de Ministro-Chefe da
Casa Civil, condicdo na qual teria praticado os atos objeto de

apuracdo na Casa Legislativa.

O entendimento perfilhado na ocasiéo foi de que, em decor-
réncia da separacdo de Poderes, ndo poderia um Deputado Fede-
ral ser julgado pela Casa Legidlativa por atos por ele praticados
como membro do Poder Executivo, situagdo, repita-se, distinta da
agui em andlise. Néo obstante, ao final, a liminar foi indeferida
pelo Plenério da Corte, validando-se ainstauragdo do processo de
cassacdo do mandato, visto que a infragcdo foi considerada como
enquadrada no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, a0 qual o
entdo impetrante ainda permanecia vinculado (MS 25579, Rela-
tor Ministro Dias TorroLi, Pleno, DJe 19 out. 2005).
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Quanto a alegada nulidade decorrente de suposta incompe-
téncia do Deputado Marcos Rogério para relatar a Representacéo,

N&o assiste razao ao impetrante.

Primeiro, porque, conforme afirmando pelo Ministro Ro-
berto Barroso no M S 33927, também impetrado por Eduardo Co-
sentino da Cunha, sob aegacdo de impedimento do primeiro
relator da aludida Representacdo, questdes referentes a andlise de
impedimento por identidade de bloco parlamentar ndo autorizam
a intervencao do Supremo Tribunal Federal, por auséncia de na-
tureza constitucional e relagao a direitos de minorias parlamenta-
res ou a condicdes de funcionamento do regime democrético. A
matéria controvertida, no entender do Ministro, cinge-se a inter-

pretacéo de dispositivos internos da Camara (DJe 10 dez. 2015).

O art. 58 da Constituicéo remete a disciplina da composi¢éo
de orgdos internos do Legidativo ao “respectivo regimento ou
[alo ato de que resultar sua criagcao”. Nesse contexto, a questdo
deve, em principio, ser resolvida pela propriainstancia parlamen-
tar, sem intervencdo do Judiciario, sob pena de o controle jurisdi-
cional, no caso, implicar ingeréncia indevida em matéria interna
corporis do Poder Legidativo e, consequentemente, afrontar o
principio da separacéo dos poderes, como ja salientado no inicio

desta manifestacao.

10
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Segundo, porque a teleologia da regra que impede um De-
putado de ser relator de processo de cassagao de um colega que
integra o mesmo bloco parlamentar a que pertence € prevenir fa-
vorecimentos indevidos e ndo se cogita favorecimento quando o
parecer € pela cassacdo do parlamentar, situacdo ocorrida no pre-

sente caso.

De mais amais, como bem esclarecido no inferimento da li-
minar, “o relator jamais integrou 0 mesmo bloco a que pertence o
impetrante, sgja no inicio da legidatura (quando integrava o
PDT), seja no sorteio da relatoria (quando o bloco ndo mais exis-

tia)”, 0 que impossibilita aincidéncia da causa de impedimento.

Também n&o procedem os argumentos do impetrante de
afronta a estabilidade da acusacéo, o que teria decorrido da apro-
vacao do parecer final pelo Conselho de Etica e Decoro e da pré-
tica de atos instrutorios pelo relator em extrapolacéo as acusacoes
feitas, originamente, na Representacéo, apesar da rejei¢do do seu

aditamento.

A suposta contrariedade entre os atos praticados pelo Conse-
Iho de Etica e Decoro, pelo relator da Representacéio e pela Co-
missdo de Constituicdo e Justica e as solucoes dadas a questdes
de ordem pela Presidéncia da Camara dos Deputados também
n&o comporta apreciacao pelo Judiciario. Cabe ao proprio Parla-

mento dirimir eventuais divergéncias entre seus 0rgaos internos,

11
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salvo na hipétese de manifesta ilegalidade ou ofensa constitucio-

nal, situagdo ndo verificada nos autos.

Ad argumentandum, o aditamento das acusacoes sao permi-
tidos até mesmo no processo penal, desde gque assegurado o con-
traditorio, e o impetrante ndo logrou demonstrar prejuizo ao
direito de defesa. Na verdade, as informag0es atestam a sua noti -
ficag&o sobre o aditamento e que sua defesa teve oportunidade de
se manifestar amplamente durante todas as etapas do procedi-

mento politico disciplinar.

Ademais, o aditamento ndo foi considerado no parecer apro-
vado pelo Conselho de Etica e os fatos ali delineados ndo foram
determinantes para aprovacdo do parecer do relator, que se pau-
tou exclusivamente na acusacdo inicial. Destarte, ausente o preju-
izo, ndo podem tais fatos ser levados em conta para fins de
nulidade.

No que se refere ao procedimento de votacao adotado pela
Céamara dos Deputados, a questdo ndo comporta conhecimento

pela Suprema Corte.

A natureza da discussdo sobre o cardter nominal ou eletro-
nico da votacdo e sua ordem € eminentemente regimental. Nesse
sentido, alias, recentes manifestagbes da Procuradoria-Geral da
Republica no MS 34127 e no MS 34128 (Pareceres No-

12
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183406/2016 — ASICIV/SAJPGR e N¢ 183350/2016 -
ASICIV/SAJPGR, ambos de 17 ago. 2016).

Nas decisdes monocréticas proferidas nos citados mandados
de seguranca, assentou o Ministro Relator a necessidade de se ter
deferéncia a interpretagdo adotada pela propria Casa Legidativa
quanto ao art. 187, § 49, do respectivo Regimento Interno, ressal-
vadas apenas as interpretactes manifestamente irrazoaveis, com-
prometedoras de direitos de minorias ou das condigbes de
funcionamento do sistema democratico, situacdo ndo verificada

nagueles nem no presente feito.

De todo modo, como convenientemente assentado na deci-
sdo de indeferimento da liminar, o art. 187, § 49 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados diz respeito a votacdo no Ple-

nario da Casa, e ndo nas Comissdes ou no Conselho de Etica.

Na realidade, a adocdo do critério de alternancia, “do norte
para 0 sul e vice-versa’, sequer parece viavel no ambito das Co-
missdes ou no Conselho de Etica, haja vista ndo haver ali repre-
sentantes de todos os Estados. Conforme demonstram as

informagdes prestadas pelo Conselho de Etica e Decoro

a composicdo dos membros do Conselho e das comissbes
ndo leva em consideracdo o estado que o parlamentar repre-
senta, e Sim a proporcionalidade partidaria, ou sgja, [...] ha
inmeros casos em gue diversos estados ou regides ndo sao
sequer representados.

13
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Ainda de acordo com as informacdes prestadas, apos a ins-
talacdo dos painéis eletrénicos nos plenérios das Comissdes e do
Conselho de Etica, a Camara ndo regulamentou as hipoteses de
utilizacdo do novo sistema, de forma que ndo existe especifica-
¢ao dos casos em que deve ser observada uma ou outra forma de

votacao.

Mesmo que aplicavel ao Conselho de Etica o dispositivo re-
gimental em referéncia, ndo haveria vedacdo de se proceder a vo-
tacdo nominal em sSituacbes além das trés hipoteses nele
mencionadas. Com efeito, a votagdo nomina é a forma que ga-
rante 0 maior nivel de transparéncia e debate parlamentar, tor-
nando publicas eventuais justificativas de voto dos congressistas
no desenvolver das votagoes e privilegiando a publicidade, que
deve ser vista como regra, N0 cComo excecao a ser interpretada

restritivamente.

Além disso, se a votagdo nominal é prevista para hipoteses
gravissimas, como a autorizacao parainstauracdo de processo por
crime comum ou de responsabilidade em face do Presidente da
Republica, do Vice-Presidente e dos Ministros de Estado, nada
impede - alias, € recomendado - que sgja também utilizada essa

forma de votacdo para processos de cassagao de mandato.

14
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De mais a mais, sendo o painel eletronico apenas uma ma-
neira de tornar mais &gil a votagéo, antes realizada por chamada
nominal, o uso da forma antiga de votagdo em detrimento do sis-
tema eletronico, em nada prejudica o parlamentar ou 0 anda-
mento do procedimento disciplinar, ndo havendo, portanto, falar

em nulidade.

Na realidade, sequer haveria como aferir eventual prejuizo,
porquanto a votagdo nominal ndo ocasionou o audido efeito ma-
nada. E publico e notdrio que todos os votos na Comissio ja esta-
vam definidos, exceto o da Deputada Tia Eron, que seria
decisivo. Ocorre que o0 voto da parlamentar foi proferido no mo-
mento em que o placar contava cinco votos a um em favor do im-
petrante, de forma que, como afirmado pelo Ministro Relator, “se
‘efeito manada houvesse, seria no sentido da sua absolvigéo”. A
mudanca de voto do Deputado Wladimir Costa, de acordo com a
propria inicial, ndo decorreu de um efeito manada, mas de um
célculo politico proveniente da constatacéo de que o voto do par-
lamentar pela absolvicdo do impetrante ndo mudaria o resultado
final, o que reforca a auséncia de prejuizo capaz de judtificar a

nulidade suscitada.

Por derradeiro, ndo procedem as alegacoes do impetrante de
inobservancia do quérum de instalacdo da sessdo na Comisséo de

Constituicéo e Justica (maioria absol uta).

15
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Primeiro, porque a andlise da questéo cinge-se a interpreta-
¢ao de normas regimentais, ndo passivel, destarte, de judicializa-

~

cao.

Segundo, porque as informactes prestadas pela Comisséo
de Constituicdo e Justica atestam que os trinta e seis parlamenta-
res presentes no momento da abertura da reuniéo foram contabili-
zados pela Secretaria da Comissao, por meio da inclusdo dos
membros titulares com presenca eletronicamente registrada no
painel e dos membros suplentes que primeiro marcaram pre-

senca, no painel, dentro do partido ou bloco respectivo.

Assim, ndo parece ter havido equivoco na contagem dos su-
plentes, j& que a supléncia é no partido, e no relacionada a um
parlamentar especifico ausente na sessdo. Pelo contrario, o proce-
der da Casa Legidativa observou tanto a regra do art. 57, 1X-A,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados quanto o art. 58,
§ 19, da Constituicao.

Como se V&, empresta 0 impetrante aos axiomas constitucio-
nais optica prépria, com o fim de retardar ainda mais a marcha do
procedimento disciplinar, como ja reconhecido por esta Procura-

doria-Geral da Republica em outras ocasi es.

Aqui, cumpre relevar que o impetrante vem se valendo de
sucessivos mandados de seguranca semel hantes a este paraimpe-

dir ou, a0 menos, dificultar a continuidade das investigaces con-

16
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duzidas pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados, em evidente artificio de defesa ilegitima de inte-

resses particulares.

Atitudes desse jaez colidem frontalmente com o dever cons-
titucional de preservacdo da moralidade e da impessoalidade na
gestéo da coisa publica, valores especialmente caros a clpula dos
Poderes constituidos pela Carta de 1988.

Ante o0 exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica
pelo ndo conhecimento do mandado de seguranca ou, eventual-

mente superada a preliminar, pela denegacao da ordem.

Brasilia (DF), 29 de agosto de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/BIAA
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