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Classe - Assunto
Parte Passiva: ELAINE CR'ISTINA PEREIRA (E OUTROS)
Parte Ativa: JUSTICA PUBLICA
VISTOS.

Trata-se de Ac3o Penal Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S3o Paulo, em face de ELAINE CRISTINA PEREIRA como incursa nos delitos
previstos no artigo 22, §§32 e 49, |l, da Lei n212.850/13, por 10 vezes no artigo 319 c.c
artigo 327 §292, do Cédigo Penal e 1.364 vezes no artigo 299, pardagrafo unico, do
Cédigo Penal; EVERALDO FRANCISCO DA SILVA (PROFESSOR EVERALDO) como incurso
nos delitos previstos nos artigos artigo 22, §§32 e 49, ll, da Lei n212.850/13, por 6 vezes
no artigo 319 c.c artigo 327, §22, do Cddigo Penal e por 1.088 vezes no artigo 299,
paragrafo unico, do Cédigo Penal; CARLOS ROBERTO MENDES PEIXOTO (CARLOS
JAPONES) e ELIAS FERNANDES CASSUNDE como incursos nos delitos previstos nos
artigos artigo 22, §§32 e 42, |I, da Lei n212.850/13, por 9 vezes no artigo 319 c.c artigo
29, caput, ambos do Cédigo Penal e por 71 vezes no artigo 299, do Cédigo Penal; ISAC
FRANCO DOS REIS como incurso nos delitos previstos nos artigos artigo 22, §§3¢ e 42,
I, da Lei n212.850/13 e por 420 vezes no artigo 299, paragrafo Unico, do Cédigo Penal;
JEFERSON SOARES DE MACEDO como incurso nos delitos previstos nos artigos artigo
29, §§32 e 49, |I, da Lei n212.850/13, por 9 vezes no artigo 319 c.c artigo 29, caput,
ambos do Cédigo Penal e por 677 vezes no artigo 299, paragrafo Unico, do Cddigo
Penal; ORCIVAL CREPALDI (NENE CREPALDI) como incurso nos delitos previstos nos
artigos artigo 22, §§32 e 42, |l, da Lei n212.850/13, por 9 vezes no artigo 319 c.c artigo
29, caput, ambos do Cédigo Penal por 1.232 vezes no artigo 299, paragrafo unico, do
Cédigo Penal e PAULO XAVIER DE ALBUQUERQUE, como incurso nos delitos previstos
nos artigos artigo 22, §§32 e 49, |l, da Lei n212.850/13, por 9 vezes no artigo 319 c.c
artigo 29, caput, ambos do Cddigo Penal e por 330 vezes no artigo 299, paragrafo
Unico, do Cédigo Penal, todos na forma do artigo 69 do mesmo diploma.




Ausentes as situacdes previstas no artigo 395, do Cédigo de Processo
Penal, e considerando que existem nos autos suficientes indicios de autoria e
elementos que autorizam a propositura da presente agdo penal, RECEBO a denuncia
formulada pelo 6rgio do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em face dos
acusados supramencionados.

Citem-se os réus para apresentarem resposta a acusagdo, no prazo de
dez dias. Por ocasido da citagdo os réus deverdo informar ao Oficial de Justica
encarregado da diligéncia se ira ou ndo constituir defensor, declinando nome e
enderego do mesmo, em caso positivo.

H4 ainda nos autos pedido de prisdo preventiva de todos os
denunciados.

O pedido comporta acolhimento.

A Lei 12.403/11, que alterou dispositivos do Cddigo de Processo Penal,
estipulou que as medidas cautelares penais serdo aplicadas com a observancia da
necessidade de aplica¢cdo da lei penal, necessidade para a investigagdo ou instrugao
penal e para evitar a pratica de infragdes, devendo a medida em questdo, ainda, ser
adequada a gravidade do crime, as circunstancias do fato e as condigdes pessoais dos
averiguados (art. 282 do CPP). A prisdo preventiva sera determinada somente quando

as outras cautelares se mostrarem insuficientes ou inadequadas para o caso (art. 282,
§ 62, do CPP).

No caso, se ndo bastasse a gravidade em abstrato dos delitos, vislumbro
a presenca dos requisitos justificadores da prisdo preventiva, sendo incabivel conceder
aos denunciados o beneficio da liberdade proviséria, cumulada com a fixagdo de
medidas cautelares, pois inadequadas e insuficientes para o caso concreto.

Com efeito, os autos revelam extenso e dedicado trabalho do Ministério
Publico, promovido pelas ilustres Promotoras de Justica Dra. Camila Moura e Silva e
Dra. Sandra Reimberg, visando desarticular rede de distribuicdo ilegal de cargos na
Administracdo Publica de Carapicuiba, promovida, em tese, pelos denunciados,
ocupantes do alto escaldo dos Poderes Executivo e Legislativo deste Municipio.

Em grande sintese, na evolugdo das apuragdes, foram colhidas provas,
em cognicdo sumaria, de um grande esquema criminoso envolvendo a pratica de
diversos delitos de prevaricacdo e falsificagdo de documentos publicos, cujo objetivo
seria a inser¢do de pessoas na Administragdo Publica com total afronta ao preceito
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, no intuito de promover o
favorecimento pessoal dos denunciados. A pratica dos delitos mencionados era, em
tese, realizada por meio de organizagdo criminosa, ja que os denunciados, segundo




consta, dirigiam a prética delituosa de modo coordenado, através de divisdo de
tarefas, e tinham por objetivo de obter vantagens de cunho eleitoral.

A prova da materialidade dos delitos, bem como os indicios de autoria
estdo estampados nos autos da investigagdo denominada como “Operacdo Pasta
Vazia”, mormente pelos documentos apreendidos com ordem judicial no local de
trabalho dos denunciados — mais especificamente, em seus gabinetes - no bojo dos
autos da acdo cautelar de busca e apreens3o processo n. 43-17.2016.6.0303.

Segundo se apurou, 0 esquema criminoso seria desenvolvido por meio
de fraude ao sistema de contratacdo publica de pessoal de duas espécies: 1. Agentes
comunitarios de Saude (processos de nimeros: 15/13; 32/14; 15/15 e 23/16) e 2.
Bolsistas (processos de nimeros: 18/14; 20/15; 24/15; 21/26 e 24/16).

Cedico que a contratagdo de agentes publicos somente é autorizada por
meio de concurso publico (art. 37, Il, da CF), sendo tal comando a propria
normatizacio dos Principios da Isonomia e da Eficiéncia, postulados constitucionais
que devem informar todo agir da Administragdo Publica, as contratagdes levadas a
efeito pelos processos seletivos mencionados, em uma analise superficial, ja denotam
total afronta a Constituicdo Federal e a lei.

Conforme se verifica pela extensa documentagdo juntada aos autos, a
pratica delitiva se iniciou ha longo tempo e se perpetuou na Camara Municipal.
Segundo a inicial, a abertura e desenvolvimento dos processos seletivos seriam
realizadas por ELAINE e EVERALDO, ambos ex-secretarios municipais que tinham como
tarefa executar as fraudes, falsificando documentos e executando atos de oficio em
afronta a texto expresso da lei, os demais denunciados indicavam quais pessoas
deveriam ser contratadas, passando elas por um processo seletivo falso, tudo em troca
de favorecimento de ordem eleitoral. As indicagdes eram, em tese, feitas através das
“pastas dos Vereadores”, como em um esquema de “apadrinhamento”.

Foram acostados aos autos documentos com listas em que constam os
nomes das pessoas que seriam beneficiadas, ou seja, dos “apadrinhados”, relacionadas
respectivamente com o nome de seus “padrinhos”- os denunciados CARLOS ROBERT,
ELIAS FERNANDES, ISAC, JEFERSON, ORCIVAL CREPALDI e PAULO XAVIER - pessoas
essas que coincidem com as pessoas aprovadas nos processos seletivos mencionados.
Ha também nos autos documentos que comprovam que ELAINE assinou todos os atos
dos processos seletivos objetos da presente ac¢do e ainda EVERALDO assinou errata de
classificacdo e homologacgdo do processo seletivo 32/14.

A anélise das hipoteses previstas no artigo 312, do Cédigo de Processo
Penal, verifico presentes trés delas, quais sejam: 1. Garantia da ordem publica; 2.
Conveniéncia da instrucdo penal e, 3. Assegurar a aplicagdo da Lei Penal.




Com relagdo a garantia da ordem publica, verifico que o caso dos autos
é de grande repercuss3o e gera abalo na sociedade a que se dirige. Os reflexos da
pratica dos delitos que trata os autos sdo graves e atingem um numero indefinido de
pessoas.

No caso concreto, é de se observar ainda, que em razdo da suspensao
das contratacdes nos autos de Agdes Civis Publicas cujos objetos coincidem com os dos
presentes autos, houve manifesta¢gdo da populagdo, cerca de 500 pessoas que, em
tese, eram beneficiados das contratagdes ilegais e se revoltaram contra o Ministério
Publico, o que revela o grave abalo a tranquilidade social.

Frise-se que sdo oito réus que, juntos, somam imputagdes de 63 crimes
de prevaricacdes e mais de 5 mil crimes de falsificacdo!

E de salientar também que a repercussdo dos delitos ndo se exaure nos
beneficiados pelo esquema montado, em tese, pelos réus, vindo a atingir toda a
populacio do Municipio de Carapicuiba, j&4 que por conta dos delitos perpetrados,
pessoas eram contratadas de modo irregular para ingressar no servico publico em
prejuizo das pessoas que efetivamente passaram em concurso publico realizado, sem
nunca terem sido chamadas. A dentincia da conta de que cerca de 1.400 pessoas
foram contratadas a partir de documentos falsos, boa parte delas ingressando em
drea sensivel da Administragdo Publica, qual seja, drea da saude, causando prejuizo
imensurdvel a carente populagdo de Carapicuiba.

A ordem publica é ainda atingida pela populagdo de um modo geral que
n3o teve acesso ao servico publico, porque nio foram apadrinhados por pasta alguma!
Alids, as investigacdes se iniciaram justamente por conta de uma municipe que ao
tentar se inscrever em um dos processos seletivos, foi informada pelos funcionarios da
propria Prefeitura de que para ter acesso ao cargo era necessario procurar um
vereador e inconformada com a situagdo denunciou ao Ministério Publico a situagao, o
que ja denota forte abalo a ordem publica (fl.17).

Além disso, observo que nos dias de hoje, a baixissima credibilidade nas
instituicdes publicas, diante do cenario politico econémico brasileiro, faz com que a
repercussio social alcance patamares extremos, em razao da maior sensibilidade de
uma nac3o inteira contra aqueles que se utilizam da maquina publica para satisfazer
interesses préprios em detrimento do interesse coletivo. Em outras palavras, o sofrido
povo brasileiro esta cansado dos desmandos dos politicos, ndo se tolera mais o modo
de governar e legislar pautados na ilicitude e na imoralidade.

Nesse ponto, também anoto que o réu JEFERSON MACEDO e PAULO
XAVIER s3o detentores de maus antecedentes, ja possuindo contra si processos
criminais em curso, por delitos contra a Administragdo Publica também envolvendo




contratagdes ilegais, demonstrando que n3o bastou o processamento criminal — tendo
os acusados, pelo menos, em tese, voltado a delinquir.

Quanto a conveniéncia da instrucdo penal, aponto os seguintes fatos
considerados: 1. Existéncia de testemunha protegida que deu ensejo ao inicio das
investigacdes, através de sua dentncia, que relatou estar sendo perseguida, sente
medo e que o denunciado JEFERSON chegou a tirar uma fotografia sua — o que aponta
possivel intencdo de coa¢do de testemunha; 2. Em cumprimento do mandado de
busca e apreensdo nos gabinetes dos vereadores denunciados, verificou-se que os
computadores foram formatados, sendo que segundo relato de uma testemunha
protegida a formatacdo n3o foi determinada pelo setor técnico especializado da
Camara — revela possivel tentativa de destruicdo de provas (fl.194). 3. Testemunha
prbtegida afirmou que funciondrios da Camara trituraram documentos por cerca de
02 horas, o que gerou dois sacos de lixo de aproximadamente 100 litros (f.196) —
denota intengdo de destruicdo de prova documental. 4. Com relagdo a denunciada
ELAINE ressalte-se que pesa ainda indicios de fraude processual, vez que enviou ao
Ministério Publico, apés requisicdo do érgdo, documentos consistentes em fichas de
inscricdes fraudadas, inclusive com cépias de documentos expedidos com data
posterior a data da inscri¢do. E, 5. Com relagdo ao denunciado NENE CREPALDI é de
observar que durante o cumprimento da ordem de busca e apreensdo, o denunciado
tentou esconder pasta com documentos de alto valor probatdrio para os autos, sendo
flagrado por um policial.

Por fim, a hipdtese que visa assegurar a aplicagdo da lei penal também
esta presente no caso dos autos. S3o oito réus, todos denunciados pela pratica de
diversos delitos graves por meio de organiza¢do criminosa, sendo eles ocupantes de
cargos de poder possuem a maquina publica a seu dispor, podendo eles utilizarem
desta, se soltos, para impedir a aplicacdo da lei penal, alids é o que aparentemente ja
vem sendo feito.

Desta forma, além da prova da materialidade e dos indicios de autoria,
esta presente a necessidade da prisdo para a garantia da ordem publica, conveniéncia
da instrucdo e aplicacdo da lei penal. Também é necessaria para resgatar a
estabilidade social, que no caso dos autos esta absolutamente comprometida. Nao se
trata, portanto, de antecipagdo da reprimenda, pois a medida excepcional se mostra
imprescindivel para assegurar os valores juridicos descritos no artigo 312, do Cédigo de
Processo Penal, de sorte que nao se verifica conflito entre a presungdo de inocéncia.

‘ Diante do exposto, concluo que no caso em andlise, a prisao preventiva
se revela como uUnico meio eficiente para preservar os valores juridicos que a lei penal
visa proteger.



Pelas razdes expostas, DECRETO A PRISAO PREVENTIVA de ELAINE
CRISTINA PEREIRA; EVERALDO FRANCISCO DA SILVA; CARLOS ROBERTO MENDES
PEIXOTO; ELIAS FERNANDES CASSUNDE; ISAC FRANCO DOS REIS; JEFERSON SOARES
DE MACEDO; ORCIVAL CREPALDI (NENE CREPALDI) e PAULO XAVIER DE
ALBUQUERQUE, nos termos do artigo 312 e 313, ambos do Cédigo de Processo Penal.

Expecam-se mandados de prisdo, em meio fisico para resguardar o
sigilo necessario a eficacia da ordem determinada.

Carapicuiba, é3 de agosto de 2016.
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Danielle C. T| C. Grandinetti
Juiza Substituta




