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CONCLUSAO
Em 14 de julho de 2016, fago estes autos

conclusos. A
Eu, Us M/(” Anahsta Jud1c1ar10 RF 3431

Registro n"-ﬁ_{ﬁ_ /2016
Autos n.” 0015333-44.2016.4.03.6100
Classe: Acdo Popular |
Autor: RICARDO AMIN ABRAHAO NACLE
Réus: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
 UNIAO FEDERAL
FELIPE DYTZ DA CUNHA

- Trata-se de .Agéo Popular na qual pretende 0 aﬁtdr a declarat;?io de nulidade da

Portana que concedeu passaporte dlploma‘nco para o corréu Felipe Dytz da Cunha

_ Alega que o ato f01 prat1cado com mamfesto desvm de ﬁnahdade contrano a
morahdade pubhca posto que 0 COITEY, segundo alega, ndo possux relag:ao de
dependenma com © seu paA, que detem na quahdade de parlamentar, o direito ao

passaporte diplomatico.

Aduz que ndo ha razdes concretas capazes de ev1denc1ar 0 mteresse publico
necessario a concessdo dos documentos '

~Acostou documentos

O termo de prevenc;ao de ﬂs 26/27 111d10& a proposﬂura de outras
populares pelo autor, em face de réus distmtos
% O RELATORIO
FUNDAMENTO E DECIDO | :
Prehmmarmente afasto a preveng:ao apontada visto que, a pér da semelhanga de

causas de pedir, as agoes tratam de pedldos de nuhdade de atos 1nd1v1duazs e concretos
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especificos diferentes, com beneficidrios distintos, nfio havendo risco de decisdes
conflitantes.

Quanto & imputagiio em face do Ministério das Relacgdes Exteriores, a Lei n.
4.717/65 estabelece legitimidade passiva contra as pessoas publicas ou privadas, ndo
centra drgdo, pelo que determino de oficio a retificagdo do pélo passivo para que seja
excluido o das Relagdes Exteriores, que j4 € representado pela Unifio Federal.

Acerca da adequacio da via, entendo cabivel g acio popular neste caso.

O objeto da aglio popular é delimitado pelo art. 1° da Lei n. 4.717/65, “anulacdio
ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de

economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38). de sociedades mituas de seguro nas

quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas piblicas, de servicos
sociais auténomos, de instituicbes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico hagja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio
ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas Juridicas ou entidades
subvencionadas pelos coftes piblicos. § 1°- Consideram-se patrimdnio piiblico para os
fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético,
histérico ou turistico.”, com intepretagiio ampliativa decorrente do art, 5°, LXXI11,
“anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural,”
Ou seja, referida agio nfo tem por fim a anulaciio de todo e qualquer ato
administrativo tido como ilegal, mas somente os atos lesivos, assim considerados
aqueles por si aptos a causar dano, dano este ao patriménio publico material ou
imaterial, conforme cxemplificativamente arrolado no citado pardgrafo 1° ¢ no

dispositivo constitucional,

O autor invoca a moralidade.
Embora seja conceito aberto, nio comporta toda e qualquei' ilegalidade,
notadamente para os fins de cabimento de agdo popular, mas apenas aquela que

implique violagdio ética, desonestidade ou desvio de finalidade.
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E o que se verifica neste caso, pois se impufa desvio de finalidade pela
concessdo de prerrogativa diplomatica em circunstdncia que ndo seria compativel com 0
interesse publico envolvido, caso em que S¢ configuraria como mere privilégio,

portanto incompativel com 0 principio da moralidade.

No mérito, entendo presentes 08 requisitos para a concessdo da medida.

O passaporte diplomatico tem sua regulamentago no art. 6° do Decreto n.
5.978/06: '

Art. 60 Conceder-se-d passaporte diplomdtico: : _
I - ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente ¢ aos ex-Presidentes da
Republica; _
T - aos Ministros de Estado, aos ocupantes de cargos de naturezd especial e aos
titulares de Secretarias vinculadas a Presidéncia da Republica;
II - aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal;
IV - aos funciondrios da Carreira de Diplomala, em atividade e aposentados, de
Oficial de Chancelaria e aos Vice-Consules em exercicio; S
V - aos correios diplomaticos;
V] - aos adidos credenciados pelo Ministério das Relagées Exteriores;
VII - aos militares a servigo em missoes da Organizagdo das Nagdes Unidas e de
outros organismos internaciondis, a critério do Ministério das Relagdes Exteriores;
. VI - aos chefes de missdes diplomdticas especiais € aos chefes de delegagdes em
reunides de cardter diplomdtico, desde que designados por decreto;
IX - aos membros do Congresso Nacional; ' :
' X . aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Contas da Unido;
X1 - ao Procurador-Geral da Republica e aos Subprocuradores-Gerais do
Ministério Piblico Federal; e _ _
XII - aos juizes brasileiros em Tribunais Internacionais Judiciais ou Tribunais
* - Internacionais Arbitrais. ' ' . :
§ lo A concessdo de passaporte diplomdtico ao donjuge, companheiro ou
companheira e avs dependentes das pessoas indicadas neste artigo-serd regulada
pelo Ministério das Relacdes Exteriores. _
§ 20 A critério do Ministério das Relacbes Exteriores e levgn
peculiaridades do pais onde estiverem a servigo, em missdo dg cdrs b pepmanente,
conceder-se-d passaporte diplomdtico a funciondrios de outrds cat
§ 30 Mediante autorizagdo do Ministro de Estado das Rel des Exteriores,
conceder-se-G passaporte diplomdtico as pessoas que, emb hra pdo relacionadas
nos incisos deste artigo, devam portd-lo em fungdo do interesse.a p Puis.

Como informado em consulta do autor ao Itamaraty, fl. 43, “ndo havendo
normativa especifica sobre a concessdo de passaportes diplomdticos e oficiais a

dependentes de servidores puiblicos que fazem jus aos referidos documentos de viagem,
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o Ministério das Relagdes Exteriores baseig-se na Orientacdo Normativa n. 03, de
15/02/13, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, no que for pertinente.”

No que € pertinente a este caso assim dispde a referida Orientagfio Normativa:

Art. 8° Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, sdo considerados dependente
do servidor:

1 - 0 conjuge ou o companheiro;

I - o filho ou o enteado, assim como o menor que, mediante autorizagdo judicial,
viva sob a sua guarda e sustento; e

(.)
§ 1° Atingida a maioridade, os dependentes referidos no inciso II do caput deste
artigo perdem a condi¢do de dependentes, exceto nos casos de-

()
II - estudante regularmente matriculado em Instituicdo de Ensino Superior,
menor de vinte e quatro anos e que ndo exerca atividade remunerada.

Analisando-se as hipoteses especificas de concessio no Decreto, verifica-se que
todas elas dizem respeito a agentes pablicos eu politicos em missdes diplomaticas oun
em exercicio de alpuma forma de representacic do Estado Brasileire no exterior,
de forma que, ainda que nio haja regulamentagiio especifica como determinado pelo
Decreto, emprestando-se norma geral diversa por analogia, a cliusula de extensiio g
familiares do portador em fun¢fio pablica deve ser entendida no mesmo contexto, em
conformidade com a mesma finalidade, sob pena de desvirtuamento da prépria
natureza do documento, como o nome diz, diplematica.

Posto isso, ¢ evidente que a finalidade desta clausula ndo € conferir privilégio a
familiares de agente politico para fins privados, mas sim prestigiar a reunifio familiar
em viagens deste, vale dizer, contemplar seus familiares sob guarda, dependéncia e
coabitacdo quando se enconire em viagem internacional, para que mantenham o mesmo
vinculo existente no Brasil a despeito da atuacio no exterior.

O que se tem ¢ porma de excecdo de protecio da familia para gue esta nfo se
prejudique em raziio de atendiments a interesse puablice pelo ageﬁté politice em
viagem, nfio privilégio auténomo ou em divéreio com qualguer fim republicano.

Nessa ordem de idéias, a pura e simples analogia 2 ON citada, por'si s6, confere
margem a concessdo ou uso abusivo do passaporte diplomatico, pois tal regulamentaciio

nio impede seu uso em descompasso com viagens do agente politico ou a familiares
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gue nio estejam sob guarda de fato, o que, por si s0, a mim me parece evidente
desvio de finalidade, pois néo se concebe qual o interesse publico em conferir facilidade
de entrada em pais estrangeiro de familiar de agente politico desacompaﬁhado deste
agente, ou em propiciar reunido familiar no exterior quando esta ndo se verifica de fato
sequer no Brasil.

Nio fosse isso, no caso em tela sequer a norma tomada de empréstimo €
obhservada. _ o

Isso porque, embora conste que o beneficiario do documento ¢ menor de 24 anos
¢ matriculado em_instiiuic;éo de ensino superior, f1. 16, ha elementos indicativos de que
exeree atividade remunerada, ja que, conforme extratos da Receita Federal do Brasil
de fls. 17 e 21 ¢ sécic-administrador exclusive das empresas GDAV Servigos ¢
Publicidade Ltda. ¢ Aluni Servigos Educacionais Ltda.j situagéo que ndo se
confunde com a de mero sécio, quotista ou acionista, pois s¢ trata de efetiva aiividade
como empresario, exercendo, assim, irabalho que the gera economia preprm, a afastar
a quahﬁca(;ao como sob guarda ou dependéncia.

Ainda que eventualmente no seja remunerado com pro-labore, em casos de

sociedades hmxmda‘i familiares isso se d& como forma de ‘planejaientp fiscal, ndo

afastando a - percepciio direta dos lucros ou faturamento (P soalm&nte como
contraprestagdo por sua atuacdo como socm—gerente, tratandg ‘ im _d atividade
remuner&da mormente para os fins de se delimitar a depenncia _qe justifique
passaporte diplomatico derivado de relag@o familiar com agent pohtxcoa conforme
exposto. _ |
Nao faése isso, em sua rede social © beneficigrio do documento se declara
gerente geral da emg&resa' GFC Holding, sem divida atividade remunerada, quer seja
auténomo, empregado ou diretor estatutério, situagdo que é referida como existente
desde 01/2014, portanto antes da ditima prorrogacio &9 documento, de 28/01/15,
fl. 41, a indicar até mesmo eventual omissdo de mé-fé desta circunstincia quando do
requerimento. |
 Assim, nfio vislumbro como possa a meta condigéo fitho de parlmneniar, Mesmo

que em v;agem desacompanhada de seu pai ou que ndo esteja sob condigdo de guarda
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ou dependéncia de fato, portanto sem causa Juridica objetiva para reunific familiar,
representar interesse do pais semelhante dquele presente nos demais incisos do art. 6° do
Decreto, que justifique prerrogativa diplomatica e em nome do Brasil no exterior, 0 que
convola prerrogativa do parlamentar, voltada 2 que permanega com sua familia
mesmo no exterior, em privilégio seu de familiar.

O periculum in mora também esta presente, pois h4 risco de dano 4 moralidade e
a isonomia no uso de passaporte diplomético sem o devido interesse publico que assim
Justifique, o qual, sendo de ordem imaterial, nfio sera passivel de adequada reparagéio.

De outro lado, néio hé risco de dano inverso, pois caso se comprove, a despeito
dos elementos examinados, a efetiva existéncia de dependéncia que justifique o
resguardo a reunidio familiar, ou mesmo em caso de reversio da decisdo, o documento
podera ser liberado, sendo que a privago de seu emprego pelo titular nfo € apta a lhe
causar dano irrepardvel, dado que pode continuar a se valer normalmente de passaporte

comum com a mesma finalidade.
Dispositivo

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar a imediata suspensio
dos efeitos da portaria do Ministério das Relag@es Exteriores que prorrogou passaporte
diplomatico a Felipe Dytz da Cunha, suspendendo-se a eficicia do documento caso ja
expedido, hipétese em que deverd ser entregue por seu titular a este juizo em 05 dias
contados de sua cita¢do, para acautelamento.

Cite-se.

Vista ao Ministério Publico Federal.

Ao SEDI para regularizacio do pélo passivo, devendo constar Unido no lugar do
Ministério das Relagdes Exteriores.

So Paulo, 18 de julho de 2016.

PIAGO ""0L6GN®




