TORREAO BRAZ
ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA * VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Matéria: Declaracdes do Ministro de
Estado da Transparéncia,
Fiscalizacio e Controle. Imposigio
inconstitucional e ilegal de
vinculagdio politica, ideoldgica e ‘ J -‘
filosofica. Pedido de explicagdes. ‘ RS

o

g

13.201 6.4.01 3400

\fara 36281-1> i _ . b

SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS E TECNICOS
DE FINANCAS E CONTROLE, UNACON SINDICAL, sindicato de Ambito
nacional, inscrito no CNPJ n. 03.659.042/0001-27 e registrado no MTE sob o n.
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Brasilia/DF, devidamente constituido e autorizado expressamente por forca
estatutaria para estar em juizo, vem, por seus advogados, com fundamento no artigo
726 e seguintes do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015, apresentar
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dirigida ao MINISTRO DE ESTADO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLE TORQUATO JARDIM, autoridade localizada no SAS, Quadra 01, Bloco

A, 9° Andar, Ed. Darcy Ribeiro, Brasilia/DF, pelas razdes de fato e de direito adiante
aduzidas.
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I- DO CABIMENTO E DA COMPETENCIA

O CPC de 2015, no art. 727, faculta a qualquer interessado o
poder de apresentar interpelagéio dirigida a determinado individuo para que este faca

ou deixe de fazer o que aquele entenda ser de seu direito.

A presente interpelacio tem por escopo requerer explicacdes ao
Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacio e Controle acerca de declaracdes
por ele proferidas no dia 2 de junho de 2016 aos servidores da Carreira representada
pelo Interpelante.

No caso, o foro competente é o Juizo Federal de primeiro grau,
pois € o responséavel por processar e julgar as causas nas quais a Unifo seja parte,
como previsto no art. 109, I, da Constitui¢fio da Repiblica (CR).

Em hipo6teses semelhantes 4 vertente, o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ} afastaram sua competéncia para
processar as interpelacdes judiciais de natureza civel dirigidas a Ministros de Estado.
Por oportuno, colacionam-se as seguintes ementas:

AGRAVO REGIMENTAL. NOTIFICACAO JUDICIAL.
MEDIDA PREVENTIVA. PEDIDO DIRIGIDO CONTRA
MINISTRO DE ESTADO PARA DAR CUMPRIMENTO A
LEL INADMISSIBILIDADE. PRETENSAO IRRELEVANTE.
INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1. O Supremo Tribunal Federal n3o é competente
para conhecer de pedido de notificacio judicial
dirigido contra Ministro de Estado quando desprovido
de carater penal.

2. Ndo se conhece de pedido de notificacdo dirigido a
Ministro de Estado para cumprimento de lei. Precedentes
[AgR-Pet ns. 4.074, 4.081, 4.094, 4.098, 4.103 e 4.105,
Relator o Ministro CEZAR PELUSO, DJe de 27.6.08].
Agravo regimental improvido.

(STF, Tribunal Pleno, Relator Ministro EROS GRAU, Pet n.
4100 AgR, Dje de 13/11/2008, grifos aditados)

AGRAVO REGIMENTAL - INTERPELACAO JUDICIAL -
MINISTRO DE ESTADO. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DO STJ.

- Nao compete ao STJ interpelar judicialmente
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Ministro de Estado.
(STJ, Corte Especial, AgRg IJ] n. 43/DF, Relator Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 18/03/2002,

grifos aditados)

Da anélise sistematica dos dispositivos constitucionais e dos
arestos transcritos, exsurge que a competéncia é da Justica Federal para o
processamento das interpelacdes judiciais que ndo constituem procedimento cautelar
preparatdrio de a¢des penais dirigidas a Ministros de Estado, razéo pela se prop6e a

presente peca perante este Juizo.

I - DOS FATOS

O UNACON Sindical é um sindicato de &ambito nacional,
fundado em 24 de maio de 1989, que congrega os servidores estatutarios da categoria
funcional de Analistas e Técnicos de Financas e Controle, todos com vinculo
estatutario. Seu atual estatuto esta registrado sob o n. 1.695 no Livro A-3, do 1° Oficio
de Registros de Pessoas Juridicas em Brasilia/DF, e sob o n. 24000.002140/90 no
Ministério do Trabalho e Emprego (publicado no DOU de 18.04.90, se¢fio I, pagina
7294).

A legitimidade do Interpelante para que atue nesta demanda
como substituto processual de seus filiados decorre de seu estatuto e do disposto no
art. 8°, III, da Constituigdo: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”.

A atuaciio do UNACON Sindical na defesa dos direitos coletivos
de seus filiados na hipétese vertente foi propulsionada pelas declaracdes proferidas
pelo Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, ora Interpelado,
em videoconferéncia realizada no dia 2 de junho de 2016,

1 As declaragdes emitidas pelo Ministro foram alvo de ampla divulgacio nos maiores veiculos de comunicagio
do pais. Confira-se: . .
IstoE - Ministro sugere que servidores sem identificacio com Temer deixem cargos na CGU
(http://istoe.com.br/ministro-sugere-que-servidores-sem-identificacao-com-temer-deixem-cargos-na-cgu/
acesso em 07/06/2016 as 16h55)

Folha de S. Paulo - Ministro pede que comissionados saiam em caso de 'incompatibilidade ideolégica’
(http://www1.folhauol.com.br/poder/2016/06/1777702-ministro-pede-que-comissionados-saiam-em-caso-de-
incompatibilidade-ideologica.shtml acesso em 07/06/2016 as 16h55)

Exame - Torquato sugere que servidores contra Temer deixem cargos
http://exame.abril.com br/brasil/noticias/torquato-sugere-que-servidores-contra-temer-deixem-cargos
acesso em 07/06/2016 s 16h55)
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Nessa ocasido, o responsavel pela pasta recomendou aos
integrantes da Carreira representada pelo Interpelante que os servidores que
possuissem divergéncias em relacio aos posicionamentos adotados pelo atual

governo pedissem exoneracio de seus cargos.

Para o que ora importa, faz-se necessaria a transcri¢do da parte

final da declaragao proferida pelo Ministro de Estado:

(..} Vamos nos conhecer. E claro, isso pressupde uma
compatibilidade politica, filoséfica, ideoldgica de cada qual
com o governo de transicdo do Presidente Michel Temer.
Quem tiver uma incompatibilidade insuperavel de
qualquer tipo, qualquer circunstincia, tenho certeza
tera a dignidade de pedir espontaneamente a sua
exoneracdo. Caso contrdrio, favor permanecam onde
estdo, continuem a dar o melhor de si e com senso de
responsabilidade.

Da andlise do pronunciamento oficial, verifica-se que o
Interpelado sugeriu expressamente aos servidores do Ministério da Transparéncia,
Fiscaliza¢do e Controle que a vincula¢do politica, filoséfica e ideoldgica as diretrizes
do atual governo seria condi¢do essencial para a ocupacgo dos cargos piblicos.

Pode-se depreender da declaracdo do Ministro de Estado que
aqueles ndo alinhados com o posicionamento adotado pelos representantes do Poder
Executivo poderiam ser exonerados de oficio pela Administragdo, caso assim néo o
requeressem de modo espontaneo.

A conduta praticada pelo Interpelado pode consubstanciar
frontal violacio a diversos dispositivos constitucionais e legais e, por isso, reclama a
prestaciio de esclarecimentos e de explicacBes.

Correio Braziliense — Jardim sugere que servidores sem identificacio com Temer deixem cargos

ttp://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2016/06/02/internas_polbraeco,534703/jardim-
sugere-que-servidores-sem-identificacao-com-temer-deixem-cargos.shtml acesso em 07/06/2016 as 16h55)
Epoca - O novo ministro da Transparéncia pede “compatibilidade politica” a servidores
(http://epoca.globo.comy/tempo/noticia/2016/06/novo-ministro-da-transparencia-pede-compatibilidade-
politica-servidores.html acesso em 07/06/2016 as 16h55)
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III - DAS POSSIVEIS OFENSAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

A liberdade de pensamento e de manifestacéo constitui um dos
principais pilares do Estado Democratico de Direito. Nessa linha, preocupou-se o
legislador constituinte originirio em garantir a maxima e efetiva proteciio a essa

garantia fundamental:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: {...)

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato; {...)

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecio aos locais de culto e
a suas liturgias; (...)

VII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenc¢a religiosa ou de conviccdo filosdfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;

IX — ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenca; (...)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacio imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio
nio excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte?.

2 Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.
Art. 1 A Convenciio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica), celebrada em Sdo
José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por copia ao presente decreto, deveri ser cumprida
tdo inteiramente como nela se contém. {...)
Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos
(-..) Artigo 13, Liberdade de pensamento e de expressio
1. Toda pessoa tem direito 4 liberdade de pensamento e de expressio. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informacbes e ideias de toda natureza, sem consideracio de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua
escolha.
2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nio pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessirias para assegurar:
a. 0 respeito aos direitos ou i reputacio das demais pessoas; on
b. a protegio da seguranca nacional, da ordem ptblica, ou da satide ou da moral
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Ao se utilizar da significativa influéncia funcional que detém
em razéo da posicdo hierdrquica que ocupa, o Interpelado por meio de declaracgéo
oficial transmitida por videoconferéncia, possivelmente praticou ato que confraria

gravemente os preceitos constitucionais transcritos.

A manifestacdo do Ministro de Estado influenciou diretamente
os servidores da pasta que comanda a abdicarem de eventuais posigdes politicas,
ideologicas e filosoficas pessoais que possam ser consideradas incompativeis com os

planos do atual governo.

A possivel lesdo & garantia fundamental da liberdade de
pensamento e de manifestacfio adquire contornos ainda mais graves ao se constatar
que o Interpelado ignorou o fato de que os objetivos e os principios da Administragio
Publica ndo se confundem com os do governo.

A definicio das diretrizes de atuagio dos ocupantes de cargos
politicos néo se sobrepde aos dispositivos constitucionais e legais® que norteiam a
atuagdo da maquina administrativa, com a qual mantém vinculo permanente os

integrantes da Carreira representada pelo Interpelante.

Deve-se primar pela prevaléncia da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia no desempenho da fungdo publica, tal como previsto na
Constitui¢do, como disposto no artigo 37:

Art. 37. A administracdio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Esses principios n4o podem ser preteridos em razio de posi¢des
politicas, filostficas e ideoldgicas dos governantes eleitos. Nio se pode confundir o
interesse do Estado com o interesse do governo.

publicas.
3. Nio se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparethos
usados na difuséio de informagfio, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a
circulacio de idéias e opinides.

3 Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Art. 2° A Administragio Piablica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. {...)
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A manutengdo dessa objetividade, inclusive, é regra cogente
contida no Cédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, que prevé:

Art. 32 No exercicio de suas fungdes, as autoridades
plblicas deverdo pautar-se pelos padrdes da ética,
sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade,
a clareza de posi¢Ges e ao decoro, com vistas a motivar o
respeito e a confianca do piblico em geral.

Paragrafo tnico. Os padrdes éticos de que trata este artigo
séo exigidos da autoridade publica na relagdo entre suas
atividades publicas e privadas, de modo a prevenir
eventuais conflitos de interesses.

E dever do Analista e do Técnico de Financas e Controle primar
pela atuagfio imparcial no exercicio de suas funcdes, sem se submeter a diretrizes de
governo, a discriminac3es e a preconceitos, como previsto no Codigo de Conduta
Profissional do Servidor da Controladoria-Geral da Unido:

Art. 1°. O servidor da Controladoria-Geral da Unido, no
desempenho de suas atribui¢bes no cargo ou na funcfo,
deve pautar-se pelos principios da imparcialidade, da
independéncia funcional e da moral individual, social e
profissional e apresentar conduta compativel com os
preceitos estabelecidos neste Codigo de Conduta.

Art. 3°. Constituem condutas a serem observadas pelo
servidor da Controladoria-Geral da Unido:

I - manter, no ambito pessoal e profissional, conduta
adequada aos valores morais, éticos e sociais;

II - preservar o espirito de lealdade, urbanidade,
imparcialidade e cooperacdo no convivio funcional, de
forma que preconceitos ou discriminacdes nio venham a
influir na objetividade e na exatidio de seu trabalho; (...)

As orientacdes ideolégicas tracadas pelos agentes politicos
tampouco podem representar censura i liberdade de pensamento dos servidores
ocupantes de cargos de confianca no desempenho de suas atribuigdes publicas.

Importa frisar que, apesar de sua pratica gozar de ampla
discricionariedade por parte dos Ministros de Estado, o ato de livre nomeaciio e
exoneragio dos cargos de confianca e de comissio nio é considerado absoluto.
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O ordenamento juridico pétrio garante ao administrador a
prerrogativa de nomear e de exonerar livremente os servidores que desempenhem
fungdes de confianga, mas jamais lhe outorga o poder para vincular a ocupacéo

desses cargos a renincia de garantias fundamentais.

Nessa linha, ao sugerir aos servidores a adesdo plena e
inquestionavel as diretrizes politicas e ideolégicas tracadas pelo atual governo, a
declaracio proferida pelo Ministro, em razdo da posicio hierarquica que ocupa em
relacdo aos substituidos pelo Interpelante, pode consubstanciar nitida hipotese de

abuso de autoridade.

Nos termos do art. 3°, d e j, da Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de
1965, respectivamente, ‘constitui abuso de autoridade qualquer atentado (..) d
liberdade de consciéncia e de crenca (...) e aos direitos e garantias legais assegurados ao

exercicio profissional”.

No ambito doutrinério, afirma o administrativista MARCAL
JUSTEN FILHO que “o abuso de autoridade também se configura no caso de violagdo a
direitos e garantias protegidas juridicamente”. Segundo o jurista, “[esses] sdo os casos
em que ndo ha competéncia juridica para produzir limitagdo ou restrigio aos direitos
individuais™* Além disso, o autor assevera que o ilicito em comento é representado

pelo “exercicio reprovavel da competéncia administrativa ou politica™.

A interpretacéo sistematica dos dispositivos da Lei n. 4.898/65 e
do entendimento doutrinario confere & conduta praticada pelo Interpelado sélidos
contornos de abuso de autoridade, passivel de controle judicial.

Finalmente, ao analisar o caso, o advogado Marlon Réis, que
atuou como juiz de direito por 19 (dezenove) anos, foi um dos redatores da Lei da
Ficha Limpa, Lei Complementar n. 135, de 04 de junho de 2010, e da mobilizacéio
popular pela aprovagéo do projeto, bem salienta, em parecer acostado a presente
exordial, a impossibilidade de imposicdo de posi¢des politicas, filosoficas e
ideoldgicas a agentes de Estado:

(...) No contexto do caso sob anélise, deve-se levar em
conta que os agentes de Estado ndo podem impor

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 12. ed. rev., atual. E ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 966.
5 Idem, p. 965.
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comportamentos aqueles que n3o comunguem das
mesmas orienta¢des e inclinacBes politicas. Quando a
Constitui¢do fala em direito inviolavel a igualdade, ela
langa luzes sobre a prote¢do dos que pensam de forma
diversa, impedindo discriminacdes odiosas, contra as quais
a humanidade vem se batendo ha séculos.(...)

As discriminagdes levadas em conta na composicdo dos
governos simplesmente nio justificam qualquer tipo de
consideragido quando levados em contra os assuntos de
Estado.(...)

As atribui¢des inerentes ao Estado ndo podem estar
sujeitas aos critérios provisérios do governo. (...)

Da mesma forma ocorre com as atividades desenvolvidas
pelos orgfos encarregados de prevenir, fiscalizar e
combater a corrupgio, denfre os quais possui inegéavel
relevo o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle, como orgéo administrativo central de atuagéo
do Estado. (...)

Dai que todos quando atuam no referido Ministério néo
estardo — jamais — submetidos ao dever de fidelidade a um
dado programa governamental e, ainda, menos, a qualquer
governante. S3c todos reconhecidos como agentes
imbuidos de atribui¢des de Estado e nfo aplicadores de um
programa de governo. (....)

Assim, a menos que o Interpelado apresente evidéncias que
comprovem a existéncia de fundamentos razoaveis e proporcionais que justifiquem a
declaragdo proferida na videoconferéncia realizada no dia 2 de junho de 2016, ter-se-
a que o ato perpetrado foi manifestamente incompativel com a legislacio patria e
devera ser alvo das responsabilizacbes civil e administrativa cabiveis.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, o Interpelante, na qualidade de entidade de
classe representativa dos interesses dos Analistas e dos Técnicos de Financas e
Controle, requer que o Interpelado aponte e justifique os fundamentos faticos e
juridicos que sustentam as declara¢des por ele proferidas na videoconferéncia
realizada no dia 2 de junho de 2016 aos servidores do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle.
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O Interpelante solicita, também, a expedicio de mandado de
citagio do Interpelado, no endere¢o supracitado, para que esclareca a divida
apresentada, sob pena das responsabiliza¢des civil e administrativa cabiveis.

Requer, outrossim, que das futuras publicagbes conste ¢ nome
do advogado Antdnio Torredo Braz Filho, OAB/DF 9.930.

D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Brasilia, 16 de junho de 2016.

Anténio Torredo Braz Filho Bruno Fischgold
QAB/DF 48.930 QOAB/DF 24.133
Larissa Benevides Gadelha Campos Paulo Vitor Liporaci Giani Barbosa

OAB/DF 29.268 OAB/DF 50.301
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