PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Inquérito Civil n° 14.0695.0000109/2016
8° Promotor de Justica

PORTARIA

INQUERITO CIVIL n° 14.0695.0000109/2016

EDSON APARECIDO DOS SANTOS — SECRETARIO
DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL — NOTICIA DE
AQUISICAO DE IMOVEL, DE CONSTRUTORA
CONTRATADA PELO ESTADO DE SAO PAULO, POR
VALOR INFERIOR AO DE MERCADO — APURACAO
DE EVENTUAL PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

Consoante reportagem publicada no dia 26 de fevereiro de
2016 no portal “UOL”, com o titulo “N° I de Alckmin comprou imovel de
empreiteiro por 30% do valor”, o atual Secretario Chefe da Casa Civil, Sr.
EDSON _APARECIDO DOS SANTOS, no més de marco de 2007, teria
adquirido de LUIZ ALBERT KAMILOS (e esposa), sdcio proprietdrio da

“Construtora Kamilos”, contratada pelo Estado de Sdo Paulo para a execugéo
de vultosas obras publicas, o apartamento n° 16 do edificio “Maison
Charlotte”, situado na Rua Afonso Braz, no bairro de Indianépolis, nesta
Capital/SP, por valor muito inferior ao de mercado, gerando suspeitas sobre
possivel incompatibilidade de sua remuneragao publica com a sua respectiva

evolugao patrimonial.

A redacdo original do artigo 116, inciso V, alinea “a”, da

Lei Complementar Estadual n® 734/93, determina que € atribuicdo do

Procurador-Geral de Justiga, dentre outras, promover o inquérito civil ¢ a
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acao civil publica para a defesa do patrimdnio piblico e social, bem como da

probidade e legalidade administrativas, quando a responsabilidade for
decorrente de ato praticado por Secretirio de Estado, em razdo de suas

funcoes.

Ocorre que a expressao "e a acao civil piblica", constante

daquele inciso estd suspensa por for¢a de liminar concedida nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1285-1, em trimite no Supremo

Tribunal Federal.

A interpretacio meramente literal levaria & conclusido de
que persiste a atribuigdo do Procurador-Geral de Justica somente para a
instauragdo e a instrucdo do inquérito civil decorrente de ato praticado por
Secretéario de Estado em razao de suas fungdes. J4 a propositura de eventual
acao civil publica decorrente do mesmo ato seria de atribui¢ao da Promotoria

de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital.

Com efeito, essa estreita interpretacio ndo merece
prevalecer. Nao ha nenhuma légica em se conferir atribui¢io exclusiva ao
Procurador-Geral de Justica para a instrugdo de procedimento investigatério
e, ao final, se reunidos elementos seguros, tiver que declinar dessa mesma

atribui¢ao para que Promotores de Justica proponham a acao civil.

Noutras palavras, se o inquérito civil € mero instrumento
para a investigacao de atos lesivos ao patrim6nio publico e social, bem como

da probidade e da legalidade administrativas, ndo ha razao para tolher dos
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Promotores de Justica com atribuicao para a propositura acao civil, a luz da
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, a legitimidade para a

instauracao e a instrugao desse procedimento investigatorio.

Nesse sentido ji decidiu o Exmo. Procurador-Geral de

Justigalz

“De antemdo, sem analise de mérito, verifica-se que os
fatos na@o se inserem na esfera de atribuigdes do Procurador-Geral de Justica
previstas no artigo 116 da Lei Complementar Paulista n® 734/93.

Ndo obstante estabeleca o artigo 116, inciso V, alinea "a",
da Lei Complementar Estadual n® 734/93, a competéncia do Procurador-Geral
de Justica para "promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a defeso
do patrimonio publico e social, bem como da probidade e legalidade
administrativos, quando a responsabilidade for decorrente de ato praticado,
em razdo de suas fungdes, por Secretario de Estado", o referido dispositivo
encontra-se suspenso por decisao do Pleno do Supremo Tribunal Federal, que,
no julgamento da Medida Cautelar na ADI n© 1.285, deferiu o pedido de

liminar com efeito ex nunc e suspendeu a expressao "e a agao civil publica".

Sendo o inquérito civil procedimento preparatoério,
destinado a viabilizar o exercicio responsavel da acdo civil publica e a definir a
necessidade, ou ndo, da propositura desta em busca da satisfacao da
pretensdo social, a continuacdo do presente feito sob a presidéncia do
Procurador-Geral de Justica mostra-se sem propdsito. Ainda que ao final se
demonstrasse a responsabilidade da Excelentissima Secretaria de Estado dos
Direitos do Pessoa com Deficiéncia, ndo teria o Procurador-Geral de Justica

legitimidade ad causam para ingressar com eventual agao civil de improbidade.

' Protocolado n° 60.830/14.
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Cumpre salientar que, nos termos do artigo 7°, inciso XI,
do Ato Normativo n© 484-CP J, de 5 de outubro de 2006, a atividade
investigatéria do Ministério Publico deve ser regida pelos principios gerais da
atividade administrativa, pelos direitos e garantias individuais e pelos
principios especiais que regulam o Ministério Publico, obedecendo
notadamente, "a celeridade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade na

tramitacao e na solucao".

Assim, tendo em vista a necessidade de se observar os
principios da celeridade e da eficiéncia, fica ainda mais evidente que as
atribuicdes concedidas ao Procurador-Geral de Justica, pela Lei Complementar
Estadual n® 734/93, ndo se estendem, por forga de decisdo do Supremo

Tribunal Federal, as eventuais condutas improbas praticadas por Secretdrio de

Estado.”

Como se 1€, eventual responsabilizacao pela pratica de
atos de improbidade administrativa, por parte de Secretirios Estaduais,
devera ficar a cargo da Promotoria de Justiga do Patrimdnio Piblico e Social

da Capital, por ndo se tratar de atribuicdo do Procurador-Geral de Justiga.

Posto 1sso, havendo noticia de possivel atentado aos
Principios da Administracao Publica e de possivel enriquecimento indevido,
a configurar, em tese, a pratica de atos de improbidade administrativa, sendo
necessaria a coleta de outras informagdes para orientar a eventual tomada de
providéncias legais e pertinentes, resolve o 8° Promotor de Justica do
Patrim6nio Puablico e Social da Capital instaurar o inquérito civil n°
14.0695.0000109/2016, nos termos do artigo 11 e seguintes do Ato
Normativo n® 484-CPJ/06 e do artigo 8° §1°, da Lei n° 7.347/85,

determinando as seguintes providéncias:
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registre-se no SIS MP Integrado, mantendo-se os mesmos participantes e

assunto, incluindo-se no tema “ENRIQUECIMENTO ILICITO:

autue-se, rubrique-se e numere-se a presente portaria de instauragido de

inquérito civil;

. o s . 2 . 3
junte-se cOpia da publicacdo desta portaria®, assim que ocorrer’,

. pe 4
certificando-se eventual decurso do prazo recursal’;

nao havendo prejuizo ao interesse publico, comunique-se o representado,
por oficio, via PGJ, com cdpia da presente portaria, sobre a instauracao
deste inquérito civil’, consignando-se o prazo de dez dias para eventuais

esclarecimentos;

oficie-se a Procuradoria Geral de Justiga solicitando a designagao do 5°
Promotor de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital e do 70°

Promotor de Justi¢a da Capital para atuagdo conjunta neste procedimento;
junte-se ficha cadastral da JUCESP relativa a “Construtora Kamilos”;

efetue-se pesquisa de dados qualificativos de LUIZ ALBERT KAMILOS,
de SARAH MARIA GIFFALI DE MOURA e de EDSON APARECIDO
DOS SANTOS, via REDE INFOSEG;

anote-se na capa dos autos o nimero do protocolo da noticia de fato na

Promotoria de J ustiga6;

2 Artigo 89, inciso I, do Ato Normativo n® 484-CPJ/2006;

* Artigo 121, paragrafo 2°, do Ato Normativo n° 484-CPJ/2006;

4 Artigo 15, §3°, do Ato Normativo n.® 664/2010;

3 Artigo 20 do Ato Normativo n.° 484-CPJ/2006 e artigo 15, inciso III, do Ato Normativo n.° 664/2010;
6 Artigo 12, §8°, do Ato Normativo n.° 664/2010;
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9. anote-se na capa dos autos: “prazo prescricional: a apurar”’;

10.fica designada a Oficial de Promotoria Daniela Yamamoto, para

. 8
secretariar os trabalhos™;

. . - L. . . 9
11.cumpridas as determinagdes supra, no prazo maximo de cinco dias’, e com

eventuais respostas tempestivas nos autos, tornem conclusos.

Sao Paulo, 29 de fevereiro de 2016.

Marcelo Camargo Milani
Promotor de Justica

7 Artigo 35, pardgrafo tnico, do Ato Normativo n. 484-CPJ/2006;
% Artigo 33 do Ato Normativo n.° 484-CPJ/2006 e Artigo 1° do Ato Normativo n.° 664/2010;
K Artigo 99, §2°, do Ato Normativo n.® 664/2010.
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