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CONSTITUCIONAL  E ELEITORAL. ~ MEDIDA
"AUTELAR EM ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ART. 28, § 12, PARTE
FINAL, DA LEI 9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES).
ACRESCIDO PELA LEI 13.165/2015. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHAS ELEITORAIS. RECURSOS
RECEBIDOS EM DOAGAO POR PARTIDOS POLITICOS
A CANDIDATOS. NAO [NDIVIDUALIZACAO DOS
DOADORES. OMISSAO DE DADOS ESSENCIAIS AO
ELEITORADO E A JUSTICA FLEITORAL. SIGILO
INCOMPATIVEL COM oS PRINCIPIOS
DEMOCRATICO. REPUBLICANO, DA CIDADANIA, DO
PLURJIPARTIDARISMO, DA TRANSPARENCIA, DA
pUBLICIDADE, DA MORALIDADE PARA EXERCICIO
DE MANDATO, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA E
DA LEGITIMIDADE DAS ELEICOES CONTRA ABUSO
DO PODER ECONOMICO. PROTECAO INSUFICIENTE
A BENS JURIDICOS CONSTITUCIONALMENTE
TUTELADOS. AFRONTA  AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE (DEVIDO PROCESSO LEGAL
SUBSTANTIVO).

1. E inconstitucional, por afronta aos principios democra-
tico, republicano, da cidadania, do pluripartidarismo, da
transparéncia, da publicidade, da moralidade para exercicio
do mandato, da probidade administrativa, da legitimidade
das eleicdes contra influéncia do poder econdmico e da
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proporcionalidade, norma que determine ocultagio de in-
formacdes relativas a doadores em prestagio de contas de
campanhas eleitorais.

2. Os eleitores tém direito de saber quats sdo os doadores de
partidos e candidatos, a fim de que possam deaidir o voto
com base em informagdes relevantes.

3. Perigo na demora processual decorre do risco de a disci-
plina inconstitucional ser aplicada em eleicdes municipais
que se realizam no proximo ano.

4. Parecer pelo deferimento da medida cautelar e, em defi-
nitivo, pela procedéncia do pedido.

I ReLaTérIO

Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil contra o art. 28, § 12, parte final, da Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), acrescido pelo art. 22 da
Let 13.165, de 29 de setembro de 2015.

Eis o teor da norma (destaque acrescido as disposi¢des questi-

onadas):

Art. 28 ..

§ 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos orun-
dos de doagdes serio registrados na prestagao de contas dos
candidatos como transferéncia dos partidos ¢, na prestagio de
contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, semt
individualizacio dos doadoves.

Sustenta o requerente que a parte final do dispositivo, a0 de-
terminar nio individualizacio de doadores na prestacio de contas

de recursos transferidos por partidos politicos a candidatos, contra-

D
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riou os principios da transparéncia, republicano e da moralidade ad-
mministrativa. Aduz que possibilitar doagdes ocultas a candidaturas
compromete a lisura do processo eleitoral, prejudica o direito de in-
formagio do eleitor, dificulta investigacoes contra abuso de poder
econdmico ¢ obsta a identificacio de interesses subjacentes a atua-

¢io de candidatos.

Adotou-se o rito do art. 10 da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999 (peca 13 do processo eletrénico).

De acordo com o Congresso Nacional, o disposifivo visou a
simplificar a prestacdo de contas de candidatos e de partidos politi-
cos, sem prejuizo de sua transparéncia, para conferir mais efetivi-
dade 3 fiscalizacio feita pela Justica Eleitoral e pela Receita Federal.
Afirmou nio estar demonstrada urgéncia necessiria para deferi-

mento de medida cautelar (pega 20).

A Presidéncia da Repiiblica informoun que a Lei 13.165/ 2015
respeita o decidido pela Corte no julgamento da ADI 4.650/DF ¢
que teve por intuito aperfei¢oar a legislacio eleitoral, combater o
abuso do poder econdmico, ampliar a participagio politica, morali-
zar campanhas eleitorais e garantir normalidade e legitimidade da
soberania popular, em consonancia com os principios republicano,

da transparéncia e da moralidade administrativa (pega 22).

A Advocacia-Geral da Uniio manifestou-se pelo indeferi-
mento da medida cautelar. na linha das informagdes prestadas pelos
interessados. Alegou que os §§ 4° e 7¢ do art. 28 da Leir 9.504/1997

ja estabelecem obrigatoriedade de divulgacio individualizada de
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doadores de campanhas eleitorais em ambiente eletronico por parti-

dos, coligagdes e candidatos (pega 30).

E o relatorio.

H MERrITO

A Constitui¢io da Repiblica definiu, no art. 14,§ 9%, como
valor a ser concretizado pelo legislador infraconstitucional, a pre-
servacio da legitimidade e da normalidade das elei¢des em face

de influéncia espiiria do poder econdmico.

Coibir abusos do peder econdmico no processo eleitoral
enicontra razio na necessidade de assegurar equilibrio e lisura —
portanto, legitimidade — nas eleicdes, de modo que sejam preser-
vadas 2 isonomia entre os candidatos que disputam o pleito e 2
propria expressio da vontade popular liviemente constituida e
baseada em informacdes relevantes. Trata-se de medida de funda-
mental importincia para concretizagao da cidadania, do plura-
lismo politico e dos principios democratico, republicano, da

isonomia politica dos cidadios e da igualdade de chances entre

1 “Arc. 140
§ 9° Lei complementar estabelecerd outros ¢asos de inelegibilidade ¢ os
prazos de sua cessa¢do, a fim de proteger 2 probidade administrativa, 2 mo-
ralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candi-
dato, ¢ a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do
pader ccondmico ou o abuso do exercicio de funcio, cargo ou emprego
na administracio direta ou indireta.”



partidos (Constituigdo da Repiiblica, art. 1%, Il e V, e paragrafo

anico;® e 5% caput).”

Gimar. FERREIRA MENDES, em obra doutriniria, defende que
a “ignaldade de chances” deve prevalecer entre partidos politicos
e constitui verdadeiro principio integrante da ordem constitucio-
nal brasileira, o qual nio apenas deriva da aplicagio i atividade
politico-partidiria do postulade da isonomia, como também
constitui elementar exigéncia dos preceitos constitucionais que

instituemn o regime democritico, representativo e pluripartidario:

O principio da igualdade cntre os partidos politicos ¢ funda-
mental para a adequada atuagio dessas institui¢Oes no com-
plexo processo  democritico. Impde-se, por Isso, uma
neutralidade do Estado em face das instituicdes partidarias,
exigéneia essa que se revela tio importante quanto dificil de
ser implementada.’ A importincia do principio da igualdade
esti em que sem a sua observincia nido havera possibilidade
de se estabelecer uma concorréncia livre e equilibrada entre
os participes da vida politica, o que acabard por comprome--
ter a esséncia do proprio processo democratico. [...]

[...] o direito de participagdo igualitiria na vida da comuni-
dade estatal e na formacio da vontade do Estado nio se

2 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitul-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: |[...]

Il — a cadadania; [...]

V — o pluralismo pelitico.

Parigrafo finico. Todo o poder emana do povo, gue o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, n0s termos desta Constituigio.”

3 “Art, 5¢ Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito 4 vida, 3 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e 4 proprie-
dade, nos termos seguintes: ...].”

4 Nota do origmmal: “Cf. Dieter Grimm, Politische Parteien, in Ernst Benda,
Werner Maihofer ¢ Hans-Jochen Vogel (Hrsg.), Hanbuch des Verfassungsre-
¢hts, Band 1, cit., p. 599 {626)”
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restringe 3 igualdade eleitoral, a0 acesso aos cargos pablicos,

ao direito de informacio e de manifestacio de opiniido,

abrangendo a prépria participagio nos partidos politicos ¢

associacdes como forma de exercer influéncia na formagao

da vontade politica.”

Em um regime democritico, no qual haja hberdade para que
as pessoas se candidatem a cargos eletivos e desde que ndo se trate
de pais com financiamento eleitoral exclusivamente piblico
(como é o caso do Brasil, que adota financiamento misto), o tema
do financiamento politico tem importincia essencial, pois & por

meio dele que partidos se mantém e candidatos podem custear a

campanha eleitoral.

Além de garantir, o mais possivel, ignaldade entre candidatos,
a transparéncia das doagdes eleitorais € fundamental para reduzir a
corrupcio, que encontra terreno fértil nas prementes necessidades
de certos candidatos, aliadas 3 opacidade dos doadores. Essa preo-
cupagio o Tribunal Superior Eleitoral vem tendo ha anos, desde o
frustrado governo do Sr. Fernanpo Cottor D MELLO, como ob-

serva JOSELIA AGUIAR:

[...] Desde o escindalo CorLor — quando denincias de caixa
2 [de campanha eleitoral} levaram ao impeachment do entio
presidente, Fernando Collor de Mello, em 1993, uma série
de medidas foi criada pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
para aumentar 4 transparérncia nas contas partidirias, fiscalizar
¢ punir os politicos e partidos transgressores. Mas esse &, se-
gundo a pesquisadora, um processo ainda em andamento, ¢
ha diversos casos de impunidade para alguns protagonistas de

5 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Panlo Gustavo Gonet. Curso de
Diveito Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 795 ¢ 803.




escindalos em torno de “recursos nio contabilizados” em
eleicdes anteriores.”

E inegivel e notéria a nfluéncia perversa que o poder eco-
ndmico exerce sobre o resultado de eleiges, com graves conse-
quéncias no que se refere 4 representatividade e a legitimidade de
seu resultado. Na atualidade, o sucesso em determinada disputa
eleitoral, nio raro, estd imediatamente ligado 4 exposigao do can-
didato entre os eleitores, Mais de um estudo mostra a influéncia,
frequentemente decisiva, do poder econdmico sobre o resultado

eleitoral.” Muitas formas de persuasio do eleitorado possuem re-

¢ AGUIAR, Joséha Dinheiro para as democracias. Revista FAPESE n. 170, abr.
2010,  p. 9L Disponivel e < http://zipnet/bhse YD > ou
< hiep:/ /wwwrevistapesquisa fapesp.br/ wp-content/ uploads/ 201 2/08/090 -
093-170.pdfF7ba38 > Acesso em 19 out. 2015.

7 Em revisio da literatura sobre o tema, Wacner Praton Mancuso registrou:

“Um dos resultados mais solidos na literatura ¢ a associagdo positiva entre
financiamento e gasto cleitoral ¢ a quantidade ou proporgio de votos
recebidos pelos candidatos. Por exemplo, Samurrs (2001a) focalizon as
eleicdes para a Cimara dos Deputados, em 1994 e 1998. O autor concluiu
que o ‘dinheiro tem um efeito tremendo sobre o resultado das eleigoes
legislativas’, a0 verificar que o percentual de financiamento de campanha
obtido pelos candidatos nos estados esteve associado ao percentual de
votos por eles amealhado. Em outro trabalho, o mesmo autor {SAMUELS
2002) analisou a volatilidade eleitoral dos candidatos que disputaram
cadeiras da Camara dos Deputados em duas eleicdes seguidas: 1990 ¢ 1994.
O pesquisador verificou que, para todos os candidatos, em geral, e para os
candidatos de partidos da base de apoio ao presidente do Congresso, em
particular, a volatilidade eleitoral no periodo esteve associada ao percentual
de financiamento de campanha obtido pelos candidatos nos estados, em
1994 (ponderado pela magnitude do distrito). Em outras palavras, o
volume do ganho de votos no periodo tendeu a acompanhar a proporgio
de financiamento zlcancado em 1994,
Marcsino (2010) se deteve sobre as eleigbes para a Cimara dos
Deputados e para o Senado Federal, em 2002 e 2006. O autor relatou
associacio positiva entre gastos eleitorais e votos nas duas eleigOes para 2
Chmara, no pais como um todo e estado por estado. O autor tambem
relaton a mesma associacio entre as varidvels nas duas eleigdes para o
Senado, tanto no pais como um todo, quanto na maioria dos estados.
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lacio direta, em tltima anilise, com uso de dinheiro (nem sempre
legitimo) e de outros recursos materiais, de modo a convencer
eleitores e obter vitéria nas urnas, ainda que esta ndo seja fruto da
expressio livre da vontade do eleitor.” Jost Jaro Gomss observa,

a esse respeito:

{...] o terreno econdomico ¢ onde mais se cogita do uso
abusivo de poder nas elei¢des, 0 que acarreta grave dese-
quilibrio da disputa. Por isso, o legislador mtervem, fa-
zendo-o com o fito de conferir equilibrio ao certame.
Quer-se impedir que a riqueza dos mais abastados interfira
de forma decisiva no resultado das elei¢des. Com 1sso tam-
bém se cumpre o principio constitucional da sonomia,
pois, se todos sio 1guas perante a lex, justo ndo seria que
houvesse grande diferenca de oportumdades para a ocupa-
¢io de cargos politico-eletivos.”

Para que se avalie a mmportincia dos recursos economicos

nas eleicoes de 2014, os gastos totais declarados ao Tribunal Su-

perior Eleitoral dos candidatos Dima Vana Roussers e MicheL 2 v

Micust Euas Temer Lunia'® montaram a R$ 350.575.063,64; os

Assim como Marceune (2010), também Fouemepo Fomo (2009),
Prxoto (2010) e Fousmeno Frnpo ef al. (2011) encontraram associagio
positiva entre gastos de campanha e votos nas eleicGes para a Cimara dos
Deputados, em 2006. {...]" (MANCUSO, Wagner Pralon. Investimento
eleitoral no Brasil: balango da literatura (2001-2012) e agenda de pesquisa.
Revista de Sociologia ¢ Politica. vol. 23, n. 54, jun. 2015, p. 159). Disponivel
em < hep://zipnet/bdsdwW. > ou
< htp:/ /ot cdshufpr.br/ofs/index. php/rsp/article/view/41477/25431 =5
acesso em 19 out. 2015,

8 LIMA. Sidia Maria Porto. Prestagio de contas e financiamento de campanhas
eletorais. 2. ed. Curatiba: Jurua, 2008, p. 211,

9 GOMES, José Jairo. Direite Eleitoral. 10. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 336.

10 Disponiveis no “Demonstrativo de receitas/despesas” na prestagao de
contas da coligacio “Com a Forca do Povo” na eleigio de 2014, no sitio
do TSE: < htrp/Anpaet/bggdR3 > ou
< hetp://wwwtse jus.br/cleicoes/ eleicoes-2014/ prestacao-de-contas-
cleicoes-201 4/ colicacao-com-a-forca-do-povo-dilina >; acesso em 17 abr.
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dos candidatos Atcio Neves pa Cunka e ALOYsiO NUNEsS FERREIRA
Fiieo'' chegaram a R$ 223.475.907,21. O total para ambos, por-
tanto, resulta em gastos de R$ 574.050.970,85, ou seja, mais de
meio bilhdo de reais. Segundo o TSE, o gasto total dos nove
candidatos 4 Presidéncia da Repdblica em 2010 foram de
R$ 289,20 milhdes," o que mostra o enorme aumento de despe-

sas entre os dois pleitos.

Com dados do mesmo tribunal, calculou-se o total de gastos
das eleicdes de 2014 em R$ 4,92 bilhdes, dos quais R$ 1,2 bi-
lhio na eleicio de deputados estaduais, R$ 1,1 bilhdo na de go-
vernadores, R$ 1 bilhio na de deputados federais, R$ 8313

milhdes na de presidente e R$ 252,8 milhdes na de senadores.

O regime democratico e representativo pressupde liberdade
na formacio da vontade politica do Estado e livre concorréncia
entre partidos. O principio da democracia constitucional ga-

rante-se, entre OULros MECANISmMos, por meio das diversas formas

de participagio popular e de representagao politica dos varios 41

A

2015.

11 Disponiveis no “Demonstrativo de receitas/despesas” na prestagdo de contas
da coligagio “Muda, Brasil” na elewio de 2014, no sitio do TSE:
< httpy//zipnet/begsXP > ou < htpi// www.se jus.br/eleicocs/eleicoes-
2014/ prestacao-de-contas-cleicoes-2014/ coligacao-mu da-brasil-aecio >;
acesso em 17 abr. 2015,

12 Disponivel  em: < higp:// gipnet/brgoc] > ou < i/ /wwwtres
s gov.br/site/ imprensa/ noticia/arguive/201 1/janeiro/ ATtigos/ gastos-—com-
campanhas-nas-cleicoes-201 O-ultrapassarame=r=3-bilhoes/index. htmd >3
acesso em 17 abr. 2015,

13 Disponivel ex: < hupy//zipnet/bdgowR > ou
< htep://wwew Liolha uol.comubr/poder/2014/11/ 153547 5-custo-de-r-
S—bilhoes—fazﬁcjci(:ocswdcste‘manu»nbatcrcnzl—-rccc)rdc_historicush‘cml >
acesso em 17 abr. 2015,
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pontos de vista ideoldgicos presentes na sociedade nos processos
de produgio de leis e das demais decisGes juridico-politicas. '
Para isso, obviamente, & imprescindivel que os eleitores tenham
acesso 4 realidade financeira das campanhas eleitorais e conhecam

os apoiadores de cada candidato.

O efeito nocivo causado ao regime democratico pela intro-
missio excessiva do capital no processo eleitoral motivou a propo-
situra, perante o Supremo Tribunal Federal, da agio direta de
inconstitucionalidade 4.650/DE com julgamento concluido em
17 de setembro de 2015." A acio teve por objetivo coibir doagoes
de pessoas juridicas a campanhas eleitorais. O relator, Ministro
Luiz Fux, na sessio de 11 de dezembro de 2013, bem retratou o
quadro de aumento exponencial e sistematico de gastos com cam-

panhas eleitorais no Brasil:

14 CAT'TONI DE OLIVEIRA, Marcelo A. Comentirio ao art. 1%, paragrafo
fmico. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar E; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a Constituicdo do Brasil.
Sio Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 139.

15 A decisio de julgamento registra: “O 'Tribunal, por maioria € nos termos
do voto do Ministro Relator, julgou procedente em parte o pedido
formulado na acio direta para declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que autorizavam as contribuigdes de pessoas juridicas as
campanhas eleitorais, vencidos, em menor extensio, 0s Ministros TroRI
Zavascrr, Crrso pE Mewo ¢ Gomar Minpss, que davam interpretagia
conforme, nos termos do voto ora reajustado do Ministro TEoR1 ZAVASCKI.
O Tribunal rejeitou a modulagio dos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade por no ter alcangado o nidmero de votos exigido
pelo art. 27 da Let 9.868/ 99, ¢, consequentemente, a decisio aplica-se as
eleicdes de 2016 e seguintes, a partir da Sessdo de Julgamento,
independentemente da publicagio do acdrdio. Com relagio s pessoas
fisicas, as contribuicdes ficam reguladas pela lei em vigor. [..]7 Até esta
data, o acérdio nio foi publicado.

10
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[...] De acordo com informagdes apresentadas na Audiéncia
Phblica, em 2002, os candidatos gastaram, no total, R$ 798
milhdes, ao passo que em 2012, dez anos depois, os valores
arrecadados superaram R$ 4,5 bilhdes, um aumento de
471% de gastos. |...] No mesmo periodo o PIB brasileiro
cresceu 41%, a inflacio acumulada for de 76% e o aumento
nos gastos de campanhas foi de 471%. Nio hi justificaova
razoavel para a expansio volumosa dos gastos com campa-
nha.

|...] o gasto per capita nas campanhas cleitorals no Brasil &
bastante superior ao da Franca. da Alemanha e do Reino
Unido. No Brasil, esta cifra atinge o montante de R$ 10,93
per captta, a0 passo que na Franga ¢ de R$ 0,45; no Reino
Unido, de R$ 0,77, ¢ na Alemanha chega a ser de R$ 2,21
[per capita}. Quando comparado proporcionalmente ao PIB,
0 Brasil também se encontra no topo do ranking dos paises
que mais gastam cm campanhas cletorais: (,89% de toda a
riqueza gerada no pals se presta a financiar candidaturas a
carpos representativos, Aqui, ultrapassamos, inclusive, os Hsta-
dos Unidos, em que apenas 0,38% do PIB & que vai para as
campanhas eleitorais.

14 mais. Nas eleicdes gerais de 2010, a vitoria de um depu-
tado federal custou, em média, R$ 1,1 milhdo, 4o passo que
a de um senador, R$ 4,5 milhoes. Para se tornar governador,
em média se gastaram R$ 23 milhdes. Uma campanha presi-
dencial pode amealhar mais de R$ 300 milhdes
(http:/ /www.tse.jus.br/eleicoes/cleicoes-anteriores/ elei-
coes-2010/eleicoes-2010/estatisticas). [...}.”"

Nio se pode 1gnorar, ahs, lamentavelmente, que esses valo-

res exorbitantes de gastos com campanhas eleitorals no Brasil

16 Trecho do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux no julgamento da agdo
direta de inconstitucionalidade 4.650/DF em sessio realizada em 11 de
dezembro de 2013. O voto, amda nio disponivel por escrito, pode ser
ouvido ns. gravacio da $e55A0 de  julgamento, em
< httn://zinnet/beglls > ou < httpy//www.voutube.com/ watch?
v=OvAnILMO1UI >, trecho citado entre 2°29” e 4'55"; acesso em 10 fev.
2015. A pagina de estatisticas da elei¢gio de 2010 citada no voto pode ser
encontrada  também  por meio do  endercco  encurtado
< hupi/ /zipnet/bkgL2r >; acesso em 10 fev. 2015

11
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correspondem somente a quantias declaradas formalmente pelos
candidatos e partidos politicos. Se se levar em conta a possibili-
dade de que importante porcdo dos gastos nio seja declarada —
dadas as conhecidas deficiéncias da sistematica, dos meios e da ju-
risprudéncia atuais acerca da fiscalizagio de prestacdes de contas
eleitorais —, concluir-se-a que os gastos de campanhas politicas no
pais sio ainda mais elevados do que os narrados pelo Ministro
Luiz Fux. Como diz Carros Ranurro MeLo, “contas de campa-

nha continuam refletindo apenas parcialmente a arrecadagio”.”

A nporma atacada neste processo permite doagdes ocultas
(conhecidas também como blind donations, ou seja, “doagdes ce-
" N ) ~ -~
gas”, em inglés — sendo bem claro gue o cego nessas doag¢des nio
sio doador nem donatirio, ambos seguramente com visio longa,
mas os eleitores). Debilita ainda mais os mecanismos atuais de
transparéncia e controle do processo eleitoral, em grave retrocesso

para o controle social e para os principios constitucionais.

Diante dessa realidade, de todos conhecida, a concretizagio
das normas e principios insculpidos nos arts. 1%, caput, incisos II e
V e paragrafo finico; 5% caput; ¢ 14, § 9%, da Constitui¢io da Re-
pitblica exige atuacio legislativa eficaz para conferir protegio a
cidadania, ao pluralismo politico, a legitimidade do pleito e aos
principios democratico, republicano, do pluripartidarismo e da

isonomia politica dos cidadios, de modo a coibir interferéncia in-

17 MELO, Carlos Ranulfo. Corrupgio eleitoral. In: AVRITZER, Leonardo et
alii (coords.). Cormupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008. p.
378,

12
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devida do poder econdmico ¢ conflitos de interesse no processo
eleitoral e assegurar equilibrio entre aqueles que disputem man-

dato eletivo.

Para tutela desses valores constitucionais, trouxe a Leil 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), com alteragdes pro-
movidas pela Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, sistema de
controle contibil sobre contas de campanhas de candidatos, parti-
dos politicos e coliga¢des. Trata-se de norma que visa a proteger a
legitimidade democritica de atentados que viciem e manipulem

escolhas eleitorais.

No art. 20, estabelece a redacio atual da Lei das Eleigdes que
a administracio financeira de campanhas e a prestacio de contas

sio da responsabilidade dos candidatos:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou
por intcrmédio de pessoa por cle designada, a adnunistragio
financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
partido, inclusive os relativos 4 cota do Fundo Partidirio, re-
cursos proprios ou doagdes de pessoas fisicas, na forma esta-
belecida nesta Lex.

Art. 21, O candidato ¢ solidariamente responsivel com a
pessoa indicada na forma do art. 20 desta Lei pela veracidade
das informacdes financeiras e contibeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestagio de contas.

No art. 28, caput e § 1%, exige a le1 que candidatos apresentem
3 Justica Eleitoral, com a prestagio de contas de campanha, extra-

tos de movimentacio bancaria e relagio de cheques recebidos,

com indicacio de nimeros, valores e emitentes {ou seja, indicagao «=

y 24

K

de doadores):

13
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Art. 28. A prestagio de contas serd feita:

] — no caso dos candidatos as eleigbes majoritirias, na forma
disciplinada pela Justiga Eleitoral;

II — no caso dos candidatos as elei¢des proporcionais, de
acordo com os modelos constantes do Anexo desta Leil.

§ 1° As prestagoes de contas dos candidatos ds elei¢des majo-
ritarias serio feitas pelo proprio candidato, devendo ser
acompanhadas dos extratos das contas bancarias referentes a
movimentagio dos recursos financeiros usados na campanha
e da relacio dos cheques recebidos, com a indicagio dos res-
pectivos niimeros, valores e emitentes.

Apesar de o § 1* do dispositivo apenas se referir a candidatos
em eleicdes majoritarias, grau de detalbamento semelhante de re-
cursos recebidos em doacdo foi imposto & prestagio de contas de
candidatos em elei¢des proporcionais, conforme se pode verificar
dos modelos de formularios constantes do anexo da lei.® Os
§§ 4° ¢ 7° do art. 28 impuseram dever a candidatos, partidos e co-
ligacdes de divulgar ao eleitorado, em portal eletrdnico, recursos
recebidos em doacio e exigem, novamente, indica¢io individuali-

zada de doadores:

§ 4° Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sio
obrigados, durante as campanhas eleitorais, a divulgar em 51—
tio criado pela Justiga Eleitoral para esse fim na rede mundial
de computadores (internet):

1 — os recursos em dinheiro recebidos para financiamento
de sua campanha eleitoral, em até 72 ([...]) horas de seu re-
cebimento;

11 — ne dia 15 de setembro, relatdrio discriminando as trans-
feréncias do Fundo Partidario, os recursos em dinheiro ¢ os { ‘

; g
WA e

18 Disponivel no atalho: < http://zip.net/bdsbXg > ou pelo enderego eletrd-
nico: < hetp://www.planalto.govbr/ecivil 03/ LEIS/L9504 htm > acesso
em: 14 out. 2015,

14
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estiméaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos reali-
zados.

[-]

§ 7° As informagdes sobre os recursos recebidos a que se re-
fere o § 4° deverdo ser divulgadas com a indicagdo dos no~
mes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos
valores doados.

Mesmo em relacio a campanhas de menor envergadura, para

as quais foi estabelecido sistema simplificado de prestagio de con-

tas, impds o diploma que fossem individualmente identificados os

responsaveis por doagdes (art. 28, {§ 92 e 10):

§ 92 A Justica Eleitoral adotard sistema simplificado de pres-
tacio de contas para candidatos que apresentarem movi-
mentacio financeira correspondente a, mo  mMAximMo,
R$ 20.000,00 {[...]), atualizados monetariamente, a cada
cleicio, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — IBGE ou por indice que o substituir.

§ 10. O sistema simplificado referido no § 9* deverd conter,
pelo menos:

I — identificacio das doa¢des recebidas, com os nomes, o
CPF ou CNPJ dos doadores e os respectivos valores recebi-
dos;

II — identificagio das despesas realizadas, com os nomes ¢ o
CPF ou CNPJ dos fornecedores de material e dos presta-
dores dos servigos realizados;

111 — registro das eventuais sobras ou dividas de campanha.

A Constituicio de 1988 contempla, como regra, a publici-

dade dos atos do poder phiblico e daqueles que se revistam de in-

teresse phblico relevante. Apenas nos casos que excepciona se

admite sigilo. Diversamente do que precomizava o ilegitimo re-

gime pré-1988, regido pela Emenda Constitucional 1, de 17 de f{

15
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outubro de 1969, imposta i forca pelo regime militar e que nao
garantia controle social nem acesso 4 informagio (dois valores es-
senciais nas democracias contemporaneas), a lei fundamental vi-
gente institui esses valores ao lado da transparéncia, do dever de
prestar contas e da possibilidade de responsabilizagio (os quais

conduzem ao conceito denominado de accountability, em inglés).

Pensamento nessa dire¢io colhe-se de eloguente precedente
do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Cgrso DE

MgeLLo;

[...] Alguns dos muitos abusos cometidos pelo regime de ex-
cecio instituido no Brasil em 1964 traduziram-se, dentre os
varios atos de arbitrio puro que o caracterizaram, na con-
cepcio e formulagio tedrica de um sistema claramente in-
convivente com a pratica das liberdades ptblicas. Esse
sistema, fortemente estimulado pelo “perigoso fascinio do
absoluto” (Pe. Josepr Comsun, “A Ideologia da Seguranga
Nacional — o Poder Militar da América Latina”, p. 225, 3.
ed., 1980, trad. de A.Veica Fratno, Civilizagio Brasileira), ao
privilegiar e cultivar o sigilo, transformando-o em praxis go-
vernamental institucionalizada, frontalmente ofendeu o prin-
cipio democritico, pols, consoante adverte INORBERTO
Bosgio, em licio magistral sobre o tema (“O Futuro da De-
mocracia”, 1986, Paz e Terra), nio hi, nos modelos politicos
que consagram a democracia, espaco possivel reservado ao
mistério. O novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o
poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta — consa-
grou a publicidade dos atos ¢ das atividades estatais como valor
constitucionalmente assegurado, disciplinando-~o, com expressa
ressalva para as situagdes de interesse pablico, entre os direitos
e garantias fundamentais.

A Carta Federal, a0 proclamar os direitos e deveres individn-
ais e coletivos (art. 59), enunciou preceitos basicos, cuja com-
preensio & essencial a caracterizagdo da ordem democratica
como um regime do poder visivel, ou, na ligio expressiva de

16
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Boseio, como um “modelo ideal do governo piblico em
I 18

plblico™.

Essa ordem de ideias é integralmente aplicavel ao processo
eleitoral, pelo fato de ai estar em causa a disputa pelo poder po~
litico que emana do povo e que em seu nome deve ser exercido
(art. 12, paragrafo finico, da Constitui¢cdo). Nio pode haver es-
paco para mistério e clandestinidade nas relagdes juridicas prati-
cadas nesse momento delicado da vida democratica de uma

Nnagao.

Consoante Maria Svivia Zaneira D1 PieTRO, transparéncia
administrativa transcende a publicidade que o art. 37, caput, da
Constituicio® impde 4 atuacio da administragio ptblica em ge-
ral. Ela é principio constitucional que decorre do regime demo-

cratico e sujeita todos os Poderes da Republica:

A transparéncia ndo € sindonimo de publicidade. Ela tem um
sentido muito mais amplo, porque abrange os principios da
publicidade, da motivacio, da participagio, do devido pro-
cesso legal; nela se insere o direito a informagio, o direito a
obtengdo de certidio, o direito de acesso ao processo. A
transparéncia garante a visibilidade das a¢des do governo.
Permite a fiscalizagio do exercicio do poder pelo cidadio,
pois, para exercer o direito de petigdo, para denunciar irre-
gularidades, para propor agdo popular, ele precisa conhecer
as decisdes e as respectivas motivagdes. Permite o exercicio
do direito de defesa ¢ do contraditério. Permite o controle :

19 Supremo Tribunal Federal. Plenrio. Mandado de injuncio 284/DE Rela-
tor: Ministro Marco Auririo. Redator para acordio: M. Cerso pe MEeLLo.
22/11/1992, maioria. Didrio da Justiga, 26 jun. 1992, p. 10.103.

20 “Art. 37. A administragio ptiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ cfi-

75

ciéncia ¢, também, ao seguinte: |
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pelos poderes instituidos: controle interno, pela propria
Admimstracio Phblica, e controle externo, pelos Poderes
Judicidrio e Legislativo, este Gltimo com auxilio do Tribunal
de Contas.”

-

E imperativo, sobremodo no processo eleitoral, que haja o
maximo acesso possivel dos cidadios a informacio dos atos de
campanhas e mesmo a certas esferas da privacidade dos candidatos
(dai, por exemplo, o dever legal de estes oferecerem a Justica Elei-
toral declaracio de seus bens, consoante o art. 11, § 14 1V, da Lei
das Eleicoes — Lei 9.504/1997 ). Afinal, trata-se de momento cru-
cial na democracia, no qual estd em jogo a aquisicio legitima do
poder e a representacio dos cidadios pelo subsequente mandato
dos eleitos. Ndo parece nem mesmo aceitdvel cogitar de que doa-
¢Oes a candidatos sejam imunes ao escrutinio de seus concorrentes
¢, principalmente, da cidadania e de érgios vocacionados ao con-

trole juridico, como o Ministério Piblico.

Sobre o dever de transparéncia no financiamento de cam-

panhas eleitorats, Jost Jamo Gowmes observa:

#

'S

Al

No que concerne ao financiamento privado, impera o
d ;

principio da transparéncia. E preciso que os eleitores sai-

bam, ou possam saber, da origem dos recursos usados nas

e

21 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Alcance do principio da publicidade das
funcdes piblicas: transparéncia e sigilo. Ini MORAES, Alexandre de (co-
ord.). Os 20 anos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sio Paulo:
Atlas, 2009, p. 202-203.

22%Art. 11, Os partidos e coligagdes solicitario 3 Justica Eleitoral o registro
de seus candidaros até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em
que se realizarem as eleigdes. (Redagio dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 12 O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:
]

IV —declaracio de bens, assinada pelo candidato; |...]7.

18
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campanhas politicas, sob pena de se formar representagao
politica mendaz, dissociada da verdadeira vontade coletiva.

Nesse diapasio, a arrecadacio de recursos — quaisquer que

sejam eles — de pessoas fisicas e juridicas submete-se a

complexo regramento legal, havendo controle estrito

quanto a origem, montante que cada pessoa pode doar,

gestio e destino que lhes & dado. Além disso, os beneficia-

rios sio obrigados a prestar contas minuciosas a Justica

Eleitoral. Tudo com vistas a cerccar o abuso de poder eco-

noémico nas eleigdes.™

No conhecido julgamento da Suprema Corte dos Estados
Unidos conhecido como Ciiizens United vs. Irederal Communica-
tions Commision, o tema da divulgacio (disclosure) de doadores
em campanhas e atos de cunho eleitoral foi abordado. Consi-
derou-se ali até outro angulo, nio abordado nesta acio: o de que
a obrigatoriedade de revelacio de doadores de candidatos pode-
ria pdr o risco o direito i liberdade de expressio, por gerar risco
de retaliacBes e ameacas contra aqueles. O argumento foi rejei-
tado, com o fundamento de que o dever de transparéncia pode
causar 6mus 2 habilidade de o cidadio expressar-se, mas nio
impde limites indevidos a atividades eleitorais nem proibe nin-
guém de se expressar. Ademais, esse dever estaria justificado por
um interesse piiblico suficientemente importante, ou seja, o de

fornecer ao eleitorado informagio sobre as fontes de gastos elei-

torais e permitir-lhe decisGes informadas no espaco politico.”*

i

23 GOMES, José Jatro. Obra citada na nota 9, p. 339.

24 No. 08-205, 558 U.S. 310 (20103, p. 51-52. O processo fo1 julgado em 21
de janeiro de 2010, relator o Ministro Antaony Kenneny. Trecho referido
supra, no original: “In Buckley, the Court explained that disclosuve could be
Justified based on a governmental inferest in “providfing] the electorate with
information™ about the sources of election-related spending. 424 UL S., at 66. The
McConnell Court applied this interest in rejecting facial challenges to BCRA

19
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Cuidando-se de campanhas eleitorais, imposicio de trans—
paréncia e individualizacio de doadores na prestagio de contas
de candidatos constitui mecanismo que visa a tutelar publici-
dade, moralidade para exercicio do mandato eletivo, probidade
administrativa e legitimidade das eleicdes contra influéneia inde-
vida do poder econdmico, além de permitir aos eleitores decisio
informada sobre os candidatos, em funcio de seu programa e de
seus apoiadores. Todos esses sio valores consagrados, entre ou-

tros, nos arts. 14, § 9% e 37, caput, da Constituicio da Republica.

Em que pese 3 intencio do legislador infraconstitucional de
assegurar protecdo a esses valores e principios constitucionais, a
parte final do dispositivo questionado contém ressalva rigorosa-
mente incompativel com esses mesmos preceitos, ou seja, aquela
segundo a qual a prestacio de contas de candidatos, relativa-
mente a valores transferidos por partidos politicos oriundos de
doacio, nio precisaria individualizar dados relativos a doadores,
Com 1550, essa porgdo da norma permitiu sigilo de informacdes
vitais ao eleitorado, 4 Justica Eleitoral ¢ ao Ministério Pablico,
impedindo-os de tomar conhecimento dos responsaveis pelo
custeio da campanha daqueles que disputem eleicdes. Como diz

com razdo Formica-Xavier, falta de transparéncia nas doacdes

56201 and 311. 540 U 8., at 196. There was evidence in the record that
independent groups were munning election-related advertisements * ‘while hiding
behind dubious and misleading names. 7 1d., at 197 (quoting McConnell I, 251
E Supp. 2d, at 237). The Court therefore upheld BCRA §§201 and 311 on the
ground that they would help citizens * ‘make informed choices in the political
marketplace.” ” 540 UL S., at 197 {quoting McConnell I, supra, at 237); sec
540 UL S, at 2317

20
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causa “impacto sobre a qualidade da democracia na sua dimen-
sao de accountability vertical, uma vez que as doacdes recebidas

sio componente importante das propostas dos candidatos”.®

Criou-se obsticulo ao controle da legitimidade das contas,
porquanto candidatos passariam a prestar informacdes incom-
pletas aos orgios da Justica Eleitoral. Nio hi fundamento razoi-
vel a justificar o sigilo daqueles dados nas prestacdes de contas

de candidatos.

A expressio “sem individualizacio dos doadores”, na parte
final do art. 28, § 12, da Lei 9.504/1997, acrescido pela Lei
13.165/20115, & mconstitucional, ainda, por violar o principio da
vedagdo i protecio deficiente de bens juridicos constitucional-
mente tutelados. Este representa uma das facetas do principio da
proporcionalidade, derivado da clausula do devido processo le-

gal, na sua concepcio substantiva (CR,, art. 5¢, LIV).2

O principio da proporcionalidade ¢é tradicionalmente invo-
cado na sua dimensio negativa, para refrear medidas excessivas do
Estado que interfiram no exercicio de direitos fundamentais.

Doutrina e jurisprudéncia contemporaneas, todavia, vém explom,.«»}ff«u»«v\"“-‘-w-t}

25 FORMIGA-XAVIER, Carlos Joel Carvalho de. A cormpgdo politica e o
caixa 2 de campanha no Brasil. Dissertacio. Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciencias Humanas da Universidade de Sio Paulo. Sio Paulo, 2011, p. B7.
Disponive] em < hitpe//zip.net/besc89 > ou
< httos/ S wwwteses usp.br/teses/ disponiveis/8/8 131 /tde-2609201 1 -
135010 > Acesso em 19 out, 2015,

26 “Art. 5* || LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;”

21
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rando outro aspecto dele, ligado 4 vedacio de protecio deficiente

a bens juridicos constitucionalmente tutelados.

Diante do reconhecimento de que o Estado tem ndo apenas
o dever de nao violar bens juridicos de indole constitucional, mas
o de protegé-los e promové-los, a doutrina vem afirmando que a
violagdo a proporctonalidade nio ocorre apenas diante de excesso
na agao estatal, mas também quando ela se apresenta gravemente
insuficiente.” O Supremo Tribunal Federal ji empregou essa ca-
tegoria em algumas decisdes, como quando rechacou extensio i
unido estavel da aplicagdo de dispositivo do Cbdigo Penal (hoje
revogado) que previa extincio de punibilidade do crime de estu-
pro sempre que o autor se casasse com a vitima. De acordo com

o Ministro Giiman MEeNDES:

Quanto & proibigio de protegio insuficiente, a doutrina
vem apontando para uma espécie de garantismo positivo,
ao contrario do garantismo negativo (que se consubstancia
na protegio contra excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicao da protecgio
insuficiente adquire importincia na aplicagio de direitos
fundamentais de protecio, gque se consubstancia naqueles
casos em que o Estado ndo pode abrir mido da protegio do
direito penal para garantir a prote¢io do direito funda-

mental. ™ “3

27 Cf. BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Trad.
Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003,
p. 162-166; SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicio e proporcionalidade: O
Direito Penal e os direitos fundamentais entre a proibigio de excesso e de-
ficiéncia. In: Revista brasileira de Ciéncias Crimingis, v. 47, 2004, p. 60-122; ¢
STRECK, Lénio Luiz. Bem juridico e Constituicio: da proibigio do ex—
cesso (Ubermassverbot) A proibigio de prote¢io deficiente (Untermassverbot)”.
In: Boletim da Faculdade de Direito, v. 80, 2004, p. 303-345.

28 STE Plenirio. Recurso extraordinirio 418.376/MS. Redator para acordio:
Min. Joaquim Barsosa. Df, 23 mar. 2007.
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Violagio ao principio da proporcionalidade, na sua face de
proibigio i prote¢io insuficiente, neste processo, materializa-se
diante da constatacio de que a omissio de mnformagoes essenci-
als tanto ao eleitorado como aos drgios da Justica Eleitoral e do
Ministério PGblico em prestacbes de contas — relativas aos res-
ponsaveis pelo financiamento de campanhas eleitorais e respecti-
vos valores — fragiliza a tutela da publicidade que deve reger a
arrecadacio desses recursos, com reflexos negativos na coibigio
ao abuso do poder econdémico e na protegio de valores como

legitimidade, moralidade e probidade no pleito.

O trecho impugnado da norma deixa de atender a designios
do poder constituinte e representa afronta grave a preceitos cons-
titucionais, pois institui mecanismo absolutamente ineficaz a pro-
tecio da normalidade e da legitimidade do pleito contra
influéncias esptirias do poder econdémico. Permite, ademais, ob-
tencio de mandatos eletivos que podem haver sido conquistados

em descompasso com valores consagrados na Constituicio da

Republica.

Configura-se, ai, violagdo ao principio da proporcionalidade
(CR, art. 52, LIV), na sua vertente da proibi¢io de protecio defi-
ciente (a Untermassverbot da doutrina alemad), porquanto a norma
prevé regra aquém do necessirio i promogio da igualdade de
chances no processo eleitoral, da transparéncia, do acesso 3 infor-

macio e da prépria soberania popular e possibilita prevaléncia de

interesses econdmicos (em geral, privados) de poucas pessoas em -
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detrimento da isonomia politica entre todos os cidadios e da

1gualdade de chances entre agremiacdes e candidatos.

Nio se pode 1gnorar que a permissio — ou pior, a determi-
na¢do da norma atacada — de falta de mdividualizacio de doado-
res em eleicdes poderia ensejar esquemas ilegitimos de
triangulacio de doagdes. Neles, doadores desejosos de financiar
candidatos afinados com sua ideologia e com seus interesses,
qualquer que seja a natureza de uns e outros, poderiam destinar
valores importantes para certo partido, com entendimento pré-
vio de que eles irrigariam a campanha de candidato(s) especi-
fico(s). Como nio hi regra que imponha aos partidos divisio
equanime de doagdes entre os candidatos (ao contrario, os parti-
dos sdo livres para repartir doagdes como lhes aprouver, por
for¢a da autonomia partidaria e do art. 39, § 5% da Lei Organica
dos Partidos Politicos®), os escolhidos por aqueles doadores re-
ceberiam quantias varidveis sem que os eleitores jamais pudes—
sem saber gquem os financiou e quais interesses os eleitos

estartam a representar no mandato.

29 Art. 39 da Ler 9.096, de 19 de setembro de 1995: “§ 5° Em ano eleitoral,
os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas diversas eleicdes os
recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-se
o disposto no § 12 do art. 23, no art. 24 ¢ no § 1° do art. 81 da Lei n*
9.504, de 30 de setembro de 1997, ¢ os critérios definidos pelos respectivos
orgaos de direcdo ¢ pelas normas estaturarias. (Incluido pela Lei n° 12.034,
de 2009)”. Nesse sentido: GONCALVES, Luiz Carlos. A lista oculta das
doagbes empresariais. Justificando, 22 jun. 2015, Disponivel em
< bt/ /zipnet/basdde > ou < httpy//justificando.com/2015/06/22/a-
listazoculta-das-doacoes-empresariais >, Acesso em 19 out. 2015,
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Luiz. Carios pos Santos GoNgawves alerta para esse risco.
Para cle, “nada obsta que os recursos obtidos pelos partidos poli-
ticos sejam revertidos para candidatos preferidos ou para aqueles
‘sugeridos’ pelos doadores. Essa pratica ficou conhecida como
‘doacio oculta’. E um expediente legal, mas que dificulta o ras-
treamento dos interesses perseguidos pelo doador e o acompa-
nhamento da atuacio de quem recebeu, como candidato, tais

favores™ .’

Com a declaracio de inconstitucionalidade da expressio
“sem individualizacio dos doadores”, permanece vilida a parte
remanescente do dispositivo {diante da aplicabilidade, neste caso,
da regra utile per inutile non vitiatur), no que determina a forma
como deverdo ser registrados valores transferidos por partidos
politicos na prestacio de contas destes (como transferéncias a can-
didatos) e de candidatos (como transferéncias dos partidos). A decla-
ragdo de inconstitucionalidade nio acarreta lacuna indesejada e
tampouco 1mplica inovagio normativa, tendo em vista permane-
cerem vigentes, na Lei das EleigGes, diversas normas que exigem
detalhamento de doadores na prestacio de contas de campanhas,

segundo os dispositivos anteriormente transcritos.

O requisito do perigo na demora processual (periculum in
mora), exigido para concessio de medida cautelar, estd configu-
rado, como corretamente evidencia a peca inicial, ante a imi-

néncia de novas elei¢des, em 2016. Por nio se tratar de criagio

30 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 2. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2012. p. 164.

25



LGRS Medida cautelar na acio dircta Jdo inconstitucionabidade 35947000

de regra, mas apenas de reconhecimento de nulidade de norma
legal, ndo incide a exigéncia da anterioridade da legislacio elei-
toral, prevista no art. 16 da Constituigio da Republica.” Nio
obstante, devido i realizagio de elei¢bes municipals ja no pro-
ximo ano de 2016, hi preméncia em que a Corte suspenda a
eficicia da expressio impugnada, de modo a impedir agressoes
aos principios e regras constitucionais atingidos pelas inconstitu-

cionalidades apontadas pelo requerente.

III CoNcLUsAO

Ante o exposto, opina 0 Procurador-Geral da Republica pela
concessio da medida cautelar e, em definitivo, pela procedéncia do

pedido.

Brasilia (DF), 19 de &

Fi

.v ‘bro de 2015.

o

onteiro de Barros

Rodrigo Janot g’l
Procurador-Geral da Reptblica

RIMB/WS/AMO-Par PGR/WS/2. 101/ 2015

31 “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicagio, nio se aplicando i eleigio que ocorra até um ano da data
de sua vigéneia.”
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