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CLASSE: 15202 - MEDIDA CAUTELAR/BUSCA E APREENSAQ

(...} considera-se gue @ MPV" n. 512, de 2010, constitni mais wm exemplo de
como o instituto das medidas provisérias pode ser prejudicial 3s
boas priticas republicanas.

Sua edigho se fox sem debates, auditncias pitblicas, apresentagio de
coniradiifris, transparincia quanto aos objetivos ¢ critérior de decisda, sngerindy falia

de apego a0 principio da impessoalidade pg aplicacze_dos recursos piblizs
rediante g concesso de benefizior ¢ incentivas fireats.

o) as principais conclusies deste trabalbo consistem na consiatagio de gue
Jalion transparéneia ao processo de decisds da aplicagio de valiosos vecursos
prblicos mediante rensincia fiseal (...).

Assim, entendemos gue a MPV 512/2070 merece disoussio ampla ro
Congresso Nacional, a fim de que a entrsga dos vulfosor recursor de que trata sgja
Jeita de forma mais transparente ¢ em consondnsia com as reais pecessidades

do_Pais.’

Cuida-se de representagio por prisdes preventivas, conducdes
coercitivas e buscas e apreensdes formulada por Delegado de Policia Federal
da Divisio de Repressio a Crimes Fazendirios da Coordenacio-Geral de
Policia Fazendéria da Diretoria de Investigacio e Combate ao Crime
organizado do Departamento de Policia Federal (fls. 2-B/ 164). A

representacio € mstruida com farta documentagio (fls. 165/545).

Argumenta, em sintese, que a investigagio objetiva apurar a
pritica dos crimes de advocacia administrativa fazendiria, twifico de
influéncia, corrupgio ativa e passiva, associagio criminosa, Organizacio
criminosa e lavagem de dinheiro, ocorridos em negociacbes escusas realizadas
em processos que tramitaram no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) promovidos por alguns Conselheiros e outros particulares.’

Especificamente neste procedimento, foi aprofundada a invessigacio de

! MIRANDA, Ricardo Nunes de; SANTOS, Cliudio Borges dos. Politica de infenty £ b o desenvolviments
regional uma critica & MP 512. Textos para discussdo, n. 87, fev. 2011/ BA épro de Estudos da
Consultoria do Senado, 2011, p. 17-18. O wxto instrui a representacio do Pele {e Policia Federal (fls.
520/521 dos autos). ‘
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aprovagio de legislacio que trouze beneficios fiscais para’empresas do setor
automobilistico e de quebra ainda resultou em economia de bilhdes de reais
para empresas que possufam créditos tributirios constituidos em discussio no

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais” (fl. 7).

O Ministério Piblico Federal manifesta-se favoravelmente 3
representagio e adita o pedido para incluir mais um pedido de busca e
apreensdo (fls. 572/3 e 702), fazendo-o com fundamento em robustos
relatérios (fls. 574/669 e 703/707).

As medidas requeridas pela Policia Federal e pelo Ministério
Piblico Federal sdo as seguintes:

1) Prisdo preventiva de:
1.1) ALEXANDRE PAES DOS SANTOS; -
1.2) JOSE RICARDO DA SILVA; -
1.3) EDUARDO GONGALVES VALADAQ:
1.4) MAURO MARCONDES MACHADO:.
1.5) CRISTINA MAUTONI MARCONDES MACHADO;
1.6) HALYSSON CARVALHO SILVA; .
2) Conducio coercitiva de:
“ 2.1) JOSE JESUS ALEXANDRE DA SILVA;
* 2.2) INDIANARA DE CASTRO BISERRA;
+ 2.3) RAIMUNDO NONATO LIMA DE OLIVEIRA JUNIOR:
*2.4) LYTHA BATTISTON SPINDOLA;
+ 2.5) VLADMIR SPINDOLA SILVA;
" 2.6) MARCOS AUGUSTO HERNARES VI
' 2.7) PAULO ARANTES FERRAZ;
" 2.8) EDUARDO DE SOUZA RAMOS;
= 2.9) CARLOS ALBERTO DE OLIVEI

CE17A REGINA OD}#BfW jm’f!aqudera! Substituta da 10% Vara/DF, p. 2/31
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3) Busca e apreensio em residéncias e sedes de escritérios de advocacia
e empresas:
~ 3.1) Residéncia de EDUARDO GONCALVES VALADAO;
< 3.2) Residéncia de MAURO MARCONDES MACHADO e CRISTINA
MAUTONI MARCONDES MACHADO;
« 3.3) Residéncia de HALYSSON CARVALHO SILVA;
‘v 3.4) Residéncia de FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA;
~ 3.5) Residéncia de FRANCISCO MIRTO FLORENCIO DA SILVA;
~ 3.6) Residéncia de LYTHA BATTISTON SPINDOLA;
~ 3.7) Residéncia de VLADMIR SPINDOLA SIL.VA;
~ 3.8) Residéncia de MARCOS AUGUSTO HERNARES VILARINHO;
~ 3.9) Residéncia de PAULO ARANTES FERRAZ;
~ 3.10) Escritério de Spindola Palmeira Advogados ;
« 3.11)Escritétio de Marcos Vilatinho e Sede da St. Marting’s Negocios e
Participacdes Ltda.;
« 3.12)Sede da CVEM Consultoria;
< 3.13)Sede da Green Century Consultoria Empresarial e Participagoes;
~ 3.14)Sede da MMC Automotores do Brasil Ltda. e da CERFCO
Participacdes Ltda,;
™ 3.15)Sede da Wagner & Nakagawa Intermediagio de Negécios Financeiros
Ltda;e
« 3.16)Sede da LFT Marketing Esportivo. __

E o que basta a relatar.
Decido.

1) DAS PRISOES PREVENTIVAS

Os pressupostos da prisio prevér $2070(1.1) fumus
comissi_delicti, consubstanciado na p 2 sxicia’ do crime e em

CELIA RECTNA OV BEENE RS T115rm Badar] Rihcrimes A 1AV 7 TE o 2731
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indicio suficiente de autoria € o (1.2) periculum Libertatis, requisito que

diz respeito a seus fundamentos (artigo 312 do CPP), quais sejam, garantia da

ordem piblica; garantia da ordem econdmica; conveniéneia da instrucio
criminal; assegurar a aplicagio da lei penal; ou o descumprimento de qualquer

das obrigagBes impostas por forca de outras medidas cautelares.

As hipéteses de admissibilidade da prisio preventiva
dizem respeito aos crimes relacionados no artigo 313 do CPP e sio as
seguintes:

1) crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a

4 (quatro) anos;

2) condenagio por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado,

ressalvado o disposto no 64 I CP;

3) se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a

execucio das medidas protetivas de urgéncia;

4) quando houver dtvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta
nio fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser
colocado imediatamente em lberdade apés a identificacio, salvo se outra

hipétese recomendar a manutengio da medida.

Por fim, a prisio preventiva somente pode ser decretada se

mexistirem no caso quaisquer excludentes de iliciude e de c Pa

nexigibilidade de condurta diversa etc.).

Ap6s analisar os pedidos, reput

CFTiA REGINA ODY BERNJRPES, [ Federal Substioam d 10-Vare/ DF. pr 9731
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prisio preventiva, pois a maioria dos crimes imputados aos investigados
(trifico de influncia, corrupcdo ativa e passiva, lavagem de dinheiro e
extorsdo) sio crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade

mixima superior 2 4 (quatro) anos.

Nio vislumbro a existéncia de qualquer excludente de ilicitude

e de culpabilidade,

Por fim, considero que caminharam bem a Policia Federal e o
Ministério Ptblico Federal ao terem requerido a prisio preventiva
limitadamente aos principais envolvidos na atividade criminosa, em respeito 3
presuncdo de nio culpabilidade dos investigados. Em um contexto de
criminalidade desenvolvida de forma habitual, profissional e sofisticada, nio
hd, porém, como nfo reconhecer a presenga de risco i ordem ptblica, a
justificar a prisio preventiva para interromper o ciclo delitivo, de modo que,
para os principais envolvidos na atividade criminosa, nio vislumbro medida

cautelar diversa capaz de substituir a prisio preventiva.

A seguir, serdo analisados os pressupostos e os fundamentos

da prisio preventiva ora requerida.

L1) Fumus comissi delicti: prova da existéncia do crime e indicio

suficiente de autoria

As investigaces no 4dmbito da “operacio Zelotes”
G Perag

dos contribuintes em situagdes suspeitas que teria

Crminoso.

interferéncia  criminosa no procedfmentof administrativo  fiscal n.

.
AL A

4,

CELta REGINA ODY BESMARDES, Tiiza Bedara] Substituta da 105 Vara/ DF. p. 5/31
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10120.016270/2008-95, em trimite no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda — CARF/MF, que resultou na exoneragio de
crédito fiscal no valor de R$265.502.036,88 (...).

Todavia, além do procedimento no CARF, a anilise da
situagio da MMC permitiu identificar o potencial pagamento de propina pela
aquisicio da Medida Proviséria n. 471/09, posteriormente convertida na Lei
n. 12.218/10. A empresa CAOA Montadora de Veiculos S.A. também teria
participado da empreitada ilicita com a MMC.”

Informam a Policia Federal ¢ o Ministério Piblico Federal,
ainda, que as investigagbes em curso alcangam, também, a negociacio da
Medida Proviséria n. 512/10, posteriormente convertida na Lei n. 12.407/11
(tls. 115 e seguintes), e, ainda, 2 Medida Proviséria n. 627/13, convertida na
Lei n. 12.973/14 (L 550).

Os valores envolvidos nessas condutas criminosas sio
elevadissimos. INZo bastasse a exoneragio de crédito tributirio no valor
R$265.502.036,88 (PAF n. 10120.016270/2008-95, CARE/MF) que a MMC
dexou de verter a0 erdrio, esté-se diante de indicios veementes de compra de
legislagdo, especificamente de pritica criminosa que levou os envolvidos a
obtetem “Exito na edigho de mais uma medida proviséria ‘sob encomenda’,

mas dessa vez nfo para obter algum tipo de incentivo beneficio direto do

CELIA REGINA ODY ?EW/S,/J‘ME Federzl Substitue dz 10*Vara/DF, p. 6/31
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grau razodvel de cefteza, porquanto os pedidos se fundamentam em farta
documentagio, que os investigados atuam de maneira concertada para o
cometimento dos crimes de que sio acusados hi virios anos, porquanto os
documentos apontam para condutas praticadas nos anos de 2009, 2010, 2013
e 2014 (fL 558). Nio é temerdrio afirmar que as condutas praticadas pelo
grupo continuam produzindo efeitos até hoje, porquanto hi documentos nos
autos que demonstram que a dltima parcela do pagamento devido pela MMC
a0 “consércio SGR/Marcondes e Mautoni” devers ocorrer em 10/12/15, no
valor de R$1.200.000,00 (fls. 651)2. Portanto, concluo, em cognicio sumdnia,
que O grupo criminoso atua concertadamente para exonerar créditos
tributdrios e comprar legislacio que beneficia grupos empresariais privados ha
pelo menos 6 anos, o que permite dizer que se trata de pessoas para quem o
crime € meio de vida, sendo absolutamente imprescindivel a decretacio de sua

priso preventiva para interromper o ciclo delitivo,

A Policia Federal e o Ministério Ptblico Federal trazem ao
conhecimento deste jufzo ordens distintas de fatos criminosos que envolvem

pessoas diferentes, o que serd objeto dos proximos t6picos.

L1Y) Exoneragdo do crédito tributirio discutido no PAF 1,
10120.016270/2008-95 (CARF/MF), no interesse da MMC
Automotores do Brasil Ltda.

Em um primeiro momento, as empresas Marcondes e

sa-~para exonerar

a MMC Automotores do Brasil Itda. do pagame 1:0 tnbutirio

? Relmoro de Anslise elzborado pel Coordenagio-Geral d Investgagio da Receita
Federal/ Corregedoria-Geral do Ministétio da Fazenda/Mipfitétio dy’ Fleenda cuja ementa & “Caso
MMG/CAOA. Venda de Legislacio. Medidas Provisérias 4 13. Leis 12.218/10 e 12.973/14.
Evidéncias de esquerna de delimoso. Material probatdrio gfe revels & pffacio coordenada de agentes ptblicos
e privados para alteragic de normas de naturezs tobutird g/5¢4e substancioso relatério que consta dos
autos entre as fls. 574 e 663.
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discutido no PAF n 10120.016270/2008-95 (CARF/MF) no valor
R$265.502.036,88. As pessoas envolvidas nesse fato sio os sécios na SGR.
Consultoria Empresarial Ltda., ALEXANDRE PAES DOS SANTOS, JOSE
RICARDO DA SILVA ¢ EDUARDO GONCALVES VALADAO, bem
como os sécios da Marcondes e Mautoni Empreendimentos e Diplomacia
Corporativa Ltda., MAURO MARCONDES MACHADOe  CRISTINA

MAUTONI MARCONDES MACHADO. Os documentos que comprovam
sua destacada participagio sio os constantes nos autos 3s fls. a seguir

indicadas:

- {ls. 5/6: e-muils trocados entre JOSE RICARDO DA SILVA, MAURO
MARCONDES MACHADO e PAULO ARANTES FERRAZ;

- fls. 25 e seguintes: emails trécados entre JOSE RICARDO DA SILVA,
ALEXANDRE PAES DOS SANTOS e FRANCISCO MIRTO
FLORENCIO DA SILVA.

Em que pese ALEXANDRE PAES DOS SANTOS ter
negado em depoimento ser sécio de JOSE RICARDO DA SILVA, os
documentos juntados aos autos demonsmam de forma incontestivel o
contririo, eis que documentos de autoria do préprio ALEXANDRE PAES
DOS SANTOS demonstram que as empresas de ambos funcionam na mesma
sede, t#m o mesmo quadro de funcionsrios e procedem a divisio dos custos,

0 que para a autoridade policial, acertadamente, evidencia o context tan

lucros dos negécios, a ponto de até mesmo a co

PAES DOS SANTOS e JOSE RICARDO DA SIL\::LZividem /sf"' ustos e 0§
o :

- .- . S
escriténo de ambos ser custeada 1gualmente pelos f?‘cms.

onstrada prova da

Portanto, reputo su.ficienter7ite d

CEL1A REGINA ODY BERN#RDES,%& Federal Subsutiea da 10* Vara/DF, p. 8/31
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materialidade e a presenca de fortes indicios de autoria dos investigados
ALEXANDRE PAES DOS SANTOS, JOSE RICARDO DA SILVA,
EDUARDO GONCALVES VALADAO, 'MAURO MARCONDES
MACHADO e CRISTINA MAUTONI MARCONDES MACHADO.

112) Compra das Medidas Provisérias n. 471/10 (Lei n. 12.407/11),
512/10 (Lei n. 12.407/ 11) e 627/13 (Lei 12.973/ 14), no mteresse da
MMC Automotores do Brasil Ltda. e da CAOA

Em 2009, as empresas  Marcondes e Mautoni
Empreendimentos e Diplomacia Corporativa Ltda. ¢ SGR Consultoria
Empresarial Lida. foram contratadas pela MMC Automotores do Brasil
Itda. e pela CAOA “pata viabilizar a edicio de medida provisdria, a ser
convertida posteriormente em lei, prorrogando por cinco anos os beneficios
estabelecidos pela Lei n. 9.826/99. Em outras palavras, compra de legislagio”
(L. 552). Ainda segundo o MPF, a parceria criminosa se repetiu em refacio 3
edicio de 20 menos trés Medidas Provisérias e suas respectivas conversdes em
Let: MP n. 471/10 (Lei n. 12.407/11), MP 512/10 (Lei . 12.407/11) e MP
627/13 (Lei 12.973/14). As condutas criminosas teriam ocorrido, assim, tanto
no 4mbito do Poder Executivo quanto no do Poder Legislativo, havendo
indicativos de que virios servidores piblicos possam ter recebido vantagem

indevida para colaborar no processo de edi¢io da Medida Proviséria,

No ambito do Poder Executivo, os autos demonstram que
LYTHA BATTISTON SPINDOLA, Secretiria Executiva da CAMEX, do
Mnistério do Desenvolvimento, Inddstria e Coméreigy” §

CELIA REGINAODE BERERDR, Tuizs Federal Substiram g 105 Vam T OE = 6757
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éue recebeu R$ 60.000,00 da Marcondes e Mautoni Empreendimentos e
Diplomacia Corporativa Ltda. em 2014, ano da Lei 12.973/14.

No Poder Legislativo, hi documentos nos autos que
demonstram o apoio remunerado de FERNANDO CESAR DE MOREIRA
MESQUITA, na época dos fatos Diretor da Secretaria de Comunicacio Social
do Senmado. Os e-muails consfantes no documento 25 (fls. 61 e 351)
demonstram que FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA era
remunerado pelo grupo criminoso liderado por ALEXANDRE PAES DOS
SANTOS. Mas os autos demonstram que a relagio entre ambos vai muito
além: “por ocasido da execugio do mandado de busca e apteensio na
residéncia de ALEXANDRE PAES DOS SANT OS, foi encontrado Relatério
de Inteligéneia Policial, de maio de 2008, em que constam informacées
obtidas a partir de monitoramento realizado na residéncia de FERNANDO
CESAR DE MOREIRA MESQUITA, onde se verificou que ele utilizada um
automével de propriedade de ALEXANDRE PAES DOS SANTOS” (fl. 565
e 598). O relatério que vem de ser referido se encontra na integra 3s {ls.
541/545 (documento 66, que instrui a representacio da autoridade policial) e
sua leitura € ainda mais estarrecedora quando se & que, durante a vigilincia na
residéncia de FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA, este
recebeu a visita de Reinaldo de Almeida Cesar Sobrinho, Delegado de Policia

Federal que j4 atuou no Ntcleo de Inteligénceia Policial.

As pessoas envolvidas nesses fatos, como contratantes, so os

ex-diretores da MMC, PAULO ARANTES FERRAZ e DO DE
SOUZA RAMOS, assim como o presidente da CAOA, CABXISYALBERTO
DE OLIVEIRA ANDRADE Como contratados Ovamente, com

EDUARDO GONCALVES VALADZO sécios  da

CELIA REGINA OWS, J(l_zfza Federal Substinua dz 10*Vara/DF, p. 10/31



