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GRUPO I1 - CLASSE VII — Plenario

TC 027.170/2015-2

Natureza: Excecdo de suspei¢do

Orgdo: Tribunal de Contas da Unido

Excipiente: Presidente da Reptblica Dilma Vana Rousseff.
Advogado constituido nos autos: Advogado-Geral da Unido Luis
Indcio Lucena Adams.

SUMARIO: EXCECAO DE SUSPEICAO OFERECIDA PELA
PRESIDENTE DA REPUBLICA CONTRA A CONDUCAO DO
TC-005.335/2015-9, QUE TRATA DA PRESTACAO DE
CONTAS DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ALEGACAO
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE DO JUIZ
E A DISPOSITIVO DA LOMAN, POR PARTE DO MINISTRO-
RELATOR DO CITADO PROCESSO NO TCU. MANIFESTA
IMPRODENCIA DA EXCECAO DE SUSPEICAO. NAO
RECEBIMENTO DA EXCECAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo e de Excegdo de suspei¢do oferecidas, em pega Unica, pela
Presidente da Reptblica Dilma Vana Rousseff, representada neste ato pelo Advogado-Geral da Unido
Luis Inacio Lucena Adams, que, nas palavras do procurador da Excipiente, ¢

contra a conducdo do processo n° 005.335/2015-9, de tomada de contas do governo da
Republica referente ao exercicio de 2014, configurando excecdo de suspeicdo/impedimento
e infragdo a vedacdo legal, com vistas a que seja esclarecida a veracidade das declaragdes
que Ministro dessa Colenda Corte de Contas tem emitido a imprensa; refletindo possivel
contaminacao politica incompativel com a tecnicidade necessaria para o exercicio de
munus publico previsto no art. 71, I, da Constituigdo Federal

Nao obstante a Presidente da Republica ter protocolado uma tnica pega, mas considerando
que busca, simultaneamente, oferecer uma Representacdo junto a Corregedoria desta Corte e também
uma exce¢do de suspeicdo, referida documentagdo foi, neste Tribunal, reproduzida por cépia e deu
origem a dois processos.

O primeiro ¢ o TC-026.641/2015-1, que trata da aludida Representagdo, cuja analise
compete a mim, na qualidade de Corregedor.

O segundo processo ¢ este, que trata da Excecdo de Suspeicdo, cuja relatoria também
coube a mim, em decorréncia de designacdo feita pelo Presidente desta Casa, Ministro Aroldo Cedraz,
que reconheceu haver entre a Exce¢do de Suspeicdo e a Representagdo identidade de matéria quanto a
causa de pedir, a justificar a sua condugdo por um mesmo ministro, conforme despacho a pega 10.

Alega a Excipiente que o Ministro Augusto Nardes, relator do processo TC-005.335/2015-
9, que cuida das contas da Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014, teria ofendido o
principio da imparcialidade do juiz e o disposto no art. 36, inciso III, da Lei Complementar n° 35/79
(Lei Organica da Magistratura Nacional), assim como o art. 39, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, que estabelecem ser vedado ao magistrado manifestar, por qualquer meio de comunicagao,
opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre
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despachos, votos ou sentengas, de 6rgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas
ou no exercicio do magistério.

Para sustentar o alegado, a Excipiente juntou diversas noticias publicadas pela imprensa
que, segundo entende, demonstrariam que o Ministro Augusto Nardes teria se manifestado em
desacordo com os dispositivos acima citados, porquanto teria emitido opinido e antecipado o seu voto.

Referidas matérias foram assim reproduzidas na peticdo da Excipiente, com os grifos da
peticdo original:

Estadao

Relator pede rejeicao das contas de Dilma em 2014*

O ministro Augusto Nardes, relator de processo que avalia o balan¢o da Unido,
recomendou aos colegas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que deem parecer pela
rejeicdo das contas do governo da presidente Duma Rousseff em 2014. A proposta consta
de documento distribuido por ele aos gabinetes da corte no fim da noite de quinta feira, 1.
[-]

Em comunicado enviado aos demais ministros, Nardes explicou que cabe a reprovagio
das contas "devido a relevincia dos efeitos das irregularidades relacionadas a execugdo
dos orcamentos'. As contas, segundo ele argumentou, "ndo estdo em condicoes de
serem aprovadas, recomendando-se sua rejei¢dao pelo Congresso Nacional".

*matéria publicada em 2 de outubro de 2015

Relator indica rejeicao de contas presidenciais *

Relatorio da area técnica do Tribunal de Contas da Unido vai considerar irregulares as
"pedaladas fiscais" realizadas pelo governo Duma ROUY.seff no ano passado.

Diante disso, o relator do processo no TCU, ministro Augusto Nardes, indicou aos
colegas da corte que vai pedir ao plendrio a rejei¢do das contas presidenciais.

Esta definido também que a divida gerada pela Unido ao atrasar repasses de recursos
aos bancos publicos, por meio dessas manobras, deveria ser incorporada pelo Banco
Central nas estatisticas fiscais, o que ndo ocorreu.

[-.]. "O TCU cumpriu todas as etapas. Se o governo quiser questionar algo, tem que
questionar no Congresso'". *matéria publicada em 10 de outubro de 2015

Relator diz que TCU encontrou RS 40 bilhoes em 'pedaladas’ nas contas de Dilma*

O relator das contas de 2014 do governo Dilma Rousseff no Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Augusto Nardes, afirmou nesta quinta-feira. 01, em entrevista ao vivo a Rddio
Estaddo que vai liberar seu voto para os demais ministros até o fim do dia. Mesmo sem
abrir o voto, Nardes deu demonstracoes claras de sua orientacdo ao comentar as
"pedaladas fiscais" e 0 momento vivido pelo Pais:

""As contas presidenciais sempre foram aprovadas com ressalvas pelo TCU nos ultimos
80 anos e ninguém tinha coragem de mudar esse quadro. Eu resolvi mudar esse quadro.
Nos aqui ndo somos a Grécia, que tem a Europa para salvd-la. Nos mesmos temos que
resolver os problemas do Brasil", disse Nardes.

Questionado sobre se consideraria as "pedaladas fiscais" operacgoes de crédito entre a
Caixa e o Tesouro Nacional, o que é vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Nardes disse que seguiria o entendimento da drea técnica e citou numeros levantados
pelos auditores do tribunal.
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"Ndo posso antecipar meu voto, mas posso falar que encontramos RS 40 bilhoes em
pedaladas. Foi utilizado (pelo governo) dinheiro dos bancos, como Banco do Brasil,
caixa e BNDES, para pagar programas sociais do governo. Posso dizer também que o
governo deveria ter contingenciado R$ 38 bilhoes em gastos publicos no fim de 2014,
mas ndo fez isso", disse Nardes.

O jornal O Estado de S.Paulo apurou que o relatorio da drea técnica, que também sera
finalizado hoje, vai considerar as "pedaladas fiscais” um procedimento irregular. O
documento, com aproximadamente 300 paginas, vai embasar os votos dos ministros no
Jjulgamento, que ocorrera na semana que vem, Segundo Nardes, que ndo quis comentar o
relatorio dos técnicos, o julgamento sobre as contas de 2014 sera realizado na proxima
quarta-feira.

O ministro também comentou sobre o quadro geral da economia. "A situacdo do Pais é
muito grave e todo mundo estd vivendo isso. O desemprego esta aumentando em todo o
Pais e a perda de confianca é muito grande. Qualquer cidaddo com conta no banco que
deixa de cumprir seus deveres precisa apertar o cinto para fazer os pagamentos devidos
de suas contas. O governo tem que fazer a mesma coisa e o ato de contingenciar gastos é
exatamente isso'’, afirmou. * matéria publicada em 1° de outubro de 2015

Para Nardes, Pais tem condicoes de sair da crise desde que haja dialogo*

O ministro do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) Augusto Nardes voltou a falar que o

Brasil vive uma ""grave crise”, [...].

Ele também disse que ndo se pode deixar que se repita no Brasil o que ocorreu ao seu
Estado de origem, o Rio Grande do Sul, lembrando que o governo gaucho chegou no auge
de uma crise financeira e ndo tem mais dinheiro para pagar o funcionalismo estadual. "La
ndo da mais para pedalar, a bicicleta quebrou”, disse. ""Nos (no Brasil) estavamos indo
para o mesmo caminho, por isso eu tomei a decisdo (de reprovar as contas federais). Ha
80 anos o TCU sempre aprovava as contas com ressalvas. Eu mudei isso porque fiquei
alarmado, impactado com os numeros."’

Ao citar as irregularidades encontradas pelo TCU nas contas do governo de Dilma
Rousseff ele reconheceu que as pedaladas federais ja haviam ocorrido em administragoes
anteriores nas ndo "na dimensdo de 2014". *matéria publicada em 3 de setembro de 2015

Estado de Minas

Nardes lista 18 motivacées principais para recomendar rejeicdo de contas *

Brasilia, 02 - O ministro Augusto Nardes, relator de processo que avalia o balango da
Unido, recomendou aos colegas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que deem parecer
pela rejeicao das contas do governo da presidente Dilma Rousseff em 2014. A proposta
consta de documento distribuido por ele aos gabinetes da corte e obtido pela reportagem.

Nardes listou 18 motivagoes principais para sugerir a rejei¢do. *matéria publicada em 2
de outubro de 2015.

Folha de Sao Paulo

Nardes recebe grupo pro-impeachment e defende agilizar decisdo sobre Dilma*

O ministro Augusto Nardes, responsavel pelo processo que analisa as contas de 2014 da
presidente Dilma Rousselff no TCU, recebeu nesta segunda-feira (28) integrantes de
movimento que pede o impeachment da petista.
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Ao final do encontro, ao lado de uma manifestante que carregava um boneco do ex-
presidente Lula vestido com roupas de presidiario, Nardes diz que "quanto mais breve
possivel” as contas forem julgadas, "melhor para a nagdo brasileira”.

"Esperamos que a gente faca um trabalho importante para o pais. Ja demos todo o direito
do contraditorio, demos os prazos, todo o procedimento interno que se estabelece. |[...]
Quanto mais breve possivel [a decisdo], melhor para a nagdo brasileira', diz o ministro.

A oposi¢do aposta que o tribunal rejeite as contas da gestdao de Dilma em 2014 para
fortalecer argumentos do pedido pelo afastamento da presidente apresentado a Camara.

O ministro também diz ao grupo que esta 'trabalhando muito para finalizar o relatorio” e
que tem a expectativa de que "no mais tardar nesta semana, a gente possa ja definir uma
data para a votagdo”.

Ele tenta tranquilizar os manifestantes dizendo que o tribunal é 'eminentemente técnico" e
que todos os que estdo trabalhando no caso "sdo concursados". "Vivemos uma
democracia. O Brasil precisa transpirar a democracia.”" O grupo puxa palmas ao
ministro depois da conversa. *matéria publicada em 28 de setembro de 2015.

Projecoes erradas levaram governo a manobras fiscais*

O relator do processo no TCU, ministro Augusto Nardes, vem dando sinais de que pode
recomendar ao Congresso que as contas de Dilma Rousseff sejam reprovadas, sob
alegacdo de que o governo escondeu diversas dividas, estimadas em R$ 256 bilhoes.

Sem nenhum pudor, o relator empenha-se num périplo infatigavel por todos os poderes.
Nada a estranhar quando juizes, ministros do Supremo, procuradores, policiais e tantos
outros alardeiam posigoes condenatorias pela midia, em vez de falarem pelos autos.” Os
cinicos classificam esta afronta sistemdtica como prova de que as "instituicoes estdo
funcionando". *matéria publicada em 16 de junho de 2015

TCU pode investigar pedaladas em 2015*

O relator das contas de 2014 no TCU, ministro Augusto Alardes, disse que a continuidade
das "pedaladas" agrava a situagdo das contas do ano passado. Ele deu 30 dias para a
presidente justificar essa e outras irregularidades na prestagdo de contas.

Caso entenda que as justificativas de Dilma ndo sdo suficientes para explicar as
irregularidades, ele podera rejeitar a prestagdo de contas, o que ndo ocorre desde 1937.

O voto do ministro tem que ser seguido pela maioria do TCU, e o Congresso depois pode
ou ndo ratificar a decisdo:

"[A reportagem] mostra a importincia da nossa decisdo, que tem a inten¢do de evitar
que essas condutas se repitam. O TCU fard auditoria nas contas deste ano também
porque a lei tem que ser cumprida, afirmou Nardes.

"Essa situacdo agrava ainda mais o que constatamos e mostra que estamos no caminho
certo." matéria publicada em 23 de junho de 2015

Em defesa, Mantega culpa Arno por pedaladas contestadas pelo TCU*

"0 secretario do Tesouro Nacional estabelece o montante a ser liberado em cada item da
programagdo financeira, determinando que sejam adotadas as providéncias para a
operacionalizagdo das liberagoes de recursos por ele autorizadas", disse Mantega em sua
defesa apresentada ao governo.
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Para caracterizar a responsabilidade do chefe do Tesouro, Mantega cita uma nota técnica
assinada por Arno no penultimo dia de 2014, na qual ele proprio se coloca como
responsavel por manobras condenadas pelo TCU.

Essa nota tem sido interpretada como uma tentativa de Arno, petista historico e de uma
corrente mais a esquerda do partido, de livrar da rejei¢do as contas de Dilma.

Na interpretacido do ministro do TCU Augusto Nardes, contudo, a nota ndo serd
suficiente para isso. *matéria publicada em 25 de junho de 2015

A uma pedalada da cassacdo™

Tanto o ministro-relator do processo no Tribunal de Contas, Augusto Nardes, como o
procurador do Ministério Publico no TCU, Julio Marcelo de Oliveira, foram enfiticos e
contundentes ao afirmarem que Dilma é a responsavel direta pelas irregularidades
encontradas.

Para eles, a presidente afrontou a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Constitui¢do, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e o decreto que rege as aplicagdes dos recursos do Tesouro com
o objetivo defraudar as contas publicas para beneficiar-se politicamente em pleno ano
eleitoral. *matéria publicada em 5 de julho de 2015

Holofote*

Internamente, ha muito incomodo com as movimentacoes de Nardes, que concedeu
diversas entrevistas nas ultimas semanas. A avaliacdo nos bastidores é que ele politizou
o0 processo. *matéria publicada em 23 de julho de 2015

Correio Braziliense

Pressa para analisar as pedaladas*

Caso o TCU rejeite as contas da presidente — como tem defendido o relator do processo,
ministro Augusto Nardes —, abre-se uma brecha para que a presidente Dilma seja
enquadrada em crime de responsabilidade fiscal o que, em ultima instdncia, permitiria a
abertura de um processo de impeachment contra a titular do Planalto. *matéria publicada
em 05 de agosto de 2015

Valor Econdomico

Para Nardes. TCU "'fara historia' ao iulRar contas*

"Quem estd no poder hd 12 anos nio aceita contestacées.” E este o diagnéstico do
ministro Augusto Nardes para o clima beligerante criado em torno do julgamento das
contas da presidente Dilma Rousseff pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Relator
do processo — que deve ir ao plenario em até 30 dias-, Nardes prevé um aprofundamento
da crise politica e econémica, diz que um eventual impeachment é problema do Congresso
e garante: "O TCU fara historia"”. *matéria publicada em 24 de setembro de 2015

Ao final, a Excipiente formula os seguintes pedidos:

Pelo exposto, a Presidenta da Republica requer a Vossa Exceléncia que, no exercicio de
sua competéncia (art. 28, incisos I, V, VIII e XIV do RITCU) adote as providéncias
cabiveis ao processamento desta Representagdo, com o devido encaminhamento a
Corregedoria desse Tribunal, visando preliminarmente a interpelagdo do Ministro Relator,
a fim de que sejam esclarecidos os pronunciamentos feitos relativamente ao processo das
Contas do Governo da Republica — exercicio 2014, ainda em curso.
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Requer, também, que, apds a providéncia preliminar, a presente representacdo siga seu
curso até o julgamento do mérito.

Caso seja confirmada a veracidade das declaracdes e o comprometimento da
imparcialidade do Ministro Relator, requer-se o seu afastamento do julgamento a ser
proferido no Processo n°® TC 005.335/2015-9, com o sorteio de novo Relator para o feito.

O Advogado-Geral da Unido protocolou neste Tribunal a presente Excecdo de Suspeicdo
no dia 5 do corrente més, apds as 17 horas, ou seja, a menos de 48 horas do inicio da sessdo plenaria
que ird apreciar o TC-005.335/2015-9, concernente as contas da Presidente da Republica, relativas ao
exercicio de 2014, do qual o Ministro Augusto Nardes ¢ o relator.

Dada a urgéncia que o caso requer e a possibilidade, ao menos em tese, de o julgamento do
presente processo ter repercussoes na apreciagao do TC-005.335/2015-9, solicitei no dia 6 do corrente

més, a inclusdo do presente processo na pauta desta sessdo plenaria, a fim de que seja apreciado antes
do inicio da apreciagdo do citado TC-005.335/2015-9.

Ainda no dia 6 do corrente més, as 16 horas e um minuto, a Presidente da Republica, por
intermédio do Advogado-Geral da Unido protocolou um aditamento a presente Excecdo de Suspeigdo,
motivado, segundo alega, por uma nota a imprensa publicada pelo Ministro Augusto Nardes, no dia 5
do corrente més, as 19h48m, na qual nega ter praticado qualquer falta funcional

Em face desse fato, a Excipiente formula os seguintes pedidos:

Em face da referida manifestagdo, requer-se que sejam convidados para prestar
esclarecimentos as pessoas responsaveis pelas entrevistas do Ministro Augusto
Nardes publicadas nos veiculos de comunicagdo, conforme os documentos que
instruiram a pega inicial.

A oitiva destas pessoas faz-se necessaria para o pleno atendimento do devido
processo legal, tendo em vista que a peca de representacdo foi recebida
aproximadamente as 17:50h contendo mais de duas mil paginas e, em
aproximadamente duas horas apd6s, o Ministro Augusto Nardes ja se
manifestou pela improcedéncia dos fatos alegados.

Dentro deste contexto, imperiosa ¢ indispensavel se torna a coleta de prova
oral, para que seja confirmado o contetido das entrevistas publicadas.

Requer-se, também, o depoimento do Senador Lasier Martins (PDT/RS), em
razao de entrevista a Radio do Vale, de Estrela-RS, na qual o Senador

[...] contou que recebeu do ministro do Tribunal de Contas da Unido,
Augusto Nardes, a informacao de que a Corte vai rejeitar as contas
da presidente Dilma Rousseff devido as pedaladas fiscais.

— Sentamos lado a lado na Expointer ¢ perguntei: "No que vai dar esse
negocio?". Ele respondeu: "O Tribunal de Contas vai rejeitar as

contas da presidente" — relatou o pedetista. (Transcricdo da nota
publicada na conta oficial do Senador Lasier Martins no Twitter em 15
de setembro de 2015)

De igual forma, requer-se que o Tribunal de Contas da Unido requisite, para
fins da adequada instrugdo processual, a integra do audio/videoteipe das
entrevistas concedidas pelo Ministro Augusto Nardes as seguintes radios e
redes de televisdo:

1 - Globo News
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2 - Réadio Estadao

3 - Radio -Gaticha

4 - Rede Bandeirantes - BAND

5 - Rede Globo

6 - Rede Record

7 - Sistema Brasileiro de Televisdo — SBT

E o relatorio.
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VOTO

Relato, nesta oportunidade, Exce¢do de Suspei¢do oferecida pela Presidente da Republica
Dilma Vana Rousseff, representada neste ato pelo Advogado-Geral da Unido Luis Indcio Lucena
Adams, na qual alega que o Ministro Augusto Nardes, relator do processo TC-005.335/2015-9, que
cuida das contas da Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014, teria ofendido o principio
da imparcialidade do juiz e o disposto no art. 36, inciso III, da Lei Complementar n® 35/79 (Lei
Organica da Magistratura Nacional), assim como o art. 39, inciso VII, do Regimento Interno do TCU,
que estabelecem ser vedado ao magistrado manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opinido
sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos,
votos ou sentencas, de orgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no
exercicio do magistério.

Esclareco, porém, que, na realidade, a Presidente da Republica, por intermédio da
Advocacia-Geral da Unido, protocolou nesta Corte uma tnica pega que o autor identificou como sendo

Representacdo contra a condugdo do processo n° 005.335/2015-9, de tomada de
contas do governo da Republica referente ao exercicio de 2014, configurando
excecao de suspei¢do/impedimento e infracdo a vedacgdo legal, com vistas a que
seja esclarecida a veracidade das declaragdes que Ministro dessa Colenda Corte
de Contas tem emitido a imprensa; refletindo possivel contaminagdo politica
incompativel com a tecnicidade necessaria para o exercicio de munus publico
previsto no art. 71, I, da Constituigdo Federal

Nao obstante a Presidente da Republica ter protocolado uma tnica peca, mas considerando
que busca, simultaneamente, oferecer uma Representacdo junto a Corregedoria desta Corte e também
uma exce¢do de suspeicao, referida documentagdo foi, neste Tribunal, reproduzida por copia e deu
origem a dois processos.

O primeiro ¢ o TC-026.641/2015-1, que trata da aludida Representagdo, cuja andlise
compete a mim, na qualidade de Corregedor.

O segundo processo ¢ este, que trata da Exce¢do de Suspeicdo, cuja relatoria também
coube a mim, em decorréncia de designacao feita pelo Presidente desta Casa, Ministro Aroldo Cedraz,
que reconheceu haver entre a Excecdo de Suspeicdo e a Representacdo identidade de matéria quanto a
causa de pedir, a justificar a sua condu¢do por um mesmo ministro, conforme despacho a pega 10.

Importante observar que o Regimento Interno do TCU ndo prevé a Exce¢ao de Suspeigdo.
Desse modo, € necessario recorrer a analogia para a solugdao do presente caso, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, antiga Lei de
Introdugdo ao Cdédigo Civil), cuja redacao € no sentido de que quando a lei for omissa, o juiz decidira
o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

O Cddigo de Processo Civil dispde sobre a Exce¢do de Suspeic@o nos seguintes termos:

Art. 312. A parte oferecerd a excecdo de impedimento ou de suspeicao,
especificando o motivo da recusa (arts. 134 e 135). A peticdo, dirigida ao juiz
da causa, podera ser instruida com documentos em que o excipiente fundar a
alegacdo e contera o rol de testemunhas.

Art. 313. Despachando a peticdo, o juiz, se reconhecer o impedimento ou a
suspeicdo, ordenara a remessa dos autos ao seu substituto legal, em caso
contrario, dentro de 10 (dez) dias, dard as suas razdes, acompanhadas de
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documentos e de rol de testemunhas, se houver, ordenando a remessa dos autos
ao tribunal.

Art. 314. Verificando que a exce¢do ndo tem fundamento legal, o tribunal
determinard o seu arquivamento; no caso contrario condenara o juiz nas custas,
mandando remeter os autos ao seu substituto legal.

No entanto, referidas disposicdes estdo voltadas a disciplinar os procedimentos da
Excecdo, quando oferecida perante o juiz de primeiro grau de jurisdi¢do. Nos Tribunais, porém, os
procedimentos relativos a excecao estdo disciplinados nos respectivos regimentos internos, razao pela
qual entendo pertinente mencionar as disposi¢des contidas nos regimentos internos do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

No STF, compete ao Presidente relatar a argui¢do de suspeicao, nos termos do art. 282 do
seu Regimento Interno:

Art. 282. Se admitir a arguicdo, o Presidente ouvira o Ministro recusado e, a
seguir, inquirira as testemunhas indicadas, submetendo o incidente ao Tribunal
em sessdo secreta.

Observo que, em face da imposicdo constitucional de publicidade dos atos processuais, a
parte final do citado dispositivo ndo mais se aplica, devendo a sessdo de julgamento da argui¢do ser
ptblica, porquanto nido se enquadra nas excegdes admitidas pela Constituicdo Federal, no art. 93,
inciso IX.

No STJ, exceto em material penal, a arguicdo de suspeicdo ¢ relatada por ministro
designado para tal finalidade, conforme previsto no §1° do art. 276 do seu Regimento Interno, com a
seguinte redagao:

Art. 276. Se o Ministro averbado de suspeito for o relator e reconhecer a
suspeicao, por despacho nos autos, ordenard a remessa deles ao Presidente,
para nova distribuicdo; se for o revisor, passara ao Ministro que o seguir na
ordem de antiguidade.

§ 1° Nao aceitando a suspei¢do, o Ministro continuara vinculado ao feito. Neste
caso, sera suspenso o julgamento até a solugdo do incidente, que serd autuado
em apartado, com designacao do relator.

§ 2° Em matéria penal, serd relator o Presidente do Tribunal ou o Vice-
Presidente se aquele for o recusado.

Entendo que a solucdo mais adequada para o TCU ¢ a arguicdo de suspeicdo constituir
processo apartado e ser relatada por ministro sorteado ou designado, caso se verifique a conexao ou a
continéncia. E foi exatamente esse o procedimento adotado pela Presidéncia do TCU, consoante
mencionado anteriormente.

Definido o relator, em regra, deve ser concedida oportunidade para o ministro arguido se
manifestar sobre a arguicdo de suspeicdo e, apds, deve o incidente ser submetido a julgamento do
Tribunal, sem que o ministro arguido participe da votac¢do, devendo votar, em seu lugar, um ministro-
substituto convocado.

O procedimento que ora sustento guarda similaridade com aqueles previstos tanto no art.
282 do Regimento Interno do STF (mais acima ja transcrito) quanto nos arts. 277 e 278 do Regimento
do STJ, cuja redacao ¢ a seguinte:

Art. 277. Autuada e distribuida a peticdo, e se reconhecida, preliminarmente, a relevancia
da arguicdo, o relator mandard ouvir o Ministro recusado, no prazo de dez dias, e, com ou
sem resposta, ordenara o processo, colhendo as provas.
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§ 1° Se a suspeicio for de manifesta improcedéncia, o relator a rejeitara
liminarmente.

§ 2° A afirmagdo de suspeigdo pelo arguido, ainda que por outro fundamento, pde fim ao
incidente.

Art. 278. Preenchidas as formalidades do artigo anterior, o relator levard o incidente a
mesa, na primeira sessdo, quando se procedera ao julgamento, sem a presenga do Ministro
recusado.

Neste caso, contudo, deixo de abrir prazo para o Ministro Augusto Nardes se manifestar,
na condicdo de excepto, por trés motivos:

- primeiro, o Ministro Nardes em nota oficial que fez publicar no portal do TCU na
internet, no dia 5 do corrente més, ja negou qualquer manifestacdo tendente a antecipar o
seu voto;

- segundo, os fatos invocados pela Excipiente estdo devidamente documentados nos
anexos a sua peticao inicial, sendo, portanto, desnecessaria a produgdo de qualquer outra
prova para o esclarecimento da matéria;

r

- terceiro, a improcedéncia desta Exce¢do de Suspeicdo ¢ manifesta, conforme
demonstrarei neste voto.

Observo também que o CPC contém a seguinte disposi¢do no art. 305:

Art. 304. E licito a qualquer das partes argiir, por meio de excegdo, a
incompeténcia (art. 112), o impedimento (art. 134) ou a suspeigao (art. 135).

Art. 305. Este direito pode ser exercido em qualquer tempo, ou grau de
jurisdi¢do, cabendo a parte oferecer exce¢do, no prazo de quinze (15) dias,
contado do fato que ocasionou a incompeténcia, o impedimento ou a suspeigao.

Por outro lado, ¢ de notar que varias das matérias jornalisticas anexadas a peticdo inicial
dizem respeito a fatos ocorridos desde a prolagdo do Acordao 825/2015- TCU-Plenario, em 15/4/2015
—mantido pelo Acérdao 992/2015 —, até o dia 5/10/2015.

Como se sabe, referido julgado foi prolatado nos autos do TC 021.643/2014-8, sob a
relatoria do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, que tratou de “representacdo formulada pelo Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, do Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, acerca de indicios de
irregularidades, noticiados em jornais e revistas de grande circulacdo no pais, relacionados ao atraso
no repasse as instituicoes financeiras do valores destinados ao pagcamento de despesas de
responsabilidade da Unido, tais como o bolsa familia, o abono salarial, o seguro-desemprego, os
subsidios de financiamento agricola e os beneficios previdenciarios” (grifei). Esse acordao
paradigmatico contou com grande repercussdo na midia — assim se mantendo até os dias atuais, tendo,
a partir do qual, surgido o termo “pedaladas fiscais™.

Segundo o regramento expresso no citado art. 305 do CPC, aplicado por analogia, a
exce¢do de suspeicdo deve ser arguida no prazo de 15 (quinze) dias contados do fato, sob pena de
preclusdo. Logo se vé que essa exigéncia legal ndo foi observada pela Excipiente, haja vista que, no
minimo ha 5 (cinco) meses, poderia ter sido protocolada a presente excecao.

A rigor, isso conduziria a uma decisdo pelo ndo conhecimento da Exce¢do de Suspeigdo.
Considerando, porém, a relevancia da matéria, entendo por bem tecer as consideracdes a seguir.

Para sustentar o alegado, a Excipiente juntou diversas noticias publicadas pela imprensa
que, segundo entende, demonstrariam que o Ministro Augusto Nardes teria se manifestado em
desacordo com os dispositivos acima citados, porquanto teria emitido opinido e antecipado o seu voto.
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Inicialmente, entendo pertinente antecipar que, ao final deste voto, justificarei o motivo
pelo qual solicitei a inclusdo deste processo na pauta desta sessdo. Deixo para fazé-lo ao final do voto,
tendo em vista que as razdes a serem apresentadas decorrem exatamente do que irei sustentar ao longo
deste voto.

A Excipiente apresenta trechos de matérias jornalisticas que comprovariam as suas
alegagdes de ofensa ao principio da imparcialidade por parte do Ministro Augusto Nardes. O relatorio
que antecede este voto contém, na integra, a transcrigdo das citadas matérias jornalisticas, que foram
expressamente transcritas também na peticdo da Representante.

Os indicios de irregularidades sobre os quais a Presidente da Republica foi instada a se
manifestar decorreram, expressamente, do Acorddo n® 825/2015-Plenario, da relatoria do Ministro José
Mucio, e do Acordao n® 1.464/2015-Plenario.

Ou seja, varios dos indicios de irregularidades tiveram uma primeira andlise deste Tribunal
nos autos do TC-021.643/2014-8, que trata de representagcdo formulada pelo Procurador Julio Marcelo
de Oliveira, do Ministério Ptblico junto ao TCU - MPJjTCU, acerca de indicios de iwrregularidades,
noticiados em jornais e revistas de grande circulagdo no pais, relacionados ao atraso no repasse as
instituicdes financeiras dos valores destinados ao pagamento de despesas de responsabilidade da
Unido, tais como o bolsa familia, o abono salarial, o seguro-desemprego, os subsidios de
financiamento agricola e os beneficios previdenciarios.

Posteriormente, diversos desses indicios foram também objeto do Acordao n® 1.464/2015-
Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, prolatado nos autos do TC-005.335/2015-9, que
cuida das contas da Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014.

A existéncia desses dois processos no Tribunal, tratando de alguns indicios de
irregularidades que sdo idénticos ou muito parecidos, justifica-se pelo fato de o primeiro desses
processos ter por finalidade identificar os agentes publicos responsdveis por essas supostas
irregularidades e, se for o caso, imputar-lhes as devidas consequéncias juridicas, ao passo que o
segundo processo diz respeito as contas da Presidente da Republica, relativas ao exercicio de 2014,
razdo pela qual tem por finalidade avaliar a repercussdo dos citados fatos nas contas de Sua
Exceléncia.

A fim de permitir uma melhor identificacdo dos pontos em comum desses dois acordaos
acima citados, transcrevo abaixo o inteiro teor de cada um deles.

O Acérdao n° 825/2015 — Plenario, da relatoria do Ministro Jos¢ Mucio, tem, portanto, a
seguinte redagdo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenario, e diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos
arts. 169, inciso V, 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal,
em:

9.1. determinar ao Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil que:

9.1.1. publique quadro especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em
que fiquem evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP) e dos resultados nominal e primario que deveriam ter sido apurados
para o exercicio financeiro de 2014 caso os passivos referentes aos
adiantamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal a Unido no ambito
do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial
estivessem sendo captados pelas estatisticas fiscais;

9.1.2. registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP):
4
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9.1.2.1. os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos aos itens
“Tesouro Nacional — Equalizacdo de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e
Créditos a Receber — Tesouro Nacional”, inscritos na contabilidade da referida
institui¢do financeira;

9.1.2.2. os valores referentes ao montante da equalizacdo de taxa de juros
devido pela Unido ao BNDES no dmbito do Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI);

9.1.2.3. os valores referentes ao passivo da Unido junto ao FGTS, registrado
em razio do que estabelece a Lei Complementar 110/2001, a Resolucdo
CCFGTS 547/2008 e ao Programa Minha Casa Minha Vida;

9.1.3. em relagdo aos exercicios financeiros de 2013 e 2014, refaca o calculo
do resultado primario decorrente:

9.1.3.1. dos dispéndios ocorridos no ambito do Bolsa Familia, do Abono
Salarial e do Seguro Desemprego, utilizando, para tanto, os saldos corretos de
endividamento liquido;

9.1.3.2. dos dispéndios ocorridos no ambito da equalizagdo de taxa de juros a
que se refere a Lei 8.427/1992, ¢ a Portaria do Ministério da Fazenda
315/2014, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido;

9.1.3.3. dos dispéndios ocorridos no ambito da legislagdo abrangida pelo ativo
“Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”, do Banco do Brasil,
utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido;

9.1.3.4. da variacao dos saldos da divida da Unido junto ao BNDES no ambito
do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) de que trata a Lei
12.096/2009, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento
liquido;

9.1.3.5. da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos
adiantamentos concedidos no ambito do PMCMV de que trata a Lei
11.977/2009, utilizando, para tanto, os saldos corretos de referido
endividamento;

9.1.3.6. da variag¢do dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativa aos
recursos nao repassados pelo Tesouro e que, em razio do disposto pelo art. 3°,
§ 1° da Lei Complementar 110/2001, estdo registrados como direitos de
referido Fundo junto a Unido;

9.1.3.7. da varia¢ao dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativa aos
recursos ndo repassados pelo Tesouro para cobertura dos encargos resultantes
da Lei n® 6.024/1974, da Medida Provisoria n° 2.196/2001 e da Resolugao
CCFGTS n° 574/2008;

9.2.em relacdo as operagdes de crédito realizadas junto a Unido,
consubstanciadas na utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdmica
Federal para a realizagdo de pagamento de dispéndios de responsabilidade da
Unido no ambito do Programa Bolsa Familia:

9.2.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) que efetue a cobertura de saldo negativo porventura existente na conta
de suprimento de fundos do Programa Bolsa Familia mantida junto a Caixa
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Economica Federal, de acordo com cronograma, de prazo de duragdo o mais
curto possivel, a ser apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias;

9.2.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que repasse
tempestivamente, por conta do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), os recursos mensais necessarios ao pagamento do
Programa Bolsa Familia, de modo a evitar que a Caixa Econdmica Federal
proceda a esse pagamento com recursos proprios;

9.2.3. cientificar o Ministério Ptblico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizacao de operacao de crédito,
de que trata o presente item, com inobservancia de condi¢do estabelecida em
lei;

9.2.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagao
a realizagdo de operagdo de crédito, consubstanciada na concessao e utilizagao
de recursos proprios da Caixa Economica Federal para o pagamento de
beneficios de responsabilidade da Unido no ambito do Programa Bolsa Familia
de que trata a Lei 10.836/2004, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I,
do art. 32, o art. 36 e o art. 38, inciso IV, “b”, todos da Lei Complementar
101/2000:

- Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro
Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programagdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional,

- Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da Caixa Econdmica
Federal; e

- Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello — CPF 491.467.346-00 — Ministra
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em

razao da omissdo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar
101/2000;

9.3.em relagdo as operagdes de crédito realizadas junto a Unido,
consubstanciadas na utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdmica
Federal para a realizacdo de pagamento de dispéndios de responsabilidade da
Unido no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial:

9.3.1. determinar a0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que efetue a
cobertura de saldo negativo porventura existente nas contas de suprimento de
fundos do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial mantidas junto a Caixa
Economica Federal, de acordo com cronograma, de prazo de duragdo o mais
curto possivel, a ser apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias;

9.3.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que repasse
tempestivamente, por conta do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os
recursos mensais necessarios ao pagamento do Seguro-Desemprego e do
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Abono Salarial, de modo a evitar que a Caixa Econdmica Federal proceda a
esse pagamento com recursos proprios;

9.3.3. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizacao de operacgdo de crédito,
de que trata o presente item, com inobservancia de condigdo estabelecida em
lei;

9.3.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razoes de justificativa em relagao
a realiza¢do de operagdo de crédito, consubstanciada na concessao e utilizagao
de recursos proprios da Caixa Economica Federal para o pagamento de
beneficios de responsabilidade da Unido no ambito do Seguro-Desemprego e
do Abono Salarial, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, 0
art. 36 e o art. 38, inciso IV, “b”, todos da Lei Complementar 101/2000:

- Ammo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro
Nacional,

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programagdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional,

- Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da CAIXA; e

- Manoel Dias — CPF 007.829.719-20 — Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego;
- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Mmistro de Estado da Fazenda, em

razao da omissdo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar
101/2000;

9.4. em relagdo aos adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que dispde
o art. 82-A da Lei 11.977/2009,

9.4.1. determinar ao Ministério das Cidades que, quando da elaboracdo de sua
proposta orcamentaria, faca consignar no or¢amento, como fonte de recursos
referente a contratacdo de operagcdes de crédito interna, montante
correspondente aos adiantamentos a que se refere o presente item, em virtude
do que determinam o art. 3° da Lei4.320/1964, ¢ o art. 32, § 1°, incisos [ a V,
da Lei Complementar 101/2000;

9.4.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relacdo a realizagdo de operagao de crédito
com inobservancia de condi¢do estabelecida em lei;

9.4.3. determinar a audiéncia dos gestores identificados a seguir, para que, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razoes de justificativa em
relagdo a realizacdo de operacdo de crédito com inobservancia de condigdo
estabelecida pelo art. 32, § 1°, inciso I, da Le1 Complementar 101/2000, e pelo
art. 3° da Lei4.320/1964:

- Gilberto Magalhdes Occhi — CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das
Cidades;



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.170/2015-2

- Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretario
Executivo do Ministério das Cidades; e

- Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 — Subsecretario de
Planejamento, Or¢camento e Administracdo do Ministério das Cidades;

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em

razao da omissdo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar
101/2000;

9.5.em relagdo as operagdes de crédito realizadas junto a Unido,
consubstanciadas pela edi¢do das Portarias do Ministério da Fazenda 122, de
10 de abril de 2012, 357, de 15 de outubro de 2012, e 29, de 23 de janeiro de
2014, as quais representaram a assun¢do de compromisso financeiro de que
trata o art. 29, inciso II1, da Lei Complementar 101/2000:

9.5.1. determinar ao Ministério da Fazenda que efetue o pagamento dos valores
devidos ao BNDES a titulo de equalizacao de taxa de juros de que trata a Lei
12.096/2009, de acordo com cronograma, de prazo de duragdo o mais curto
possivel, a ser apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias;

9.5.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizacao de operacao de crédito,
de que trata o presente item, com inobservancia de condigdo estabelecida em
lei; e

9.5.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagao
a realiza¢do de operagdo de crédito, consubstanciada na concessdo e utilizagao
de recursos proprios do BNDES para o pagamento de beneficios de
responsabilidade da Unido no ambito do Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32,
o art. 36 e o art. 38, inciso IV, “b”, todos da Lei Complementar 101/2000:

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em
razao da edigao da Portaria 122, de 10 de abril de 2012;

- Nelson Henrique Barbosa Filho — CPF 009.073.727-08 — Ministro de Estado
da Fazenda interino, em razio da edicao da Portaria 357, de 15 de outubro de
2012;

- Dyogo Henrique de Oliveira — CPF 768.643.671-34, Ministro de Estado da
Fazenda interino, pela edic@o da Portaria 29, de 23 de janeiro de 2014;

- Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro
Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Adriano Pereira de Paula — CPF 743.481.327-04 — Coordenador-Geral de
Operacdes de Crédito do Tesouro Nacional; e

- Luciano Coutinho — CPF 095.048.855-00 — Presidente do BNDES;

9.6.em relacdo as operagdes de crédito realizadas junto a Unido,
consubstanciadas nos titulos “Tesouro Nacional — Equalizagdo de Taxas —
Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”,

8
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registradas nas demonstragdes financeiras do Banco do Brasil, as quais
representaram a assun¢do de compromisso financeiro de que trata o art. 29,
inciso III, da Lei Complementar 101/2000:

9.6.1. determinar ao Tesouro Nacional que efetue o pagamento dos valores
devidos ao Banco do Brasil, necessarios a cobertura das referidas contas, que
estejam vencidos segundo os prazos definidos pela legislacdo, de acordo com
cronograma, de duragdo a mais curta possivel, a ser apresentado ao TCU dentro
de 30 (trinta) dias;

9.6.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizacao de operacdo de crédito,
de que trata o presente item, com inobservancia de condigdo estabelecida em
lei;

9.6.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razoes de justificativa em relagao
a realizacdo de operacdes de crédito, consubstanciadas na concessdo e
utilizacdo de recursos proprios do Banco do Brasil para o pagamento de
subvengdes de responsabilidade da Unido registradas nas contas “Tesouro
Nacional — Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a
Receber — Tesouro Nacional” da institui¢do financeira, contrariando o que
estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, o art. 36 e o art. 38, inciso IV, “b”,
todos da Lei Complementar 101/2000:

- Ammo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro
Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Adriano Pereira de Paula — CPF 743.481.327-04 — Coordenador-Geral de
Operagdes de Crédito do Tesouro Nacional; e

- Aldemir Bendine — CPF 043.980.408-62 — Presidente do Banco do Brasil;

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Miistro de Estado da Fazenda, em
razao da omissdo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar
101/2000;

9.7.em relagdo ao pagamento de dividas da Unido no ambito da Lei
11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem a
devida autorizagdo em Lei Org¢amentaria Anual ou em Lei de Créditos
Adicionais, contrariando o que estabelece o art. 167, inciso 11, da Constituicdo
da Reptblica e o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

9.7.1. emrazio do disposto pelo art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000, alertar o Poder Executivo a respeito da execucao de despesa com
pagamento de divida contratual junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) sem a devida autorizacdo em Lei Or¢amentaria Anual ou em
Leide Créditos Adicionais;

9.7.2. determinar a audiéncia dos gestores identificados a seguir, para que, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em
relacdo a realizacdo de pagamento de dividas da Unido no ambito da Lei
11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem a
devida autorizagdo em Lei Or¢amentaria Anual ou em Lei de Créditos
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Adicionais, contrariando o que estabelecem o art. 167, inciso II, da
Constituicao da Republica e o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

- Gilberto Magalhdes Occhi — CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das
Cidades;

- Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretario
Executivo do Ministério das Cidades; e

- Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 — Subsecretario de
Planejamento, Or¢amento € Administragdo do Ministério das Cidades.

9.8.em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei
7.990/1989, aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

9.8.1. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote
providéncias para que os recursos a que se refere a Lei 7.990/1989 possam ser
sacados da Conta Unica pelos respectivos beneficidrios até o prazo
estabelecido pelo art. 8° de referida Lei; e

9.8.2. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagao
aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei 7.990/1989, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios:

- Ammo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro
Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional; e

- Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programacado Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.

9.9. em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que tratam o art. 212, §§
5°e 6°, da Constituigdo da Republica, e o Decreto 6.003/2006:

9.9.1. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote
providéncias para que os recursos a que se refere o art. 212, §§ 5° e 6° da
Constituigdo da Republica, sejam transferidos ao FNDE até o prazo
estabelecido pelo art. 8°, § 1°, do Decreto 6.003/2006;

9.9.2. determinar ao FNDE que adote providéncias a fim de que os recursos a
que se refere o art. 212, §§ 5° e 6° da Constituigdo possam ser sacados da
Conta Unica pelos respectivos beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art.
9°, § 2°, do Decreto 6.003/2006;

9.9.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razoes de justificativa em relagao
aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art. 212, §§ 5° e 6° da
Constituigdo da Republica, e o Decreto 6.003/2006:

- Ammo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro
Nacional,

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional; e
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- Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programagdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional,

9.10. determinar a audiéncia do Presidente do Banco Central do Brasil,
Alexandre Tombini (CPF 308.444.361-00), e do Chefe do Departamento
Econdémico, Tulio José Lenti Maciel (CPF 527.746.946-04), para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa quanto a
falta de contabilizagdo na Divida Liquida do Setor Publico, e
consequentemente na apuracao do resultado fiscal, dos passivos da Unido
relativos as contas “Tesouro Nacional — Equalizacdo de Taxas — Safra
Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”, registradas
como ativos pelo Banco do Brasil, a equalizagdo do Programa de Sustentagao
do Investimento (PSI), junto ao BNDES, as subven¢des do Programa Minha
Casa Minha Vida, as contribui¢des sociais instituidas pela Lei Complementar
110/2001 e ao cancelamento de juros de que tratama Lei 6.024/1974, a Medida
Provisoria 2.196/2001 ¢ a Resolugdo CCFGTS 574/2008, os trés ultimos
perante ao FGTS, bem como quanto a contabilizagdo tardia dos passivos
referentes ao Programa Bolsa Familia, ao Abono Salarial ¢ ao Seguro
Desemprego, para coma Caixa Econdmica Federal;

9.11. em relagdo aos atrasos no repasse de recursos ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
que adote providéncias para que 0s recursos necessarios ao pagamento dos
beneficios previdenciarios sejam repassados tempestivamente ao INSS, para
que este possa transferi-los as instituigdes financeiras responsaveis pelo
pagamento de respectivos valores aos seus respectivos beneficidrios;

9.12. em relagdo as movimentacdes de recursos (pagamentos de beneficios e
repasses) no dmbito de pagamento de beneficios do INSS, recomendar ao
Banco Central do Brasil que adote providéncias no sentido de aprimorar a
rotina contabil a ser utilizada pelas instituicdes financeiras para o registro de
referidas movimentacoes;

9.13. determinar a SecexFazenda que:

9.13.1. apds os recalculos a serem feitos pelo Departamento Econdmico do
Banco Central, conforme o item 9.1.3, avalie, se preciso com o apoio da
Semag, qual seria o efeito no cumprimento das metas fiscais referentes ao
periodo 2013-2014;

9.13.2. avalie se as informagdes sobre divida consolidada apontadas no item
9.1 deste acorddo constam ou deveriam constar do relatorio de gestio fiscal;

9.13.3. avalie se os mesmos valores se encontram contabilizados, ou se
deveriam estar, junto a conta 21311.04.00 — Contas a Pagar/Credores
Nacionais do Siafi;

9.13.4. identifique o montante dos passivos da Unido apurados neste processo
que ndo estdo inscritos em restos a pagar na Lei Or¢amentaria;

9.13.5. avalie se as clausulas contratuais que contemplam a possibilidade de
financiamento implicito a Unido, ao preverem a manutencdo da prestacdo de
servicos sem o respectivo repasse financeiro, por intermédio da Caixa
Econdémica Federal, sdao ou nao ilegais perante o comando do art. 36 da Lei
Complementar 101/2000;
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9.14. encaminhar copia integral dos autos, com inclusdo do presente acérdao,
ao Ministério Publico Federal.

Ja 0 Acordao n° 1.464/2015 — Plenario ficou assim redigido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordindria do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fundamento no art. 71, inciso I, da Constituicao Federal, nos arts. 1°, inciso III,
e 36 da Lein® 8.443/1992, nos arts. 1°, inciso VI, 221, 223 e 224 do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolu¢ao-TCU n°® 246, de 30/11/2011, em:

9.1. comunicar ao Congresso Nacional que as Contas do Governo referentes ao
exercicio de 2014, prestadas pela Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Vana Rousseff, ndo estdo, no momento, em condi¢des de
serem apreciadas por este Tribunal, em razio dos indicios de irregularidades
mencionados no Relatério, que demandam a abertura de prazo para
apresentacao de contrarrazdoes, em nome do devido processo legal e em
respeito ao principio constitucional do contraditdrio e da ampla defesa;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a Excelentissima Senhora Presidente da
Republica, Dilma Vana Rousseff, a fim de que, caso manifeste interesse e
entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca dos
seguintes indicios de irregularidades:

9.2.1. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), bem como dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da
gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), em
face da omissdo de passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, ao BNDES e
ao FGTS nas estatisticas da divida publica de 2014 (item 2.3.5 do Relatorio);

9.2.2. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts.
32, §1°, inciso I, 36, caput, e 38, inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar
101/2000, em face de adiantamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal
a Unido para cobertura de despesas no ambito dos programas Bolsa Familia,
Seguro Desemprego e Abono Salarial nos exercicios de 2013 e 2014 (item
2.3.6 do Relatério);

9.2.3. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como do art.
32, §1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000, em face de adiantamentos
concedidos pelo FGTS a Unido para cobertura de despesas no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida nos exercicios de 2010 a 2014 (item 2.3.6
do Relatério);

9.2.4. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts.
32, §1°, incisos I e II, e 36, caput, da Lei Complementar 101/2000, em face de
adiantamentos concedidos pelo BNDES a Unido para cobertura de despesas no

ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento nos exercicios de 2010 a
2014 (item 2.3.6 do Relatorio);
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9.2.5. auséncia do rol de prioridades da administracdo publica federal, com
suas respectivas metas, no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2014,
descumprindo o previsto no § 2° do art. 165 da Constitui¢ao Federal (item 3.2
do Relatorio);

9.2.6. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), do principio or¢amentario da universalidade (arts. 3°, caput, da Lei
4.320/1964 ¢ 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000), dos pressupostos do
planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da
Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts. 167, inciso II, da
Constitui¢do Federal e 32, §1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000, em
face da execucdao de despesa com pagamento de divida contratual junto ao
FGTS sem a devida autorizacdo orgamentaria no exercicio de 2014 (item
3.3.3.7 do Relatorio);

9.2.7. extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orcamento de
Investimento, para a fonte de financiamento "Recursos Proprios - Geracao
Propria", pelas empresas Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE),
Araucaria Nitrogenados S.A., Boa Vista Energia S.A. (BVEnergia), Energética
Camagari Muricy I S.A. (ECM I) e Petrobras Netherlands B.V. (PNBV); para a
fonte "Recursos para Aumento do Patrimonio Liquido - Controladora", pela
empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras); para a fonte
"Operagdes de Crédito de Longo Prazo - Internas", pela empresa Transmissora
Sul Litoranea de Energia S.A. (TSLE); e para a fonte "Operacdes de Crédito de
Longo Prazo - Externas", pela empresa Furnas - Centrais Elétricas S.A. (item
3.3.4 do Relatério);

9.2.8. execucdo de despesa sem suficiente dotagcdo no Orgamento de
Investimento pelas empresas Araucaria Nitrogenados S.A., Energética
Camacari Muricy I S.A. (ECM 1) e Transmissora Sul Litoranea de Energia S.A.
(TSLE), em desacordo com o disposto no inciso II do art. 167 da Constituigdo
Federal (item 3.3.4 do Relatorio);

9.2.9. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts.
9° da Lei Complementar 101/2000 e 51 da Lei 12.919/2013, em face da
auséncia de contingenciamento de despesas discriciondrias da Unido no
montante de pelo menos R$ 28,54 bilhdes, quando da edigdo do Decreto
8.367/2014 (item 3.5.3 do Relatorio);

9.2.10. inobservancia dos principios da legalidade e da moralidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar
101/2000), bem como do art. 118 da Lei 12.919/2013, em face do
condicionamento da execugdo orcamentaria de 2014 a apreciacio legislativa do
Projeto de Lei PLN 36/2014, nos termos do art. 4° do Decreto 8.367/2014 (item
3.5.3 do Relatério);

9.2.11. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts.
36, caput, da Lei4.320/1964, 35 e 67, caput, do Decreto 93.872/1986, em face

da inscricdo irregular em restos a pagar de R$ 1,367 bilhdo referentes a
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despesas do Programa Minha Casa Minha Vida no exercicio de 2014 (item
3.5.4.1 do Relatorio);

9.2.12. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal), bem como dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da
gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), em
face da omissdo de transagdes primarias deficitarias da Unido junto ao Banco
do Brasil, ao BNDES e ao FGTS nas estatisticas dos resultados fiscais de 2014
(ttem 3.5.5.2 do Relatorio); e

9.2.13. existéncia de distor¢des materiais que afastam a confiabilidade de
parcela significativa das informagdes relacionadas a indicadores e metas
previstos no Plano Plurianual 2012-2015 (item 4.2.34 do Relatdrio)

Posteriormente, na Sessdo Plendria de 18.08.2015, o Ministro Augusto Nardes deu
conhecimento ao Plendrio da seguinte comunicagao:

Comunico a Vossas Exceléncias que, nesta data, nos autos do TC-
005.335/2015-9, no qual o Tribunal aprecia as Contas do Governo referentes
ao exercicio de 2014, proferi despacho com o objetivo de colher
esclarecimentos adicionais a serem prestados pela Excelentissima Senhora
Presidente da Republica.

Conforme comuniquei a todos os Senhores Ministros € ao Senhor
Procurador-Geral, submeti, em 23/7/2015, ao exame da Semag as contrarrazdes

apresentadas por forca do Acérdao n° 1.464, prolatado na sessao do Plenario de
17/6/2015.

Anteriormente, havia, igualmente, submetido ao exame daquela unidade
técnica peticao apresentada, na mesma data da referida sessdo, pelo procurador
do MP/TCU Julio Marcelo de Oliveira, na qual requereu a juntada aos autos de
memorial de sua autoria, “a titulo de colaborag¢do para o aprofundamento das
discussoes pertinentes” e “para que as graves irregularidades nela apontadas
constem do expediente a ser enviado a Presidéncia da Republica”.

Naquela mesma assentada, submeti ao exame da Semag as questdes
suscitadas, em 18/6/2015, pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
Tais elementos nao foram contemplados no relatdério que acompanhou o
Acérdao n° 1.464/2015- TCU-Plendrio em virtude de terem sido apresentados
fora do prazo regimental e, no caso do Procurador Julio Marcelo de Oliverra,
pelo fato de ndo ter havido, durante a sessao do Plenario, pronunciamento do
Sr. Procurador-Geral

Examinadas as pegas pela Semag, recebi, no inicio desta semana, analise
realizada pela unidade técnica com informa¢do de que haveria, no referido
memorial, elementos que ndo constam do relatdrio que submeti ao Plendrio em
17/6/2015, os quais, pela sua importancia, deveriam ser submetidos a oitiva da
Chefe do Poder Executivo Federal, mediante a expedicdo de Aviso
complementar.

No mesmo sentido, no final do dia de ontem, foi aprovado pela Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal requerimento para “que sejam apurados, no ambito do processo
do Tribunal de Contas da Unido que aprecia as contas da Presidéncia da
Republica no exercicio de 2014, e considerados em seu julgamento, os dois
fatos novos apontados pelo Ministério Publico de Contas no ambito do
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processo TC 021.643/2014-8, relativos a edic@o pela Presidente da Republica
do Decreto Presidencial n° 8.197 de 20/02/2014 e a edicao, em 3/12/2014, de
pelo menos dois Decretos Presidenciais sem nimero para abertura de crédito
suplementar com vistas a custear despesas primdrias, devendo, para tanto, ser
novamente oficiada a Presidente da Reptublica para prestar os devidos
esclarecimentos™.

Ante esses novos elementos, decidi, com fundamento no art. 224 do
Regimento Interno do TCU, corroborado pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luis Roberto Barroso no MS-33.671, e nos termos do despacho que
irei distribuir aos Senhores Ministros € ao Sr. Procurador-Geral, realizar oitiva
complementar da Excelentissima Senhora Presidente da Reptblica, para que,
caso manifeste interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 10
(dez) dias, acerca dos dois novos indicios de irregularidades indicados pela
Semag e, igualmente, apontados pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢cdo ¢ Controle do Senado Federal.

Enfatizo, nesta ocasido, que a medida ora adotada buscou compatibilizar
a necessidade de atender a demanda do Congresso Nacional e a proposi¢ao
fundamentada da unidade técnica, o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa e o menor impacto no cronograma estabelecido para a apreciagdao
conclusiva do processo.

Por fim, registro que, ndo obstante a ado¢do da presente medida, serdo
envidados todos os esfor¢os para que o processo retorne ao colegiado para
apreciacdo conclusiva o mais breve possivel.

Apresentada a citada comunicag@o, os Ministros presentes a Sessdo discutiram o seu teor e
apresentaram sugestdes ao relator. O fato foi registrado na Ata n° 32 da seguinte forma:

Do Ministro Augusto Nardes:

Ciéncia ao Plenario de despacho proferido, com fundamento no art. 224 do
Regimento Interno, que determina, em razao dos outros elementos trazidos ao
processo, a realizacdo de nova oitiva da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica nos autos que aprecia as contas por ela prestadas, relativas ao
exercicio de 2014. O Relator, Ministro Augusto Nardes, ap6s ouvir as
sugestdes dos seus Pares, fixou em 15 dias o prazo para essa providéncia
processual.

Em decorréncia dessa nova decisao do relator foi encaminhada a Presidente da Reptblica o
Aviso 895-GP/TCU, de 12/8/2015, por meio do qual este Tribunal concedeu novo prazo de 15 dias
para que, querendo, apresentasse as alegacdes que entendesse pertinentes quanto aos seguintes indicios

de wrregularidades:

17.1.1. Edi¢ao do Decreto 8.197, de 20/2/2014, e alteracdes subsequentes, que
dispds sobre a programacao or¢amentaria ¢ financeira e fixou o cronograma
mensal de desembolso para 2014, sem considerar a manifestagdo do Ministério
do Trabalho e Emprego quanto a elevagdo de despesas primarias obrigatdrias
(Seguro Desemprego ¢ Abono Salarial), no valor de R$ 9,2 bilhdes, e quanto a
frustragdo de receitas primarias do Fundo de Amparo ao Trabalhador, no valor
de RS 5,3 bilhdes, nos termos do Oficio 35/2014/SE-MTE, de 17/2/2014, em
desacordo com os artigos 8° ¢ 9° da Lei Complementar n° 101/2000;

17.1.2. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 e 14/12/2014, por
meio dos Decretos Nao Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060,
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14062 e 14063, incompativeis com a obtencdo da meta de resultado primario
entdo vigente, em desacordo com o art. 4° da Lei Orcamentaria Anual de 2014,
infringindo por consequéncia, o art. 167, inc. V da Constitui¢do Federal, e com
a estrita vinculagdo dos recursos oriundos de excesso de arrecadacdo ou de
superavit financeiro, contrariando o pardgrafo tnico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Convém registrar ainda que os Auditores Federais de Controle Externo deste Tribunal de
Contas da Unido que atuam na atividade fim desta Corte, ou seja, no Controle Externo, sdo todos, sem
excecdo, concursados e devem se pautar pela independéncia, serenidade e imparcialidade no
desempenho dos seus oficios, conforme determina o art. 86 da Lein® 8.443/92 (Lei Organica do TCU),
com o seguinte teor:

Art. 86. Sdo obrigacdes do servidor que exerce fungdes especificas de controle
externo no Tribunal de Contas da Unido:

I - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia,
serenidade e imparcialidade;

Isso significa que os Auditores ndo se vinculam as opinides e votos dos ministros deste
Tribunal. Desde que atendido o dever de fundamentagdo das suas manifestagdes nos processos deste
Tribunal, os Auditores desta Corte t€m autorizacdo legal para sustentar as suas posi¢cdes de modo
absolutamente independente.

No caso, portanto, das contas da Presidente da Republica a situacdo ndo difere, razao pela
qual tanto o Acordao n° 825/2015 — Plenario, da relatoria do Ministro José Mcio, quanto o Acordao
n° 1.464/2015 — Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, estdo fundamentados ndo apenas
nos votos dos respectivos relatores, mas também nas livres e independentes manifestagdes dos
Auditores Federais de Controle Externo deste Tribunal que atuaram nos aludidos processos,
especialmente pela circunstincia de os respectivos relatores terem proferido votos no mesmo sentido
dos pareceres emitidos pelos citados Auditores.

Apresentei esse historico e fiz essas consideragdes para evidenciar que os indicios de
irregularidades que foram objeto do contraditorio oferecido a Presidente da Republica dizem respeito a
fatos que forem detidamente analisados pelos Auditores Federais de Controle Externo deste Tribunal,
assim como pelos respectivos relatores e, posteriormente, pelos demais ministros desta Corte, o que
resultou em dois Acoérdaos deste Tribunal sobre o assunto, nos quais esta Corte determinou a
realizagdo do contraditoério emrelagdo aos agentes publicos indicados nas citadas deliberagdes.

Ressalto que, no ambito do TCU, o contraditorio somente ¢ autorizado se o Tribunal se
convencer da plausibilidade juridica dos indicios de irregularidade. Procede, portanto, o Tribunal a um
juizo acerca da presenga de justa causa ou ndo para a formalizagdo do contraditorio, porquanto o
contraditdrio traduz, na pratica, a formalizacdo de uma acusagdo na esfera administrativa.

Por essa razio, se o Tribunal entender que ndo ha indicios consistentes de irregularidade,
sequer autorizara a citacdo dos agentes publicos mencionados no processo.

Dessa circunstancia se extrai uma importante conclusdo para o deslinde desse processo,
qual seja, a de que os indicios de irregularidade objeto do contraditorio oferecido a Presidente da
Reptblica ndo foram o resultado de voluntarismo do relator, mas sim o resultado de um trabalho
técnico, imparcial e independente de todos quantos atuam no processo das contas da Chefe do Poder
Executivo, tanto Auditores quanto Ministros, que concluiram, de modo convergente, pela existéncia de
justa causa a justificar a abertura do contraditorio.

Se, nas sessdes plenarias em que aprovou o Acérdao n® 825/2015 — Plenario, da relatoria
do Ministro José M1ucio, e Acordao n° 1.464/2015 — Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes,
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ndo estivesse este Tribunal de Contas convencido da plausibilidade juridica dos mencionados indicios,
certamente ndo teria decidido pela realizagdo do contraditorio, por ausente a justa causa.

Em outras palavras, caso este Tribunal, quando da prolacdo do Acorddo n® 1.464/2015 —
Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, ndo tivesse cogitando, ndo apenas em tese, mas no
caso concreto mesmo, a possibilidade de vir a emitir um parecer pela rejeicdo das contas da Presidente
da Republica, ndo teria sequer autorizado a abertura do contraditorio. Teria esta Corte de Contas
procedido como sempre procedeu nos anos anteriores, ou seja, simplesmente emitiria o seu parecer
pela aprovagao das contas, com ou semressalvas.

Digo isso para evidenciar o que, a rigor, ja ¢ ou ao menos deveria ser evidente: na data da
prolacdo do Aco6rddao n® 1.464/2015 — Plenario este Tribunal somente decidiu pela abertura do
contraditério por ter, ja naquela oportunidade, considerado seriamente a possibilidade de emitir um
parecer pela rejei¢do das contas.

Obviamente que saber se as contas, com efeito, merecem ser rejeitadas € assunto que
somente pode ser enfrentado apods a realizacao do contraditorio € a analise detida e imparcial da defesa
apresentada por quem houver sido chamado ao processo.

Com base nessas consideragdes € ap6s analisar as matérias jornalisticas mencionadas pela
Excipiente, concluo, desde logo, que a presente Exce¢do de Suspei¢ao ¢ manifestamente improcedente,
tendo em vista que referidas matérias invariavelmente traduzem ou meras ilagdes do jornalista ou
declaragdes do Ministro Nardes que se limitam a reproduzir o que o TCU expressamente afirmou no
Acoérdido n°® 825/2015 — Plenario, da relatoria do Ministro José Mucio, ou no Acorddo n° 1.464/2015 —
Plenario, da relatoria do Ministro Nardes.

Nada, absolutamente nada, ha nas declaragdes do Ministro Augusto Nardes que revele
alguma novidade ou que configure o adiantamento de juizo de valor sobre a manifestagcdo apresentada
pela Presidente da Republica.

Permito-me deixar de tecer maiores consideragdes sobre as declaracdes do Ministro
Augusto Nardes acerca da situacdo econdmica do Pais, porquanto também quanto a esse assunto o
ministro ndo fez nenhuma afirmag¢do que ndo seja relativa a fatos hoje reconhecidos pelo proprio
governo. Se referidas declaragdes geraram incoOmodo a quem quer que seja, certamente que isso nao
caracteriza minimamente uma falta funcional.

A Excipiente cita ainda o fato de o Ministro Augusto Nardes ter recebido em seu gabinete
um grupo pré-impeachment e ter defendido agilidade no julgamento do processo das contas da
Presidente da Republica.

Talvez uma rapida consulta a agenda do Ministro Nardes permita constatar que tanto Sua
Exceléncia quanto todos os demais Ministros deste Tribunal recebem, com frequéncia, parlamentares
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, independentemente do alinhamento politico desses
parlamentares. Alids, ndo s6 parlamentares sdo recebidos pelos Ministros do TCU. Eu mesmo recebi,
por diversas vezes, ministros de Estado do governo da Presidente da Republica.

\

Quanto a preocupagdo externada pelo Ministro Nardes relativa a celeridade processual,
confesso ser a primeira vez, nesses anos todos de exercicio do cargo de Ministro do TCU, que me
deparo com uma alegacdo da parte que revela insatisfacdo com a postura de um Ministro desta Corte
que busca apenas concretizar o direito fundamental previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, no sentido de
que a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Evidentemente que esse fato ndo apenas ndo configura falta funcional como, ao contrario
da percepgdo da Representante, ¢ motivo de elogio.
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Menciona também a Excipiente a declaragdo do Ministro Nardes de que “o TCU fara
historia” e sustenta que essa declaragao revela uma antecipagdo de voto. Ora, ndo consigo vislumbrar
onde estaria a antecipacdo do voto do ministro em frase tdo curta. Por outro lado, digo, indo até mais
longe do que o Ministro Nardes, que o presente processo ja entrou para a historia do TCU como o
primeiro caso, em 80 anos, no qual esta Corte de Contas abriu contraditorio para o Presidente da
Republica. Isso ¢ fato, ndo se trata de opinido, nem muito menos de antecipacdo de voto.

Por fim, ressalto que algumas matérias jornalisticas publicadas nos ultimos dias
reproduzindo documentos elaborados por este Tribunal ndo decorreram de qualquer falta funcional do
Ministro Augusto Nardes, mas sim do vazamento desses documentos. O Ministro Nardes se limitou a
cumprir, rigorosamente, o que dispde o art. 227 do Regimento Interno do TCU, com a seguinte
redacao:

Art. 227. O relator, até cinco dias antes da data da sessdo a que se refere o
artigo anterior, fard distribuir copia do relatéorio e do parecer prévio ao
Presidente, ministros, ministros-substitutos e ao representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal

Consoante mencionado no relatorio que antecede este voto, no dia 6 do corrente més, as 16
horas e um minuto, a Presidente da Republica, por intermédio do Advogado-Geral da Unido
protocolou um aditamento a presente Excecdo de Suspei¢do, motivado, segundo alega, por uma nota a
imprensa publicada pelo Ministro Augusto Nardes, no dia 5 do corrente més, as 19h48m, na qual nega
ter praticado qualquer falta funcional

Em face desse fato, a Excipiente formula os seguintes pedidos:

Em face da referida manifestacdo, requer-se que sejam convidados para prestar
esclarecimentos as pessoas responsaveis pelas entrevistas do Ministro Augusto
Nardes publicadas nos veiculos de comunicagdo, conforme os documentos que
instruiram a pega inicial

A oitiva destas pessoas faz-se necessaria para o pleno atendimento do devido
processo legal, tendo em vista que a peca de representacdo foi recebida
aproximadamente as 17:50h contendo mais de duas mil paginas e, em
aproximadamente duas horas apds, o Ministro Augusto Nardes ja se
manifestou pela improcedéncia dos fatos alegados.

Dentro deste contexto, imperiosa ¢ indispensavel se torna a coleta de prova
oral, para que seja confirmado o contetido das entrevistas publicadas.

Requer-se, também, o depoimento do Senador Lasier Martins (PDT/RS), em
razao de entrevista a Radio do Vale, de Estrela-RS, na qual o Senador

[...] contou que recebeu do ministro do Tribunal de Contas da Unido,
Augusto Nardes, a informacao de que a Corte vai rejeitar as contas
da presidente Dilma Rousseff devido as pedaladas fiscais.

— Sentamos lado a lado na Expointer e perguntei: "No que vai dar esse
negocio?". Ele respondeu: "O Tribunal de Contas vai rejeitar as

contas da presidente" — relatou o pedetista. (Transcricio da nota
publicada na conta oficial do Senador Lasier Martins no Twitter em 15
de setembro de 2015)

De igual forma, requer-se que o Tribunal de Contas da Unido requisite, para
fins da adequada instrugdo processual, a integra do audio/videoteipe das
entrevistas concedidas pelo Ministro Augusto Nardes as seguintes radios e
redes de televisdo:
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1 - Globo News

2 - Radio Estadao

3 - Radio -Gaucha

4 - Rede Bandeirantes - BAND

5 - Rede Globo

6 - Rede Record

7 - Sistema Brasileiro de Televisdo — SBT

Com fundamento no art. 162, §2°, do Regimento Interno do TCU e nos arts. 130 e 420,
inciso II, do CPC, indefiro o pedido de oitiva das pessoas responsaveis pelas entrevistas do Ministro
Augusto Nardes publicadas nos veiculos de comunicacdo, por absoluta desnecessidade da producao
desta prova, particularmente porque o teor das entrevistas ja consta dos autos e ndo ha qualquer
alegacdo de falsidade desse teor que requeira a producdo dessas oitivas para que, segundo a
Excipiente, “seja confirmado o conteudo das entrevistas publicadas’.

Por outro lado, o procurador da Excipiente mostra-se surpreso com o fato de a nota do
Ministro Nardes ter sido publicada apenas algumas horas apds o protocolo desta Excecdo de
Suspei¢ao, que cont¢ém mais de duas mil paginas. Evidentemente que a nota do Ministro Nardes
decorreu da sua certeza acerca do que declara ou do que deixa de declarar a imprensa.

O mesmo, porém, parece que nao se pode afirmar em relacio ao procurador da Excipiente,
que, ao que tudo indica, incorreu exatamente no erro que acusa o Ministro Augusto Nardes, ou seja, o
de ndo ter lido o teor das duas mil paginas que fez acompanhar a presente Excecdo de Suspeigdo.
Assim afirmo porque, a titulo de exemplo, o aludido procurador fez juntar, entre essas duas mil
paginas, matéria jornalistica absolutamente estranha ao que se discute neste processo. Refiro-me a
noticia retratada nas paginas 2 e 3 da Peca 7 deste processo cujo titulo € o seguinte: “Justica proibe
procuradores de viajar em voo de classe executiva”, e o subtitulo tem o seguinte teor: “Decisdo atende

12

pedido da Advocacia Geral da Unido ™.

Esse fato autoriza concluir por uma das seguintes duas possibilidades: ou o procurador da
Excipiente ndo leu os anexos que juntou ou juntou anexos sem relacdo com o objeto deste processo
como medida meramente protelatdria.

Com fundamento no art. 162, §2°, do Regimento Interno do TCU e nos arts. 130 e 420,
inciso I, do CPC, indefiro também o pedido de depoimento do Senador Lasier Martins (PDT/RS), em
razao de entrevista @ Radio do Vale, de Estrela-RS, por ser desnecessario ao esclarecimento dos fatos,
pois ainda que o Senador confirme a sua fala, o Ministro Augusto Nardes ja afirmou, pela nota
divulgada, que ndo antecipou voto. Portanto, seria a palavra do Senador de um lado e a do Ministro do
outro. O depoimento do Senador em nada contribuiria.

Por fim, ainda com fundamento no art. 162, §2°, do Regimento Interno do TCU e nos arts.
130 e 420, inciso II, do CPC, indefiro o pedido de requisi¢do da integra do 4dudio/videoteipe das
entrevistas concedidas pelo Ministro Augusto Nardes as radios e redes de televisdo, por se revelar, de
igual modo, providéncia desnecessaria ao esclarecimento dos fatos. Alids, a justificativa apresentada
pelo Advogado-Geral da Unido, para a produgdo desta prova, foi a de que seria necessaria “para fins
da adequada instrugdo processual”. Confesso que ndo consegui identificar o que o causidico quis
dizer com essa expressdo, mas certamente sei que essa justificativa ndo demonstra a necessidade da
prova, além de se avizinhar a uma medida meramente protelatoria.

Por fim, entendo relevante registrar que o Ministro Nardes, inimeras vezes, ressaltou, em

suas manifestacdes a imprensa que ndo poderia adiantar o seu voto, razio pela qual se limitava a
reproduzir afirmagoes ja feitas pelo TCU nos relatorios e votos que fundamentaram os Acordaos n’s
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825/2015 — Plenério, da relatoria do Ministro José Mucio, € 1.464/2015 — Plenario, da relatoria do
Ministro Nardes.

Extraio da peticdo da propria Representante trecho de uma dessas entrevistas em que o
Ministro faz essa observacao, com grifos meus:

"NAo_posso_antecipar meu voto, mas posso falar que encontramos R$ 40
bilhdes em pedaladas. Foi utilizado (pelo governo) dinheiro dos bancos, como
Banco do Brasil, caixa e BNDES, para pagar programas sociais do governo.
Posso dizer também que o governo deveria ter contingenciado R$ 38 bilhdes
em gastos publicos no fim de 2014, mas ndo fez isso", disse Nardes. (Estadao,
1°.10.2015)

Cito ainda outro exemplo no mesmo sentido:

Perguntado sobre a expectativa do TCU a respeito da aprova¢do ou reprovagao
das contas, Nardes ndo detalhou. “Isso depende dos votos dos senhores
ministros. Estou fazendo meu trabalho com muita cautela e ndo posso antecipar
uma coisa que nao conheco”, afirmou.
(Valor Econdmico, 12.02.2015)

De igual modo, ¢ relevante destacar como a jurisprudéncia do Poder Judiciario tem tratado
essa questao.

Ha diversos precedentes oriundos de tribunais superiores nos quais foram rejeitadas
excegOes de suspeicdo contra magistrados que emitiram, de uma forma ou de outra, opinides publicas
sobre matérias afetas as suas relatorias, fundadas em arguicdes de inobservancia ao dever de
imparcialidade por prejulgamento de causa.

Nesse pensar, julgo por bem expor, em destaque, o tratamento conferido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) as arguicdes de impedimento e de suspeicdo em face do Ministro Joaquim
Barbosa, nas quais se questionou a parcialidade do ministro na relatoria da Acdo Penal 470

(Mensaldo).

No julgamento do Agravo Regimental na Argui¢do de Impedimento n. 4 (DF), interposto
pelo réu Marcos Valério contra decisdo do Presidente do STF que rejeitara, por manifesta
improcedéncia, a arguicdo de impedimento do Ministro Joaquim Barbosa na A¢do Penal 470, a Corte
Maior confirmou aquela decisdo monocratica.

Na ocasido, a parte arguiu que o ministro, por trés vezes, teria se referido a ele como
“expert em atividades de lavagem de dinheiro” e “pessoa notdria e conhecida por atividades de
lavagem de dinheiro”, o que caracterizaria prejulgamento sobre o caso. Naquela assentada, afirmou-se
que a hipdtese legal invocada pelo excipiente (art. 252, inciso I1I, do Codigo de Processo Penal) ndo
acomodava o caso e que, portanto, diante do rol taxativo trazido pela lei, a jurisprudéncia do Supremo
ndo admitia a criagdo de causas de impedimento por via de interpretagao.

Em sede de alegagdes finais no julgamento da Acdo Penal n° 470, conhecida como
Mensaldo, arguiu-se a suspeicao do relator, Ministro Joaquim Barbosa, que, segundo a defesa, ao ter
concedido entrevistas a jornais de grande circulagdo nacional, teria colocado em duvida a sua
imparcialidade.

Na ocasido, o STF, acolhendo o voto do relator, recebeu a arguicdo de suspeicdo como
preliminar e a rejeitou, de plano, por unanimidade. Ante a similitude entre os argumentos manejados
pela defesa naquele processo e os apresentados nesta ocasido, cumpre transcrever o seguinte excerto
do voto do relator:
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A defesa de [...] faz mengao, ainda, a outra entrevista, publicada pela Folha de
Sao Paulo em data ndo informada. Segundo os mesmos advogados, esta
matéria serviria para ‘verificar a finalidade midiatica das decisdes’ por mim
proferidas neste processo, o qual seria por mim utilizado, ‘reiteradamente’,
‘como estandarte’ da minha ‘atuacdo junto ao Supremo Tribunal Federal’ (fls.
46.753).

Pelo que se extrai do proprio trecho destacado (com partes omitidas) por esses
advogados, eu teria dito nessa entrevista, em sintese, que o levantamento do
sigilo da presente acdo penal — o que, alids, € a regra — teria, como ponto
positivo, o fato de aproximar ‘o tribunal da sociedade’ e que o STF ‘¢ bem
mais rigoroso em matéria penal em geral’, tendo o julgamento do recebimento
da denuncia, por exemplo, consumido cinco dias (fls. 46.753-46.754).

Inferir, da citada declaracdo, que as minhas decisdes teriam uma ‘finalidade
midiatica’ é, como dito, distorcer completamente o sentido do texto. Por outro
lado, insurgir-se contra a publicidade no processo penal ¢ o mesmo que
externar preferéncia pelo simulacro de processo penal, pelo processo penal de
conchavos de bastidores, tdo ao gosto de alguns.

Em suma, segundo o entendimento da defesa, todo juiz que ndo fizer o que os
advogados de [...] querem que seja feito, ousando discordar do posicionamento
por eles defendido, deve ser taxado de parcial. Mais do que isso, se 0 juiz
repetir, em_entrevistas, 0 _que ji consta do voto proferido em processo
publico transparente, deve ser tido como midiatico. Dito de outro modo, o
juiz deve limitar-se a acolher os pedidos desses causidicos e esconder do
grande publico as acusagdes imputadas a seus clientes.

Nada mais distante do comportamento por mim adotado nesta Corte em mais
de nove anos de jurisdicdo, e nada mais contrastante com a vontade do
legislador constituinte de 1988. (grifei)

Na mesma diretriz, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), enfrentando arguicao de suspeig¢ao
de seu entdo presidente, Ministro Marco Aurélio, decidiu nos seguintes termos:

Quanto a entrevista do Presidente do TSE a Gazeta Mercantil, ocorrida apds o
julcamento do recurso, o seu conteudo ndo revela parcialidade no julgamento
ocorrido, apenas retrata a praxe judiciaria, diante da situagcdo concreta suscitada
pelo entrevistador relativamente a questdo inelegibilidade. (...) Diante de tais
pressupostos, tenho por ndo demonstrada aqui a parcialidade do excepto e
rejeito a excecdo de suspeicdo. (...) (TSE - EXSUP: 27 AL, Relator: Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha, Data de Julgamento: 28/09/2006, Data de
Publicagdo: DJ - Diario de justiga, Data 04/10/2006, Pagina 151) (grifei)

Na mesma linha € o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL PENAL. EXCECAO DE SUSPEICAO. REJEICAO
LIMINAR. ENTREVISTACONCEDIDA AOS MEIOS DE
COMUNICACAO. PREJULGAMENTO INEXISTENTE.PEDIDO DE
CELERIDADE. AUSENCIA DE CONDUTA INDEVIDA.

I - O reconhecimento da suspeicdo, por significar o afastamento do juiz natural
da causa, exige que fique evidenciado um prévio comprometimento do
julgador para decidir o processo em determinada direcdo, a fim de favorecer ou
prejudicar uma das partes, situagdo inocorrente na espécie.
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II - As entrevistas concedidas buscaram tdo somente demonstrar e esclarecer a
existéncia de provas suficientes para a decretacdo da prisdo preventiva, sem
que 1sso possa significar qualquer prejulgamento da causa.

II - A solicitagdo a uma colega para que determinado processo — que
repercutira em causa diversa da qual o solicitante ¢ relator — seja julgado de
forma célere, ndo traduz interesse indevido na solucdo da causa, mas sim
comprometimento com a prestagdo jurisdicional justa e adequada. Agravo
regimental desprovido.” (STJ, Relator: Ministro Felix Fischer, Data de
Julgamento: 06/03/2013, CE — Corte Especial) (grifei)

E de se ressaltar que o agravo regimental, anteriormente mencionado, foi interposto contra
decisdo monocratica do Presidente do 6rgdo que afastara, liminarmente, excecao de suspeigdo arguida
contra a Ministra Eliana Calmon, relatora do processo penal. Na oportunidade, a Corte especial do
Superior Tribunal de Justica (STJ) confirmou a decisdo recorrida. A defesa deduziu que teria havido
prejulgamento da causa pelo fato de a ministra ter afirmado, em entrevistas concedidas a veiculos de
comunicagdo, 0 que se segue:

Ouvios grampos, sei do que estou falando, ndo sou uma doida irresponsavel de
mandar prender inocentes. Nao sabem, mas eu sei, quem tinha apartamento de
dois quartos ¢ porque era viciado em jogo. Essas pessoas integravam uma
quadrilha organizadissima, que roubou por anos. Tinham lanchas, ilhas,
apartamentos;

(...) Na entrevista ao site, Eliana Calmon afirma serem frageis as provas contra
o ex-governador de Sergipe Jodo Alves Filho (DEM) e seu filho Jodo Alves
Neto. Ja contra Zuleido, ao contrario, as provas seriam fartas. 'O Zuleido tem
bastante provas. Em relagdo ao Jodo Alves Filho, eu acho que a prova ¢ muito
ténue, fragil, mas em relagdo ao grupo que estava na empresa as provas sao
muito contundentes (...)

Em seu voto, o relator destacou que os trechos acima nio caracterizaram prejulgamento da
matéria, tampouco a parcialidade da magistrada e a sua consequente declaracao de suspeigao.

Sobre o primeiro excerto, externou os seguintes fundamentos:

Nao ha, como se depreende do texto supratranscrito, ao contrario do alegado,
pré-juleamento da causa. Natural que, ao decretar a prisdo preventiva de
autoridades da Republica (Governadores, inclusive), fosse a Ministra indagada
acerca dos motivos que a levaram a proferir tal decisdo. E, tendo em vista que
essa modalidade de prisdo cautelar exige a demonstracio da existéncia de
prova da materialidade e indicios de autoria, a eles fizesse mencdo quando
respondesse a indagacdes, ou até mesmo insinuacdes, por parte da imprensa,
acerca de eventual desnecessidade do ato constritivo.

Niao fosse assim, todo Magistrado que decretasse a prisdo preventiva de um
acusado, por ter de fundamentar sua decisdo e, portanto, apontar a prova da
materialidade e os indicios de autoria, estaria automaticamente impedido de
julgar a causa ao final devido a uma pretensa suspeicdo.

Ademais, insta consignar que a referéncia a esses requisitos foi realizada de
forma genérica, sem qualquer vinculacdo especifica a algum dos denunciados,
inclusive o excipiente.

O reconhecimento da suspeicdo, por sua vez, por significar o afastamento do
juiz natural da causa, exige que fique evidenciado um prévio comprometimento
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do julgador para decidir o processo em determinada direcdo, a fim de favorecer
ou prejudicar uma das partes, situacdo ocorrente na especie.

Em suma, afirmar a existéncia de provas nas entrevistas concedidas, assim
como o fez por ocasido da decretagdo da prisdo, ndo traduz, por si sd, hipotese
configuradora de suspeicdo do julgador. (grifei)

Convém ainda mencionar decisdo monocratica da Ministra Laurita Vaz do Superior
Tribunal de Justica que negou provimento a Recurso Especial interposto em face de acordao do TRF
da 4* Regido, assim ementado (REsp 1166481, DJe de 11.12.2012):

"PROCESSUAL PENAL. EXCECAO DE SUSPEICAO. ARTS. 254 DO CPP
E 135 DO CPC. IMPARCIALIDADE DO JUIZO NAO DEMONSTRADA.

1. As hipoteses de suspeicao sdo taxativas, que, caso comprovadas, afetam a
competéncia subjetiva do juizo, determinando o seu afastamento do comando
do feito, o que inocorreu no caso sub judice.

2. A concessao de entrevistas no curso do processo, além de estar fora do
rol de hipoteses que a lei considera configuradora de suspeicio, por si s
nio demonstra a imparcialidade do juizo." (grifei)

Como se depreende desses tantos precedentes, o entendimento do Poder Judiciario sobre a
matéria ¢ amplamente desfavoravel a pretensdo da peticionaria, porquanto ndo sdo meras declaragdes a
imprensa, limitadas a reproduzir fatos sobre os quais o TCU ja se manifestou em momento anterior
que sdo suficientes para comprometer a imparcialidade do juiz.

Portanto, conforme se depreende do que foi exposto ao longo deste voto, a presente
Excec¢do de Suspeigdo ndo traz minimamente indicios de qualquer falta funcional. Ao contrario, refere-
se a fatos notoriamente licitos, razio pela qual se revela manifestamente improcedente.

Segundo o Regimento Interno do STF, o Presidente estd autorizado a arquivar a excegdo de
suspeicao manifestamente improcedente. Eis a redagdo do citado comando normativo:

Art. 280. O Presidente mandard arquivar a peticdo, se manifesta a sua
improcedéncia.

O Regimento Interno do STJ traz a seguinte disposi¢do no art. 277:

Art. 277. Autuada e distribuida a peticdo, e se reconhecida, preliminarmente, a
relevancia da arguicdo, o relator mandard ouvir o Ministro recusado, no prazo
de dez dias, e, com ou sem resposta, ordenara o processo, colhendo as provas.

§ 1° Se a suspeicdo for de manifesta improcedéncia, o relator a rejeitara
liminarmente.

§ 2° A afirmagdo de suspei¢do pelo arguido, ainda que por outro fundamento,
pde fim ao incidente.

E o Cédigo de Processo Civil, em relacdo a exceg¢ao de incompeténcia, dispde o seguinte:

Art. 310. O juiz indeferird a peticdo inicial da exce¢do, quando manifestamente
improcedente.

Considerando a auséncia de previsao da matéria no Regimento Interno do TCU, entendo
ser o caso de se aplicar, por analogia, procedimento semelhante ao que dispdem os Regimentos do STF
e do STIJ.

Portanto, ¢ com fundamento nos supratranscritos arts. 7°, §1°, e 17 da Resolu¢ao n°
159/2003 do TCU combinado com o art. 52, §2°, da Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979
— Lei Organica da Magistratura Nacional, que submeto a este Plenario proposta no sentido de arquivar
a presente Representagdo, por considera-la manifestamente improcedente.
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Conforme havia mencionado no inicio deste voto, esclareco a seguir os motivos que me
levaram a solicitar a inclusdo deste processo na pauta desta sessao plenaria.

Observo que o §14 do art. 141 do Regimento Interno do TCU ndo incluiu a arguicdo de
suspeicao entre as hipdteses de processos que ficam dispensados de inclusdo em pauta, conforme se
depreende da sua redacdo, abaixo reproduzida:

§ 14 Prescinde de publicagio em orgio oficial a inclusio em pauta de
processos:

I — em que se esteja propondo a adocao de medida cautelar ou a realizagdo de
audiéncia da parte antes daquela providéncia;

IT — que tratem da aprovacgdo de atos normativos;

IIT — administrativos, se assim requerido pelo interessado; e

IV — que tratem de solicitagdo de informagdes ou de copia dos autos efetuada
pelo Congresso Nacional, na forma do inciso II do art. 159.

V —em que se esteja julgando embargos declaratorios ou agravo.

No entanto, referida omissao decorre da natural auséncia de previsdo deste tipo de processo
no proprio Regimento Interno do TCU. Por esse motivo, entendo que, também quanto a esta questdo,
este Tribunal deva aplicar, por analogia, o Regimento Interno do STJ, cujo art. 91 dispensa a
necessidade de inclusdo em pauta de excecdo de suspeicdo. Eis a redagdo do citado dispositivo:

Art. 91. Independem de pauta:

I - o julgamento de habeas corpus e recursos de habeas corpus, conflitos de
competéncia e de atribuigdes, embargos declaratérios, agravo regimental e
excecdo de suspeicio e impedimento;

I - as questdes de ordem sobre o processamento de feitos.

Paragrafo unico. Havendo expressa concordancia das partes, poderda ser
dispensada a pauta.

Lembro que essa pratica ndo implica qualquer prejuizo para o arguente.

Além disso, a proposta que submeto a apreciacdo do Colegiado ¢ no sentido de arquivar o
presente processo, por manifesta improcedéncia. Nao se revelando, portanto, necessaria a pratica de
qualquer ato de instrugdo, razio pela qual os diversos pedidos de producdo de provas sdo, por mim,
indeferidos, consoante ja fiz registrar neste voto.

Esclareco que a proposta ora mim sustentada ¢ no sentido de ndo receber a presente
Excecao de Suspeicdo, por considera-la manifestamente improcedente. Chamo a atengdo para
relevancia desta decisdo que, por impedir o recebimento da exceg¢do, ndo produz o efeito de suspender
o processo relativo a prestacdo de contas da Presidente da Republica. E o que se extrai da literalidade
do art. 306 do CPC, com o seguinte teor:

Art. 306. Recebida a excecio, o processo ficard suspenso (art. 265, III), até
que seja definitivamente julgada.

Esse ¢ também o entendimento do proprio STF, assim ementado (Agravo Regimental na
Acdo Rescisoria 2.401, Pleno, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 16.10.2014):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA.
EXCECAO DE SUSPEICAO NAO RECEBIDA. SUSPENSAO DO
PROCESSO. IMPROCEDENCIA.

1. E possivel ao relator negar seguimento a agdo rescisoria
independentemente de atuacao do revisor. Precedente.
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2. A mera oposicao de excecao de suspeicao manifestamente
improcedente, e rejeitada_antes do acordio impugnado, niio tem o
efeito de impedir o julgamento do feito principal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

4. Imposicao de nova multa por litigincia de ma-f¢ e expedicdo de oficio
ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, para apurar
possivel infragdo ética ou disciplinar pelo advogado.

De qualquer modo, entendo conveniente lembrar que o processo de contas da Presidente da
Republica ¢ a unica hipdtese na qual o TCU ndo julga as contas, mas, nos termos do art. 71, inciso I,
da Constituicdo Federal, apenas emite um parecer prévio, que, convém destacar, ndo tem forga cogente
nem carga decisoria capaz, por si s0, de gerar sucumbéncia concreta a qualquer pessoa.

O julgamento da prestagdo de contas da Presidente da Republica compete soberanamente
ao Congresso Nacional, conforme dispde o art. 49, inciso IX, da Constituicdo Federal que, em nada,
fica vinculado ao parecer prévio emitido por este Tribunal, cuyja manifestacdo se limita a uma opinido,
como ¢ proprio dos pareceres.

Por fim, registro que recebi, na tarde de hoje, copia da decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Luiz Fux nos autos do Mandado de Seguranga n° 33.828, impetrado pela Presidente da
Republica contra este Tribunal de Contas, no qual a impetrante requereu “a concessdo de medida
liminar inaudita altera parte para suspender o processo n° 005.335/2015-9 em curso no TCU até que
se julgue a excegdo de suspei¢do oposta pela Presidenta da Republica”.

O Ministro Luiz Fux indeferiu o pedido de medida liminar. Entre os diversos fundamentos
invocados por Sua Exceléncia, destaco o seguinte:

Destarte, ndo me parece, em sede de cognicdo sumadria, que o Tribunal de
Contas da Unido tenha incorrido em error in procedendo ao incluir na pauta da
sessao extraordinaria do dia 07/10/2015 os processos n° 027.170/2015-2
(excegdo de suspeicao) e n° 005.335/2015-9 (contas de governo de 2014). Isso
porque a garantia do devido processo legal resta atendida sempre que a questao
prévia ¢ analisada antes da questdo principal. E o enfrentamento 16gico e
sucessivo das questdes suscitadas que assegura ao cidaddo o direito de ndo se
ver julgado por 6rgdo incompetente, suspeito ou impedido.

Para fins de registro, transcrevo, abaixo, a integra da ementa da aludida decisdo
monocratica do Ministro Luiz Fux:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PARECER ACERCA DAS CONTAS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA (CRFB, ART. 71, I). ARGUICAO DE SUSPEICAO DO
MINISTRO RELATOR. MANIFESTACOES ANTERIORES AO
JULGAMENTO. SUPOSTA VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NAO OCORRENCIA. PROCESSO DE CARATER OBJETIVO.
SUSPENSAO AUTOMATICA DO PROCESSO PRINCIPAL.
INVIABILIDADE. PEDIDO LIMINAR INDEFERIDO.

1. A arguicao de suspeicao de Ministro do Tribunal de Contas da Unido nao ¢&,
por si, apta a impedir o prosseguimento do feito, cuja suspensdo somente
ocorrera com a admissibilidade da postulacio pelo Plenario da Corte de
Contas.
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2. Os institutos do impedimento e da suspeicdo restringem-se ao plano dos
processos subjetivos (em cujo ambito configura-se lide em sentido material),
nao se estendendo nem se aplicando, ordinariamente, aos processos objetivos e
sem partes, como o ¢ a andlise, pelo TCU, das contas anuais do Presidente da
Republica.

3. A ratio do art. 36, III, da Lei Complementar n° 35/1979, ao vedar a
divulgacdo antecipada de opinido sobre processo pendente de julgamento, €
capaz de configurar infracao funcional do magistrado, mas ndo implica, por si,
hipotese de suspeigdo, uma vez que ndo expressamente indicada nos incisos do
art. 135 do Cdédigo de Processo Civil.

4. O devido processo legal resta atendido sempre que a questdo prévia €
analisada antes da questdo principal, assegurando ao cidaddo o direito de ndo
se ver julgado por 6rgdo incompetente, suspeito ou impedido.

5. In casu, o Tribunal de Contas da Unido, em pauta divulgada da sessao
extraordinaria do dia 07/10/2015, prevé o julgamento, nesta exata sequéncia,
dos processos n® 027.170/2015-2 (excecdo de suspeicao/impedimento), n°
026.641/2015-1 (analise da conduta do relator para fins correicionais) e n°
005.335/2015-9 (contas de governo de 2014).

6. A interferéncia judicial monocratica e prévia no ntcleo de atuacdo do TCU,
cuja autonomia juridica decorre da posicdo eminente de que desfruta na
estrutura constitucional brasileira (ADI n® 4.190, rel. Em face do exposto, voto
por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a consideragao do
Plenario. Min. Celso de Mello, Plenario, j. 10/03/2010), ndo se revela
necessaria, posto atendido, neste exame perfunctério dos autos, o devido
processo legal

7. Pedido liminar indeferido.
Com essas consideragdes, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
consideragao do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 7 de outubro de
2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° tagNumAcordao — TCU — tagColegiado

1. Processo n° TC 027.170/2015-2.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII— Exce¢ao de Suspeicao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Excipiente: Presidente da Reptiblica Dilma Vana Rousseft.

4. Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo ha.

8. Advogado constituido nos autos: Advogado-Geral da Unido Luis Inacio Lucena Adams.
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Exce¢do de Suspeicao oferecida pela Presidente da
Reptublica Dilma Vana Rousseff, representada neste ato pelo Advogado-Geral da Unido Luis Inacio
Lucena Adams, na qual alega que o Ministro Augusto Nardes, relator do processo TC-005.335/2015-9,
que cuida das contas da Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2014, teria ofendido o
principio da imparcialidade do juiz e o disposto no art. 36, inciso III, da Lei Complementar n® 35/79
(Lei Organica da Magistratura Nacional), assim como o art. 39, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, que estabelecem ser vedado ao magistrado manifestar, por qualquer meio de comunicagao,
opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre
despachos, votos ou sentengas, de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas
ou no exercicio do magistério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 162, §2°, do Regimento Interno do TCU e nos arts. 130 e 420, inciso
II, do CPC, indeferir o pedido de oitiva das pessoas responsaveis pelas entrevistas do Ministro
Augusto Nardes publicadas nos veiculos de comunicagdo, assim como o pedido de depoimento do
Senador Lasier Martins (PDT/RS), em razio de entrevista & Rddio do Vale, de Estrela-RS e o pedido
de requisicdo da integra do dudio/videoteipe das entrevistas concedidas pelo Ministro Augusto Nardes
as radios e redes de televisdo, por considerar a produgdo das referidas provas desnecessaria para o
esclarecimentos dos fatos;

9.2. com fundamento, por analogia, no art. 310 do Cdédigo de Processo Civil, no art. 280 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no art. 277, §1°, do Regimento Interno do STJ, e
ainda com base na jurisprudéncia do STF, firmada, entre outros, no Agravo Regimental na Acdo
Rescisoria 2.401, Pleno, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 16.10.2014, e, também, na
Decisdo Monocratica, proferida na data de hoje, pelo Ministro Luiz Fux, no Mandado de Seguranca n°
33.828, ndo receber a presente Excec¢do de Suspeicdo, por ser manifestamente improcedente.



