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Processo n. 41940-10.2015.4.01.3700

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Requerente : ESTADO DO MARANHAO

Requeridos : RICARDO JORGE MURAD E OUTROS

DECISAO

O ESTADO DO MARANHAO promove agdo civil por ato
de improbidade administrativa, com pedido liminar de indisponibilidade de bens, contra
RICARDO JORGE MURAD, ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO,
RIBAMAR CARVALHO, JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, FERNANDO
NEVES DA COSTA E SILVA, INACIO DA CUNHA BOUERES, DALVENIR
FERREIRA LIMA DE SOUZA, JULIO ALBERTO NETTO LIMA, LECIANA
DA CONCEICAO FIGUEIREDO PINTO, MARIA JOSE CARDOSO
RODRIGUES BATISTA, PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA.,
RENATO FERREIRA CESTARI ¢ USSULA DE JESUS MACEDO MESQUITA
sob o fundamento de os Requeridos terem cometido irregularidades em procedimentos

licitatérios realizados pela Secretaria de Estado da Saude.
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Assinala que o CREA/MA - Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Maranhdo encaminhara, no ano de
2009, requerimento ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao — TCE/MA
apontando a ocorréncia de irregularidades no ambito de procedimentos licitatorios
realizados pela Secretaria de Estado da Saude — SES para a contratagdo de empresas
que elaborariam projetos e executariam obras de 64 Unidades de Satide em Municipios
do Estado do Maranhdo, transformando-se esta Representacio no Processo n.
6887/2009-TCE/MA, no bojo do qual teria sido elaborado o Relatério de Inspecdo n.
041/2009-UTEFI, que apontara a ocorréncia de irregularidades nos Procedimentos
Licitatorios n. 001/2009-CPL/SES e n. 15.528/2009-CPL/SES, bem como no Processo
de Dispensa de Licitagdao n. 15.528/2009.

Reportando-se ao Relatério de Informacao Técnica — RIT n.
51372010, produzido pelo TCE/MA apds a defesa oferecida pelo Requerido RICARDO
JORGE MURAD nos autos do Processo n. 6887/2009-TCE/MA, destaca a constatagao

das seguintes irregularidades:

i) “A Concorréncia n° 007/2009-CPL/SES incluiu em seu
objeto a elaboragdo/criagdo de projetos basicos ja existentes, tendo em vista a
Concorréncia n°® 001/2009-CPL/SES ja apresentar o projeto basico para a construgdo

dos mesmos 64 Hospitais”; e

ii) “Quando da abertura da Concorréncia n° 001/2009-
CPL/SES os servicos contidos em seu objeto ja haviam sido executados e/ou estavam
em execu¢do pela empresa PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., a qual,

em momento posterior, sagrar-se-ia vencedora na licitagdo em questdo ..." .
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A derradeira, o Requerente aponta os seguintes eventos: i) a
execucdao do projeto basico e do gerenciamento das Unidades de Satde teriam sido
realizados pela Requerida PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA.; ii) o
projeto estrutural, que comporia o objeto basico da Concorréncia n. 001/2009, teria sido
realizado pelo Requerido RENATO FERREIRA CESTARI, que seria um dos socios da
Requerida PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA.; iii) o Edital de
Concorréncia Puablica n. 007/2009 nao teria discriminado o custo de cada servico
licitado, que teria sido realizado por estimativa; e iv) a Requerida PROENGE
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. teria recebido a importancia de R$ 3.628.945,70
pelos servicos de elaboracdo de projetos basicos e executivos que ja teriam sido

realizados e pagos anteriormente (fls. 03/1170; Volumes 01 a 05).

Diferimento do exame do pedido formulado em sede liminar
para determinar, como forma de aferir a competéncia da Justi¢a Federal para processar e
julgar a presente agdo civil por ato de improbidade administrativa, as manifestagoes,
sucessivas, da UNIAO, do BNDES e do Ministério Publico Federal (fls. 1172/1173).

Comparecimento da UNIAO para destacar seu interesse no
desfecho do processo e requerer, assim, seu ingresso na condi¢do de assistente do
Requerente; o BNDES ndo se pronunciou; o Ministério Publico Federal requereu sua
interven¢do no processo na condi¢do de custos legis, manifestando-se, ainda, pela
concessao dos pedidos de quebra de sigilos bancarios e de indisponibilidade de bens
dos Requeridos (fls. 1085/1089, 1180/1182 1091/1092v°, respectivamente; Vol. 6).

FUNDAMENTOS DA DECISAO

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA em 13/08/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 6921193700266.

Pag. 3/51



00419401020154013700

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0041940-10.2015.4.01.3700 - 5* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00069.2015.00053700.1.00107/00136

1. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. RECURSOS
FEDERAIS ORIUNDOS DE OPERACOES DE CREDITO
CONTRATADAS PELO ESTADO DO MARANHAO
JUNTO AO BNDES. RECURSOS SUJEITOS A
PRESTACAO DE CONTAS DO TCU. INTERESSE
MANIFESTO DA UNIAO. INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO FISCAL DA
LEL LIA 17 § 4°. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
CF109 1.

A competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
presente acdo civil por ato de improbidade administrativa, ¢ que foi motivo de
perplexidade deste Juizo ao travar seu primeiro contato com a demanda, se mostra
incontroversa neste instante processual, vez que a causa de pedir que a permeia
encontra-se relacionada ao Programa Saude é Vida, no ambito do qual foram utilizados
recursos estaduais e federais, estes oriundos do BNDES, conforme a discriminagao
oferecida pela Secretaria de Estado de Saude — SES (fl. 115; Vol. 1), e que sujeitar-se-ao

a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido.

Nesta discriminagdo, e por relevante, a Secretaria de Estado
da Saude presta as seguintes informagdes: i) Nota de Empenho: 2010NEO6883; i)
Fonte de Recurso: 0114000000; e if) Origem dos Recursos: BNDES; estas informagdes
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se ficam bem evidenciadas pela imagem da tela do SIAFEM (fls. 115 e 120, Vol. 1,

respectivamente).

Conforme ressabido, a competéncia da Justica Federal, em
matéria civel, encontra-se contemplada na CF 109 I, que tem parametro objetivo, haja
vista sua delimitagdo decorrer da tdo-s6 presenca da Unido, de entidade autarquica ou
de empresa publica federal como interessadas “na condigdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho”. (Grifamos.)

Nessa perspectiva, ante o interesse manifestado pela Unido no
desate do processo — na condi¢do de assistente —, sob o fundamento de os recursos
repassados ao Estado do Maranhdo para o Programa Saude ¢ Vida serem oriundos do
BNDES, que recebe aporte de recursos do or¢amento do ente central, a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar a acdo civil de improbidade administrativa por

possiveis desvios dos recursos respectivos se mostra inequivoca.

Nao se trata, neste caso, de interesse meramente economico,
mas de interesse juridico, que se traduz no interesse da Unido em acompanhar a
escorreita aplicagao de verbas transferidas para Estado-Membro, aportadas por entidade

dotada de capital da Unido.

E mais: a questdo controvertida envolve diretamente acdes e
servigos publicos de satde, que integram “uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um Sistema Unico de Saiide”, a serem financiados com recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF 198 c/c 195 caput), conforme bem o destacou a Unido (fls. 1185/11809;
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Vol. 6).

Neste ponto, e por relevante, a Lei Estadual n. 5.637, de 26 de
janeiro de 1993, que cuidou da instituicdo do Fundo Estadual de Saude — FES, dispde
expressamente ser o FES “vinculado as finalidades do Sistema Unico de Saiide” (1°
caput; fl. 122, Vol. 1), tendo como receitas, dentre outras, “os rendimentos e os juros
provenientes de aplicagdo financeira dos recursos destinados ao Sistema Unico de
Saude” e o “produto de convénios firmados com outras entidades financeiras

destinados ao Sistema Unico de Savide” (3° 11 e 111, respectivamente; fl. 122, Vol. 1).

Assim, o Fundo Estadual de Saude — FES, por sua vinculagdo
as finalidades do Sistema Unico de Saude, exibe um traco idiossincratico, vez que o
comprometimento do seu patriménio, v. g., desvio de suas receitas, implica em lesdo ao
patrimdnio federal, posto que, conforme bem anotado na peticao inicial, “havera maior
sobrecarga na responsabilidade solidaria assentada pela interpreta¢do constitucional

fixada pelo Supremo Tribunal Federal”.

Por outras palavras, sempre que o Sistema Unico de Saude for
molestado em suas receitas, ainda que pontualmente as receitas atingidas sejam
oriundas dos orcamentos de quaisquer dos entes da Federacdo, o interesse da Unido
sobrepor-se-4, seja por decorréncia da responsabilidade solidaria entre os entes da
Federacdo (CF 198 § 1°), seja pelo fato de o Sistema de Satde ser tinico e nacional (CF
198 caput).

Finalmente, o Ministério Publico Federal, a linha do
entendimento expressado pela Unido, requereu sua interven¢ao no processo na condi¢ao

de custos legis, isto €, de fiscal da lei; nesta hipotese, a atuacdo do Ministério Publico
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Federal dar-se-4 com amparo na LIA 17 § 4° e com o evidente proposito de acompanhar
o desate do processo, vez que o interesse publico (= aplicagdo escorreita de recursos

publicos oriundos da Unido) se mostra veemente.

2. DOS ASPECTOS GERAIS DA LIA E DA SUA
DIMENSAO TELEOLOGICA.

Buscando punir os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa publica incorporada ao patrimonio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinqilienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, a Lei 8.429, de 2 de junho de
1992, encontra-se em harmonia com o principio constitucional da moralidade
administrativa, pois que a probidade ostenta evidente feicdo de espécie da moralidade

administrativa.

Nesta perspectiva, a a¢ao de improbidade deve ser examinada
sob os auspicios do interesse publico que permeia naturalmente o principio da

moralidade administrativa.

3. DO CASO CONCRETO. EXAME DAS PROVAS QUE
ACOMPANHAM A PETICAO INICIAL. COMPROVACAO,
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AO MENOS PARA O PRESENTE INSTANTE
PROCESSUAL, DAS IRREGULARIDADES IMPUTADAS
AOS REQUERIDOS.

A espécie, as provas que guarnecem a peticdo inicial revelam
indicios veementes de irregularidades cometidas pelos Requeridos RICARDO JORGE
MURAD, ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO, RIBAMAR CARVALHO,
JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, FERNANDO NEVES DA COSTA E SILVA,
INACIO DA CUNHA BOUERES, DALVENIR FERREIRA LIMA DE SOUZA,
JULIO ALBERTO NETTO LIMA, LECIANA DA CONCEICAO FIGUEIREDO
PINTO, MARIA JOSE CARDOSO RODRIGUES BATISTA, PROENGE
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., RENATO FERREIRA CESTARI ¢ USSULA
DE JESUS MACEDO MESQUITA no ambito de procedimentos licitatérios realizados
pela Secretaria de Estado da Satide — SES para a contratagio de empresas que
elaborariam projetos e executariam as obras de 64 Unidades de Satide em Municipios
do Estado do Maranhao.

Nesse contexto, e conforme assinalado pelo Requerente, o
CREA/MA encaminhou oficio, no ano de 2009, ao TCE/MA apontando a ocorréncia de
irregularidades em procedimentos licitatorios realizados pela Secretaria de Estado da
Satide — SES para contratacdo de empresas que elaborariam projetos e executariam
obras de 64 Unidades de Satide em Municipios do Estado do Maranhao. Este oficio
deflagrou, por assim dizer, o Processo n. 6.887/2009 e, a seguir, o Relatério de Inspecgao
n. 041/2009-UTEFI, que apontou irregularidades nas Concorréncias n. 001/2009-
CPL/SES e n. 007/2009-CPL/SES e no Processo de Dispensa de Licitacdo n.
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15.528/20009.

A linha da exposi¢ao contida na peti¢ao inicial, e como forma
de destacar sob forma criteriosa as irregularidades que amparam a presente acao civil
por ato de improbidade administrativa, valham-nos os seguintes apontamentos, que

seguem o roteiro cronoldgico contido na peticao inicial.

i) Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES. Processo Administrativo n. 12.895/2009-
TCE/MA.

Em primeiro plano, colhe-se do Edital de Concorréncia n.
007/2009-CPL/SES que o seu objeto consistia na contratagdo de empresa de engenharia
para “ELABORACAO DE PROJETOS E GERENCIAMENTO DAS OBRAS DO
PROGRAMA DE AMPLIACAO, REFORMA E CONSTRUCAO DE HOSPITAIS, NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO”’; os Municipios foram relacionados no
Anexo I (fls. 812/825 e 826/827, respectivamente, Vol. 5).

Sucede que, conforme bem o destacou o Relatério de
Informagdo Técnica — RIT n. 513.2010-UTEFI, produzido pelo TCE/MA, o objeto do
Edital de Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES havia sido contemplado pelo Edital de
Concorréncia n. 001/2009-CPL/SES, que contemplara, em seu Anexo II, os projetos
basicos para a execucao dos mesmos hospitais relacionados no Anexo I, do Edital de
Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES.

Por relevantes, valham-nos os seguintes excertos do Relatdrio
de Informacao Técnica — RIT n. 513/2010-UTEFI:
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“No entanto, durante os exames dos documentos
apresentados,  constatamos  indicios de  outras
irregularidades concernentes a obra licitada, sendo
vejamos.:

Os documentos de folhas 3.323 a 3.395, que datam de
25 de fevereiro de 2010, elaborados pela empresa
denominada PROENGE, visam demonstrar que a
construgdo de todos os hospitais encontra-se em plena
execucado.

Os documentos de fls. 3.323 e 3.324 evidenciam a
avangada fase de execu¢do da construgdo de 32 (trinta
e duas) unidades hospitalares referentes aos lotes 02, 04
e 05 da Concorréncia n° 001/2009.

Ocorre que a licitagdo para esses lotes foi declarada
deserta pela Comissdo de Licitagdo diante da auséncia
de interessados e o representado ndo demonstrou os
procedimentos administrativos adotados para a
construcao desses lotes.

Colhendo-se informagoes acerca da contratacdo da
empresa PROENGE, constata-se através de consulta ao
sitio deste Tribunal, mais precisamente no Servigo
Licitagdo Web, que o vinculo originou-se da
Concorréncia Publica n° 007/2009-CPL/SES. (Anexo I,
fls. 3.407 a 3.430).
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O Edital de Concorréncia n° 007/2009-CPL/SES,
Processo Administrativo n°. 12.895/2009-SES, foi
publicado em 26 de novembro de 2009, tendo Prego
Basico de R$ 17.970.331,74 (dezessete milhoes,
novecentos e setenta mil, trezentos e trinta mil e um
reais e setenta e quatro centavos) e Objeto a
contrata¢do de empresa de engenharia para elaboragdo
de projetos e gerenciamento de obras do programa de
ampliagdo, reforma e constru¢do de hospitais, nos
municipios do Estado do Maranhdo.
O ANEXO I do edital constitui o Termo de Referéncia
para a execug¢do de servigos técnicos de engenharia que
abrangem a elaboragdo de projetos e o gerenciamento
das obras constantes do ANEXO 1.
De acordo com o vreferido anexo, os projetos

correspondem a’

. Levantamentos de Campo — compoe a realizagdo
de levantamentos cadastrais, planialtimétricos e
geotécnicos, necessdarios para a futura elaboracdo

de Projetos de Arquitetura e Engenharia;

Projetos Basicos — abrangem a execugdo dos
Projetos Basicos de Engenharia e Arquitetura,
incluindo: projetos conceituais, fluxos de servigos;

solugoes arquitetonicas em geral, solugoes
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construtivas, definicdo das instala¢oes especiais,
projetos estruturais preliminares e anteprojetos de

instalagoes em geral;

.Projetos Executivos — abrangem a execu¢do de
Projetos Executivos de Engenharia e Arquitetura,
incluindo: projetos detalhados de arquitetura e
engenharia, fluxogramas funcionais de operagdo;
detalhamento de solucoes e métodos construtivos;
projetos executivos de instalagbes especiais,
projetos executivos estruturais e de instalacoes
correntes em geral e projetos executivos de
urbanizagdo e drenagem pluvial.
As atividades de gerenciamento correspondem as
atividades de coordenagdo, atividades de suporte a
fiscalizacdo da Secretaria e atividades de controle e
acompanhamento de obras, compreendendo servigos de
campo, servigos de laboratorio e servigos de escritorio.
O ANEXO 1 relaciona as unidades hospitalares a
serem construidas ou reformadas cujos projetos
basicos e executivos deveriam ser elaborados pela
empresa vencedora do certame.
Acontece que nesta relacdo constam as 64 unidades
hospitalares com 20 leitos cuja construgdo foi objeto
da Concorréncia Publica n’° 01/2009-CPL/SES/MA,

cujo edital é contestado pela representacio de que
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trata este processo.
Através de consulta ao Diario Oficial do Estado do
Maranhdo — Publicagoes de Terceiros, de 29/03/2010,
constatou-se a publicagdo do Extrato do Contrato n°
12/2010/SES celebrado entre a Secretaria de Estado da
Saude e a empresa Proenge Engenharia e Projetos Ltda.
referente a Concorréncia n° 007/2009-CPL/SES com
emissdo de Nota de Empenho n° 00464 de 10.03.2010,
no valor de R$ 10.347.162,00 (dez milhoes trezentos e
quarenta e sete mil cento e sessenta e dois reais), com
pagamento de R$ 5.055.326,62 através da Ordem
Bancaria n® 01702 de 08/04/2010, conforme consulta ao
SIAFEM (Anexo 2, fls. 3.431 a 3.435).
Diante destas constatagoes, verifica-se a ocorréncia do
seguinte fato: a licitacdo para elaboragdo dos projetos
basicos para a construgdo de 64 unidades hospitalares
(Concorréncia n° 007/2009-CPL/SES, de 28/12/2009,
cujo objeto envolvia outros servigos de engenharia e
outras unidades) foi posterior a licitacdo para a
execucdo da construcio das mesmas unidades
hospitalares (Concorréncia n° 001/2009-CPL/SES, de
10/08/2009, cujo objeto é precisamente este).
Isto posto, conclui-se logicamente que a Concorréncia
n’ 007/2009-CPL/SES incluiu nos servicos previstos

em seu objeto a elaboragdo de projetos bdsicos ja
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existentes, pois 0 ANEXO I do edital da Concorréncia
n’ 001/2009-CPL/SES apresenta o projeto bdsico
padrao para as mesmas 64 unidades hospitalares de 20
leitos (edital as fls. 818 a 857 e CD-ROM as fls. 3.103),
0 que acarretaria em dano ao erdrio pelo pagamento
de elaboracao de projetos ja existentes se ndo houvesse
a correspondente supressdo no valor contratado, o que
deveria ser verificado junto a contratante.
Acontece que outros fatos demonstram que tal
incompatibilidade ndo se deu de forma involuntaria
pela contratante e até mesmo pela contratada, sendo
vejamos.:
a) o Projeto bdsico da Concorréncia n° 001/2009-
CPL/SES, fls. 161 a 456, disponibilizado também em
CD-ROM pela Secretaria de Estado da Saude a este
Tribunal, juntado aos autos as fls. n° 3.103, tem como
responsavel técnico pelos projetos estruturais, datados
de JUNHO/2009, o engenheiro RENATO FERREIRA
CESTARI (CREA n° 10.842/D-RS), que vem a ser o
representante da empresa PROENGE ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA. no Contrato n° 12/2010/SES
oriundo da Concorréncia n° 007/2009-CPL/SES para a
execucdo dos mesmos projetos, conforme extrato
publicado no DOE de 29/03/2010 (Anexo 3, fls. 3.436 a
3.440).
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b) Tomando a data da Nota de Empenho n° 00464/2010
(10/03/2010) relativa a esse contrato como a data de
sua celebra¢do, uma vez que o extrato do contrato
publicado no DOE omite tal informagdo, indispensdvel
na publicidade dos atos administrativo, verificamos que
servigos de elaboragcdo de projetos, fiscalizacdo e
acompanhamento das obras ja vinham sendo
executados pela empresa PROENGE antes de sua
contratagdo, como se pode concluir através do
“Relatorio Geral do Andamento das Obras — 20 Leitos”
e as fotos das obras em execugcdo que o acompanham
(fls. 3323 a 3.395), onde consta a data de
FEVEREIRO/2010.

c) Os pagamentos feitos as empresas contratadas para a
construgdo dos hospitais ocorreram entre os dias 12/11
e 30/12/2009, ou seja, antes da abertura da
Concorréncia n° 007/2009-CPL/SES e, portanto, com
projetos basicos ndo originados deste certame, como se
verifica através das Ordens Bancdrias extraidas do
SIAFEM (Anexo 4, fls. 3.441 a 3.450).

Assim, depreende-se que quando da abertura da
Concorréncia n° 007/2009-CPL/SES (28/12/2009), os
servigos por ela licitados ja estavam executados ou em
plena execucdo, a saber: os projetos bdsicos para a

construcdo de 64 unidades de saude com 20 leitos em
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diversos municipios ja constavam do edital da
Concorréncia n° 001/2009-CPL/SES datado de
02/07/2009 e as obras ja estavam sendo gerenciadas
desde FEVEREIRO/2010, ambos o0s servicos
realizados pela empresa que viria a ser proclamada
vencedora, a PROENGE ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA., o que claramente denota fraude
em licitacdo, uma vez que se tinha conhecimento de
quem viria ser proclamada vencedora do certame
(Anexo 5, fls. 3.451 a 3.493 — copia do CD-ROM
constante as fls. 3.103, que se contém o Projeto Bdsico
da Concorréncia 001/2009/SES, e documentos

o

extraidos do Processo Administrativo n
9419/2009/CPL/SES) (fls. 523/526; Vol. 3). (Parte dos
grifos ndo consta do texto original.)

Este pronunciamento do TCE/MA se mostra escorreito, sendo

relevantes as seguintes constatagdes:

i) o Edital de Concorréncia n. 01/2009-CPL/SES/MA,
encartado no Processo Administrativo n. 9419/2009/SES/MA, veiculou o seguinte
objeto: “contratacdo de empresa de Engenharia para execugdo de obra de construgdo
de 64 (SESSENTA E QUATRO) UNIDADES DE SAUDE, Hospitais com 20 (vinte)
leitos, em Municipios do Estado do Maranhdo, divididos em 06 (SEIS) LOTES

constantes do ANEXO I, em conformidade com o Projeto Basico Padrao que integra o
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Anexo II do Edital de Concorréncia (fl. 287, Vol. 2); (Os grifos constam do texto

original.)

ii) o Edital de Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES,
encartado no Processo Administrativo n. 12895/2009-SES, veiculou o seguinte objeto:
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS E GERENCIAMENTO DAS OBRAS DO PROGRAMA DE
AMPLIACAO, REFORMA E CONSTRUCAO DE HOSPITAIS, NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO ”, relacionados no Anexo I, de acordo
com o Termo de Referéncia e Planilha de Orcamento, definidos nos Anexos II e I1I do

Edital de Concorréncia (fl. 812, Vol. 5); (Os grifos constam do texto original.)

iii) o Anexo II, do Edital de Concorréncia n. 01/2009-
CPL/SES/MA, contempla os projetos basicos para a execugdo das obras das 64
Unidades de Satude, com 20 leitos (fl. 309, Vol. 2);

iv) a Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES veiculava como
objeto a elaboragdo de projetos basicos e gerenciamento de diversas obras, dentre as
quais se incluiam as mesmas 64 Unidades de Satde, como 20 leitos, coincidindo, neste
ponto, com o objeto da Concorréncia n. 01/2009-CPL/SES/MA (fls. 812/833, Vol. 5);

v) confrontando o rol dos Municipios do Anexo I, do Edital
de Concorréncia n. 01/2009-CPL/SES/MA, com o rol do Anexo I, do Edital de
Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES (fls. 307/308, Vol. 2, e 826/827, Vol. 5), ter-se-a

uma coincidéncia plastica das 64 Unidades de Satde destacadas no item anterior; €

vi) neste ponto, o pronunciamento do TCE/MA, encartado no
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Relatorio de Defesa n. 30/210-UTEFI (Processo n. 6.887/2009-TCE/MA), se mostra

elucidativo:

“Superadas as discussoes acerca das irregularidades no
edital da Concorréncia n° 01/2009 apontadas na
Representacdo que deu azo ao presente processo, das
quais as ocorréncias 3.1, 3.2, 3.3, 3.5 (as duas) e 3.6 do
Relatorio de Inspecdo n° 041/2009-UTEFI foram
consideradas procedentes, e apos a oportunidade de
defesa do Representado, mantidas.

Cabe-nos aqui cotejar as novas ocorréncias apontadas
no Relatorio de Informag¢do Técnica n° 513/2010-
UTEFI com as alegacoes de defesa e razoes de
Justificativa, que claramente cinge-se a termos faticos.
A principal questio é: a empresa Proenge Engenharia
e Projetos Ltda. foi contratada através da
Concorréncia n° 07/2009, edital datado de 25/11/09,
para, dentre outros servigos, a elaboragdo de projetos
basicos ja constantes da Concorréncia n° 01/2009,
edital datado de 02/06/09.

Pelo que pudemos apurar, entendemos que sim e
passamos a demonstrar os motivos de nossa plena
convicgdo.

E inegavel que o edital de Concorréncia n°® 01/2009 nos

foi apresentado com um conjunto um conjunto de
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informagoes técnicas considerado como projeto basico
para a construcdo de 64 unidades hospitalares de 20
leitos que compoem a obra...

Assim, quando o objeto da Concorréncia n° 07/2009 foi
definido em seu edital como “a contratagdo de empresa
de engenharia para elaboragcdo de projetos e
gerenciamento das obras do programa de ampliagdo,
reforma e constru¢do de hospitais, nos municipios do
Estado do Maranhdo, relacionados no AEXO I, de
acordo com o Termo de Referéncia e Planilha de
Org¢amento, definidos nos ANEXOS 11 e 11 deste Edital”
e no ANEXO I mencionado estio contempladas as
mesmas 64 unidades hospitalares cujos projetos bdsicos
ja se encontravam no edital de Concorréncia n°
01/2009, estamos, de forma inequivoca, diante o caso
de licitacdo para a contratagdo de servicos jd
executados que fatalmente redundara em DANO AO
ERARIO quando do seu pagamento em integral,
independentemente do elemento animico dos
responsdveis por tal ocorréncia.

O Representado — RICARDO JORGE MURAD -,
entretanto, alega que tal constata¢do é uma aberragao,
visto que os projetos bdsicos que seriam elaborados
pelo vencedor da Concorréncia n° 07/2009 diziam

respeito apenas a obra de construcdo de 08 Unidades
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de Saude (hospitais de 50 leitos) nas Regionais da
Saude em que consiste a Concorréncia n° 02/2009-
CPL/SES/MA.
Com a devida vénia, aberracdo vem a ser tal alegagdo,
que apenas confirma a prdtica ha pouco apontada, pois
como podemos verificar através da data do edital da
mencionada Concorréncia n° 02/2009 (11/08/09), o qual
ja continha os projetos bdsicos das referidas Unidades
de Saude por pressuposto de sua propria existéncia
(vide o inciso I do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93),
estes jd estavam elaborados antes da Concorréncia n’
07/2009, cujo edital foi langado em 25/11/09.
Ainda assim, no edital da Concorréncia n° 07/2009 ndo
ha qualquer mengdo ao fato de a elaboragdo de projetos
basicos ndo encampar todas as obras apontadas em seu
ANEXO 1. Ao contrario: a descri¢do do proprio objeto
informa que se trata da elaboragdo de projetos de
gerenciamento das obras relacionas no ANEXO 1.
Posto isto, nos resta claro que os projetos basicos das
Concorréncias n° 01 e 02/2009-CPL/SES/MA, cuja
elaboracdo ¢é parte do objeto da Concorréncia n’
07/2009-CPL/SES/MA, previamente ja existiam, o que
claramente se configura em irregularidade grave
passivel de causar DANO AO ERARIO.

Outro ponto a ser esclarecido diz respeito ao fato da

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA em 13/08/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 6921193700266.

Pag. 20/51



00419401020154013700

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0041940-10.2015.4.01.3700 - 5 VARA FEDERAL

N° de registro e-CVD 00069.2015.00053700.1.00107/00136
empresa Proenge Engenharia e Projetos Ltda. ter
elaborado um dos projetos que compoem o projeto
basico da Concorréncia n° 01/2009, o que caracteriza
FRAUDE na Concorréncia n° 07/2009, uma vez que a
empresa ja havia prestado parte dos servigos licitados
antes do respectivo certame, como se ja soubessem — a
Administracdo e a empresa — quem seria a vencedora.
De fato, verificamos que o projeto estrutural que
compoe o projeto basico da Concorréncia n° 01/2009
foi elaborado em JUNHO/2009 pelo Engenheiro
Ricardo Pereira Cestari que, de acordo com o extrato
do Contrato n° 12/2010/SES publicado no DOE de
29/03/10 e certiddo obtida junta a JUCEMA (em
anexo), ¢ um dos socios da empresa PROENGE.
Demonstrado que os projetos basicos da Concorréncia
n’ 07/2009 ja existiam bem antes da mesma ter sido
deflagrada, e apds confirmar o autor do projeto
estrutural e sua relacdo com a empresa Proenge
Engenharia e Projetos Ltda., concluimos que tal
situagdo so pode ter ocorrido com a certeza de que a
empresa sagrar-se-ia vencedora, e esta somente

mediante FRAUDE no procedimento licitatorio.

Dito isto, concluimos que tais fatos (a empresa executa

servigos que irregularmente fazem parte do objeto de
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licitagdo da qual viria a ser proclamada vencedora)
constituem evidéncias de FRAUDE na Concorréncia n°
07/2009-CPL/SES/MA™”  (fls.  514/517, Vol 3).
(Grifamos.)

Nessa mesma linha de convicgdo, o Ministério Publico de
Contas, através do Parecer n. 214/2011, langado nos autos do Processo n. 6.687/2009,
expressa sua concordancia com as conclusdes contidas no Relatorio de Inspecio n.
041/2009 e com as conclusdes apontadas pelos Relatorios Técnicos 35/2009, 36/2009,
37/2009, 513/2010 e 30/2010, por terem realizado “criteriosa analise dos fatos”.

Assim, reportando-se a Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES,

o Ministério Publico de Contas assinala o seguinte:

“Ja foi aludido acima que a Concorréncia n° 007/2009
redundou em contratagdo de servicos que ndo foram
prestados. Entendemos que este fato merece atencdo
adicional, tendo em vista a consequéncia que dela
decorre, a saber, impugnacdo de débito em valor
miliondrio. Vejamos entdo o que consta dos autos.

A Unidade Técnica assegura que a Concorréncia n’
007/2009 redundou em contratacdo e pagamento de
servicos ndo prestados, isto porque tal certame tinha
como objeto a contratacdo de empresa para elaboragao
de projeto basico para a construgdo de hospitais que ja
possuiam projeto basico elaborado por servidores da

Secretaria de Estado da Saude. O gestor indigna-se e
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nega veementemente tal assertiva.  Contudo
documentos e mesmo declaragoes do gestor confirmam
a Constatagdo da Unidade Técnica.
As fls. 3483/3493 encontramos como o Anexo II do
edital da Concorréncia n° 001/2009 o Projeto Basico
dos hospitais, composto pelos projetos arquitetonico,
eletrico, estrutural, sanitario, hidraulico e de combate a
incéndio. Este é Projeto Bdsico de construgdo dos
hospitais nos 64 (sessenta e quatro) Municipios listados
no Anexo I do edital de Concorréncia n° 001/2009 (fls.
3480/3481).
No Anexo II do edital de Concorréncia n° 007/2009 (fl.
3423), encontramos a descri¢do do objeto licitado e
lemos que estdo abrangidos os seguintes servi¢os.
“3.1. Os servigos de Projeto, objeto deste termo de
referéncia, abrangerdo as seguintes atividades:
levantamentos, projetos bdsicos e projetos
executivos, incluindo especificamente:
- levantamentos de campo: correspondem a
realizacdo de levantamentos cadastrais,
planialtimétricos e geotécnicos, necessarios para a
futura elaboragdo de projetos de arquitetura e
engenharia;
- projetos basicos: abrangem a execu¢do dos

projetos  basicos de engenharia, arquitetura,
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incluindo: projetos conceituais, fluxos de servigos,
solugcoes arquitetonicas em geral, solugoes
construtivas, definicdo das instalagoes especiais,
projetos estruturais preliminares e anteprojetos de
instalagoes em geral;”
De acordo com a clausula 1.1 do edital de
Concorréncia n° 007/2009, os projetos basicos acima
descritos referem-se a construgdo de hospitais nos
Municipios listados no Anexo I do mesmo edital. Neste
anexo (fls. 3420/3422) estdo relacionados os mesmos 64
(sessenta e quatro) Municipios que constam no Anexo [
do edital de Concorréncia n° 001/2009. Diante da
documentacdo dos autos, portanto, é evidente que o
objeto da Concorréncia n° 007/2009 conteve projetos
basicos que ja existiam, elaborados por servidores da

o

Secretaria e anexados ao edital da Concorréncia n

001/2009.

O proprio gestor afirma em sua manifestacdo a fl. 3521:
“Diante disso, ndo hda que se falar que a
Concorréncia n° 001/2009-CPL/SES-MA iniciou-
se sem o projeto executivo. O que fez a Comissdo
Permanente de Licitacdo da Secretaria de Estado
da Saude foi iniciar a Concorréncia com o projeto

basico, cumprindo fielmente a exigéncia do art. 7°,

§2°..7
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Ndo resta duvida de que os projetos bdasicos da
Concorréncia n° 001/2009 ja existiam a época em que
foi aberta a Concorréncia n° 007/2009. De outra parte
é indiscutivel que o objeto da Concorréncia n’
007/2009 incluiu os servicos de elaboracdo dos
projetos bdsicos para a Concorréncia n° 001/2009.
Assim sendo, os valores pagos a empresa PROENGE
Engenharia e Projetos Ltda. em razao da elaboracdio
dos projetos bdsicos para a construgdo de hospitais de
20 (vinte) leitos nos 64 (sessenta e quatro) Municipios
do Anexo I do edital de Concorréncia n° 007/2009
constituem lesdo ao erdrio e devem ser objeto de

ressarcimento.

Considerando que o objeto da licitagdo abrange trés
espécies de servicos (elaboragdo de projetos bdasicos,
elaboracgdo de projetos executivos e de gerenciamento)
e admitindo que os servicos de gerenciamento sdo os
que implicam maiores custos, estimamos que 75 do
valor licitado e contratado se refiram aos servigos de
gerenciamento, que 12,5% do valor licitado e
contratado se refiram aos servigos de elaboragdo de
projetos executivos e que 12,5% do valor licitado e
contratado se refiram aos servigos de elaboragdo de

projetos bdsicos.
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Posto este pardmetro, dos RS 14.507.783,93 pagos a
PROENGE Engenharia e Projetos Ltda., em funcdo
do contrato resultante da Concorréncia n° 007/2009,
constante das Ordens de Pagamento de fls. 3286/32935,
estimamos que RS 3.626.945,70 tenham sido em razdo
dos supostos servicos de elaboragdo de projetos basicos
e executivos, logo este deve ser o valor a ser imputado
para ressarcimento ao erdrio” (fls. 545/547, Vol. 3).
(Grifamos.)

ii) Contratacao Mediante Dispensa de licitacdo. Carater emergencial. Servicos de
elaboracio de projetos e gerenciamento de obras. Processo Administrativo n.
15.528/2009-TCE/MA.

No corpo do Relatorio de Defesa n. 30/2010-UTEFI, o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, ao examinar a defesa e as justificativas as
ocorréncias contidas no Relatorio de Informagao Técnica n. 513/2010-UTEFI, destaca a
dispensa de licitagdo, consubstanciada no Processo Administrativo n. 15.528/2009-
TCE/MA, de 22.09.2009, que culminou com a contratagdo da empresa Proenge
Engenharia e Projetos Ltda. para a elaboracdo, dentre outros, dos servigos de elaboragao
do projeto executivo da Concorréncia n. 01/2009 e projetos bésicos e executivos de
todos os projetos do Programa Saude é Vida. Eis, no que se mostra relevante, o
pronunciamento do TCE/MA, por sua Unidade Técnica de Fiscalizacdo — UTEFTI:

“Depois, é apontada a dispensa de licitacdo,
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consubstanciada no Processo Administrativo n’
15528/09 de 22/09/09, para a contratacdo da empresa
PROENGE visando, dentre outros servicos, a
elaboracdo do projeto executivo da Concorréncia n’
01/2009 e de projetos bdsicos e executivos de todos os
projetos do Programa Saude é Vida. Acontece que este
é precisamente o objeto da Concorréncia n° 07/2009
alegado pelo Representado, o que traz a baila novas
evidéncias de irregularidades neste procedimento e na
inconsisténcia das alegacoes apresentadas.

Ha que se atentar também ao estigio da execugdo
financeira até o fim do exercicio de 2009 das obras das
unidades hospitalares de 20 leitos para as quais a
Concorréncia n° 07/2009, cujo contrato foi celebrado
em MARCO/2009, visava a elaboragdo de projetos
executivos. do total de R$ 55.633.279,89 dos trés lotes
contratados por meio da Concorréncia n° 01/2009 (os
outros lotes foram considerados desertos), R$
14.859.970,94 foram pagos até 31/12/09, de onde se
depreende que ndo hd que se falar em projetos
executivos advindos da Concorréncia n° 07/2009 visto
que, quando da elaboragdo do contrato respectivo, as
obras ja atingiam 26,7% de sua execugdo total, o que
ndo ocorreria sem um projeto executivo pré-existente.

Ademais, o processo de dispensa de licitacdo
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mencionado pelo Representante nos parece desprovido
de justificativa, visto que ndo hda que se falar em
situacdo emergencial quando houve a clara
possibilidade de iniciarem-se as licitacoes para a
execuc¢do das obras e para elaboragdo de seus projetos
e gerenciamento de sua execucdo concomitantemente,
haja vista a espantosa velocidade do desencadeamento
dos atos da Concorréncia n° 01/2009, com a solicitacio
pelo setor requisitante em 01/07/09 até o lancamento
do respectivo edital em 02/07/09.

Foi verificada ainda a existéncia naquele orgdo de duas
outras licitacoes (Convites n° 003 e 004/2009-CPL/SES,
copias dos avisos no sistema Licitaweb/TCE em anexo)
cujo objeto é a elaboragcdo de projetos executivos de
arquitetura e complementares para obras de constru¢do
de 64 hospitais de 20 leitos e 08 hospitais de 50 leitos,
respectivamente, que vem a ser as mesmas unidades
hospitalares de que tratam a Concorréncia n°® 07/2009 e
o Processo de Dispensa n° 15.528/09, ja exaustivamente
mencionados” (fls. 517/518, Vol. 3). (Grifamos.)

Por relevante, registre-se que o valor empenhado no Processo
de Dispensa n. 15.528/2009 foi de R$ 5.744.429,00 (fl. 519, Vol. 3).
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4. DAS ILEGALIDADES APONTADAS PELO TCE/MA E
DOS AJUSTES DAS CONDUTAS DOS REQUERIDOS AOS
TIPOS DA LIA.

Do exame das irregularidades apontadas pelo TCE/MA na
Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES, objeto do Processo Administrativo n. 12.895/2009
— destacadas acima em item especifico -, colhe-se, a0 menos em principio, grave ofensa

as garantias da finalidade do procedimento licitatorio.

Com efeito, o procedimento licitatorio, que possui notavel
perfil constitucional (CF 37 XXI), encontra-se voltado precipuamente para selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao, orientando-se pelos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Lei 8.666/93 — 3°).

Neste contexto, € acima de tudo, prepondera o principio da

Republica, que busca assegurar a gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Sob esse enfoque, tenho por bem langadas as seguintes
palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A licita¢do envolve a prdtica de uma série ordenada de
atos  juridicos (procedimento) que permita aos
particulares interessados apresentarem-se perante a

Administracdo, competindo entre si, em condigoes de
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igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador é, por
via da licitacdo, conduzir a Administracdo a realizar o
melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
pagando o menor prego. Rigorosamente, trata-se de
desdobramento do principio mais basico e fundamental
que orienta a atividade administrativa do Estado: o
principio da Republica. Toda atuagcdo administrativa
orienta-se a satisfagdo dos interesses supraindividuais.
O administrador ndo possui disponibilidade do interesse
que persegue” (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 14* ed., Sao Paulo:
DIALETICA, 2010, p. 65/66).

No caso concreto, e neste ponto privilegiando as
manifestacdes do TCE/MA, p. e., Relatorio de Inspecao 041/2009-UTEFI, Relatorio de
Informagdo Técnica — RIT 513/2010 e Parecer do Ministério Publico de Contas n.
214/2011, colhe-se que os Requeridos macularam as regras da Lei 8.666/93 (3° caput) e
os principios contidos na CF 37 caput, vez que a contratagcdo da empresa Proenge
Engenharia e Projetos Ltda. se deu em desconformidade com o principio da isonomia,
restando, neste ponto, frustrada a possibilidade de obtencdo de proposta mais vantajosa
para a Administracdo; esta irregularidade, por mero consectdrio, implicou em grave
ofensa as garantias juridico-constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da

probidade administrativa.

No plano da Lei 8.429/92, e por desdobramento das ofensas a
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Lei 8.666/93 ¢ a Constituicdo Federal, conforme assinalado anteriormente, as condutas
dos Requeridos se ajustam em um plano genérico, € a0 menos em principio, aos tipos
relacionados a (7) frustracao da licitude do procedimento licitatorio, a (if) permissao de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, a (iii) liberacdo de verbas publicas
sem a estrita observancia das normas pertinentes e a (iv) pratica de ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia
(LTA 10 VIIL, IX, XTI e 10 I, respectivamente).

Em relacdo as irregularidades ocorridas no Processo de
Dispensa de Licitagdo n. 15.528/2009, e mais uma vez privilegiando as densas
manifestagcdes do TCE/MA — transcritas em passagens anteriores da presente Decisdo -,

colhe-se, também, grave ofensa as garantias da finalidade do procedimento licitatorio.

Neste ponto, a Constituicdo Federal prestigia “a presungdo
(absoluta) de que prévia licitagdo produz a melhor contratagdo — entendida como

aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administra¢do Publica, com
observdncia do principio da isonomia” (MARCAL JUSTEN FILHO, op. cit., p. 295).

Nao obstante essa presungdo (absoluta) de que a prévia
licitacao atende melhor aos interesses da Administragdo, a propria Constituicao Federal
cuidou de admitir limitacdes (CF 37 XXI); insere-se, neste contexto, a dispensa de
licitacdo, que somente podera ocorrer nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica (Lei 8.666/93 — 24 IV).

A espécie, conforme bem o destacou o TCE/MA, através do
Relatério de Defesa n. 30/2010-UTEFI, o processo de dispensa de licitagdo nao se

mostrou adequado, vez que ndo restara comprovada qualquer situacao que pudesse ser
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considerada como emergenciall.

Neste ponto, tenho por razodveis os seguintes argumentos
apresentados pelo Requerente, que decorrem — e assim ja demonstrado em paragrafos
anteriores — dos fundamentos apontados pelo TCE/MA em suas sucessivas € bem
fundamentadas manifestacoes:

“Ndo ha como justificar que a contrata¢do se sustente
sob o carater emergencial se o processo somente foi
deflagrado quase trés meses apos o inicio da
Concorréncia n° 001/2009, cujas obras seriam a
premissa para a elaboragcdo dos projetos bdsicos e

gerenciamento contratados pela dispensa de licitagdo.”

Assim, e ainda a linha do raciocinio exposto pelo Requerente,
“ndo ha como sustentar que um dispensa de licitacdo, mediante processo iniciado
posteriormente (Processo n° 15.528/2009-SES), pudesse justificar a contratagdo de
projetos basicos para Concorréncia (n° 01/2009) que ja havia sido deflagrada em
momento anterior (Processo n° 9.419/2009-SES)”, sendo, portanto, injustificavel a
contratacdo de servigos (= elaboragdo de projetos) cujo resultado ja constava dos autos
da Concorréncia n. 01/2009 (Processo n. 15.528/2009-SES), vez que — conforme
assinalado em passagem anterior — o seu Anexo II ja contemplava o Projeto Basico que

era exigido.

Por outras palavras, “se tais servicos ja haviam sido objeto
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de contrato celebrado com a empresa Proenge Engenharia Ltda., mediante
contratagdo direta”’, “ndo havia razdo para que os mesmos servig¢os fossem objeto de

licita¢do posterior (Concorréncia n® 07/2009)”.

Diante dessas constatagdes, colhe-se que os Requeridos
macularam as regras da Lei 8.666/93 (3° caput) e os parametros contidos na CF 37
caput, vez que a contratacdo da empresa Proenge Engenharia e Projetos Ltda. se deu em
desconformidade com o principio da isonomia, restando, neste ponto, frustrada a
possibilidade de obtengcdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo; esta
irregularidade, por mero consectario, implicou em grave ofensa as garantias juridico-

constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa.

No plano da Lei 8.429/92, e por desdobramento das ofensas a
Lei 8.666/93 e a Constituicdo Federal, conforme assinalado anteriormente, as condutas
dos Requeridos se ajustam genericamente, € a0 menos em principio, aos tipos
relacionados a (7) frustracao da licitude do procedimento licitatorio, a (if) permissao de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, a (iii) liberacdo de verbas publicas
sem a estrita observancia das normas pertinentes e a (iv) pratica de ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia
(LTA 10 VIIL, IX, XTI e 10 I, respectivamente).

No que diz respeito aos demais tipos da LIA, apontados na
peticdo inicial, v. g., 10 I, IT e XII, tenho que, a0 menos neste instante processual, as
provas examinadas ndo se mostram suficientes para aferir a ocorréncia dos fendmenos
da (i) incorporagdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de verbas ou

valores integrantes do acervo patrimonial do Estado do Maranhdo e da Unido ou do (i7)
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enriquecimento ilicito.

Em relacdo, portanto, aos tipos da LIA 10 I, II e XII, os
indicios apontados pelo Requerente nido se mostram veementes; hd, portanto,
necessidade de investigacdo exaustiva, a ser feita durante o desenvolvimento regular do

Pprocesso.

5. DAS CONDUTAS DOS REQUERIDOS. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA X ACAO PENAL.
PARALELISMO. INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS.
TEORIA DA CAUSALIDADE ADEQUADA.

5.1. DOS AJUSTES DAS CONDUTAS DOS REQUERIDOS
AOS TIPOS DA LIA.

Em sede de acdo civil por ato de improbidade administrativa,
a semelhanga do que ocorre com o processo penal — e esta simetria decorre da dindmica
e conseqiiéncias juridicas da agdo civil por ato de improbidade administrativa, que sao
largamente diversas daquelas das agdes civis comuns —, a peti¢ao inicial deve conter a
(i) exposicao do fato improbo com todas as circunstancias e, quando se tratar do

concurso de agentes, a (ii) individualizagao das respectivas condutas.

Em relagdo a individualizagdo das condutas, aplica-se a teoria
da causalidade adequada, que tem por suporte a relagdo de causa e efeito entre a

conduta do agente e o resultado obtido. CP 13 § 1°.
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Ou seja, impoe-se em sede de acdo civil por ato de
improbidade administrativa investigar, com a mesma cautela adotada no dmbito do
processo penal, a relacdo de causa e efeito entre a conduta do agente e o resultado
obtido.

Na hipotese de concurso de agentes, seja em agao civil por ato
de improbidade administrativa, seja no processo penal, por decorréncia do paralelismo
entre a a¢do penal e a acdo civil por ato de improbidade administrativa, torna-se

imprescindivel aferir a relagdo entre a acdo de cada um dos agentes e o resultado.

Exige-se, também, “um liame psicologico entre os varios
autores, ou seja, a consciéncia de que cooperam numa a¢do comum. Ndo basta atuar o
agente com dolo (ou culpa), sendo necessaria uma relagdo subjetiva entre os
concorrentes. Somente a adesdo voluntaria, objetiva (nexo causal) e subjetiva (nexo
psicologico), a atividade criminosa de outrem, visando a realizagcdo do fim comum, cria
vinculo do concurso de pessoas e sujeita os agentes a responsabilidade pelas
consequéncias da agdo” (Julio Fabrini Mirabete, Manual de Direito Penal, Vol. 1, Parte
Geral, 21% ed., Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 229).

Em remate, a peti¢ao inicial da acao civil de improbidade
administrativa deve necessariamente destacar — para a hipotese de concurso de agentes
— a consciente e voluntaria participacdo dos réus nos fatos definidos por improbos, sob

pena de comprometimento da garantia juridico-constitucional da ampla defesa.

Com efeito, sem que o réu conheca os limites da imputagao
que lhe ¢ feita ndo sera possivel a ela se contrapor de forma adequada, nos moldes da
LIA 17 § 7°, parte final.
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No caso ora examinado, a peti¢ao inicial descreve as condutas
dos Requeridos de forma a lhes possibilitar o conhecimento das imputagdes que lhes
sdo feitas, assegurando-lhes, portanto, os elementos necessarios para o amplo exercicio

de suas defesas.

Nessa  perspectiva, oS Requeridos PROENGE
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. e RENATO FERREIRA CESTARI, conforme
destacado em passagens anteriores, teriam sido favorecidos com os procedimentos
licitatorios realizados pela Secretaria de Saude de Estado, vale dizer, pela Concorréncia
n. 007/2009-CPL/SES e pela Contratacio Mediante Dispensa de Licitagdo (Processo
Administrativo n. 15.528/2009-TCE/MA). Incidéncia da LIA 3° as condutas dos
Requeridos ajustar-se-iam, a0 menos em principio, aos tipos da LIA 10 VIII, XI e 11 V
(fls. 125/128 e 132/133, Vol. 1; 629/635 ¢ 644/651, Vol. 4; e 1.116, 1.135/1.136 e
1.149/1.153, Vol. 6).

Nesse mesmo contexto, a Requerida USSULA DE JESUS
MACEDO MESQUITA, por sua condi¢do de socia da Requerida PROENGE
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., teve sua participacdo nos eventos improbos
destacados anteriormente, seja assinando contratos administrativos, seja assinando
outros papeis (fls. 629/635, Vol. 4). Incidéncia da LIA 3° e ajuste da conduta da
Requerida, a0 menos em principio, aos tipos da LIA 10 VIIL, XIe 11 V.

Em relagao aos demais Requeridos — RICARDO JORGE
MURAD, ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO, RIBAMAR CARVALHO,
JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, FERNANDO NEVES DA COSTA E SILVA,
INACIO DA CUNHA BOUERES, DALVENIR FERREIRA LIMA DE SOUZA,
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JULIO ALBERTO NETTO LIMA, LECIANA DA CONCEICAO FIGUEIREDO
PINTO ¢ MARIA JOSE CARDOSO RODRIGUES BATISTA -, por serem agentes
publicos, incide a regra da LIA 4°, sendo possivel identificar suas condutas nos moldes

seguintes:

i) RICARDO JORGE MURAD: Secretario de Estado da
Satde no periodo em que foram celebrados os dois contratos de servigcos — conforme
destacado em passagens especificas — com a empresa PROENGE ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA.; LIA 10 VIII, XI e 11 V (fls. 125/128, Vol. 1; 639, 644/651 e
653/655, Vol. 4; e 1.118 e 1.149/1.153, Vol. 6);

i) ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO e
RIBAMAR CARVALHO: o primeiro, na condi¢do de Gestor de Saneamento da
Secretaria de Estado da Saude, e o segundo, na condi¢do de Engenheiro Civil do
Departamento de Engenharia da Secretaria de Estado da Satde, foram responsaveis
pelo Termo de Referéncia que subsidiou o Edital de Concorréncia n. 007/2009-
CPL/SES. Este documento, convém anotar, fez expressa referéncia — item 5 — aos 64
hospitais de 20 leitos, sendo constatado que as obras mencionadas no Edital de
Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES (= elabora¢do de projetos bésicos) coincidiriam
parcialmente com as obras objeto da Concorréncia n. 001/2009-CPL/SES (= projetos
basicos ja existentes). E mais, conforme bem o destacou o Requerente: os dois agentes
publicos, juntamente com o Requerido RICARDO JORGE MURAD, foram os
responsaveis pela emissao da Ordem de Servigo que autorizou a execugdao dos servicos
contratados (fls. 379, Vol. 2; 420, 428/447 e 586/594, Vol. 3; e 637, 658, 661/669 e 670,
Vol. 4);
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iii) JORGE LUIZ PEREIRA MENDES: na condi¢dao de
Secretario Adjunto de Saneamento, cuidou da emissdo de Parecer favordvel a
contratacdo emergencial (= Dispensa de Licitacdo, Processo n. 15.528/2009),
ratificando, por assim dizer, os atos praticados pelo Gestor de Saneamento da Secretaria
de Estado da Saude, (fls. 380, Vol. 2; 597/608, 638, Vols. 3 ¢ 4; 850, Vol. 5; ¢ 1.124,
Vol. 6);

iv) FERNANDO NEVES DA COSTA E SILVA: na condi¢ao
de Secretario Adjunto de Administracio e Finangas autorizou a realizagdo da
Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES (Processo n. 12.895/2009), sendo, portanto,
responsavel pelo procedimento licitatdrio respectivo (fls. 653/655, 692 e 693, Vol. 4; ¢
1.135/1.136, Vol. 6);

v) INACIO DA CUNHA BOUERES: na condi¢do de Gestor
do FES — Fundo Estadual de Saude ordenou a realizacdo de despesas e autorizou a

liberagdo de recursos financeiros, sem o necessario amparo legal (fls. 653/655, Vol. 4; e
1.135/1.136, Vol. 6); ¢

vi) DALVENIR FERREIRA LIMA DE SOUZA, JULIO
ALBERTO NETTO LIMA, LECIANA DA CONCEICAO FIGUEIREDO PINTO e
MARIA JOSE CARDOSO RODRIGUES BATISTA: na condicdo de membros da
CPL/SES atuaram na Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES, sendo a Comissao
Permanente de Licitagdo, responsavel pela adjudicacdo do objeto da Concorréncia n.
007/2009-CPL/SES em favor da empresa PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA. (fls. 381, Vol. 2; 812/825 ¢ 846/849, Vol. 5; ¢ 1.111/1.112, 1.113/1.114, 1.116 ¢
1.117, Vol. 6).
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6. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS. NATUREZA
CAUTELAR. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. LIA 7° C/C CF 37 §
4. TUTELA DE EVIDENCIA. DEFERIMENTO DA
MEDIDA INITIO LITIS.

Ostenta a indisponibilidade de bens prevista na LIA 7° fei¢ao
cautelar, conforme consolidado em sedes doutrinaria e jurisprudencial. Elucidativo,

neste ponto, o seguinte precedente do STJ:

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL.
ACAO0  CIVIL  PUBLICA. ATO  DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. NATUREZA
JURIDICA. LIMITES DA  CONSTRICAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A natureza juridica da indisponibilidade de bens
prevista na Lei de Improbidade Administrativa é
manifestamente acautelatoria, pois visa assegurar
o resultado prdtico de eventual ressarcimento ao
erdrio causado pelo ato de improbidade
administrativa. Assim, o deferimento da constri¢do

ndo esta condicionada ao recebimento da peticdo
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inicial da acdo civil de improbidade

administrativa.

(REsp 1003148/RN, Relatora Ministra Denise
Arruda, DJe 05.08.2009).

Esta feicdo cautelar se reveste, porém, de um trago peculiar,
vez que o perigo de dano - que, como sabemos, ¢ um dos requisitos da acdo cautelar —
se encontra implicito na LIA 7°, que se harmoniza plasticamente com a regra da CF 37
§ 4°.

Assim, “¢ de se considerar que a decretagio de
indisponibilidade dos bens ndo esta condicionada a comprovacdo de que os réus
estejam dilapidando o patriménio ou de que estejam na iminéncia de fazé-lo” (REsp
1.366.721/BA, julgado em 27.11.2013, DJe 19.09.2014, Ministro Og Fernandes, Voto-

vencedor).

Por outras palavras, “a indisponibilidade dos bens visa,
justamente, a evitar que ocorra a dilapidagdo patrimonial. Ndo é razodvel aguardar
atos concretos direcionados a sua diminuicdo ou dissipa¢do. Exigir a comprovagao de
que tal fato esteja ocorrendo ou prestes a ocorrer tornaria dificil a efetivagdo da
Medida Cautelar em foco e, muitas vezes, inocua” (REsp 1.115.452/MA, DJ
20.04.2010, Ministro Herman Benjamin).

Neste sentido, por relevante, os seguintes pronunciamentos do
STIJ:
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“As medidas cautelares, em regra, como tutelas
emergenciais, exigem, para a Sua CONncessdo, O
cumprimento de dois requisitos: o fumus boni
iuris (plausibilidade do direito alegado) e o
periculum in mora (fundado receio de que a outra
parte, antes do julgamento da lide, cause ao seu
direito lesdo grave ou de dificil reparagdo).

Ocorre que, no caso da medida cautelar de
indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA ndo
se vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, como
descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia,
uma vez que o periculum in mora ndo é oriundo
da intencdo do agente dilapidar seu patrimonio
visando frustrar a reparacdo do dano e sim da
gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ao erdrio, o que atinge toda a
coletividade. O proprio legislador dispensa a
demonstracio do perigo de dano, em vista da
redagdo imperativa da Constitui¢ido Federal (art.
37, § 4°) e da propria Lei de Improbidade (art. 7°).
A referida medida cautelar constritiva de bens,
por ser uma tutela sumdria fundada em
evidéncia, ndo possui cardater sancionador nem

antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo em
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razao da perene reversibilidade do provimento
judicial que a deferir” (REsp 1.319.515/ES,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
21.09.2012). (Grifamos.)

“3. O entendimento conjugado de ambas as
Turmas de Direito Publico desta Corte é de que, a
indisponibilidade de bens em ag¢do de improbidade
administrativa: a) é possivel antes do recebimento
da peticdo inicial;, b) suficiente a demonstragao,
em tese, do dano ao Erario e/ou do enriquecimento
ilicito do agente, caracterizador do fumus boni
iuris; c) independe da comprovagdo de inicio de
dilapidacdo patrimonial, tendo em vista que o
periculum in mora estd implicito no comando
legal; d) pode recair sobre bens adquiridos
anteriormente a conduta reputada improba; e e)
deve recair sobre tantos bens quantos forem
suficientes a assegurar as  consequéncias
financeiras da suposta improbidade, inclusive
multa civil. Precedentes: REsp 1115452/MA; REsp
1194045/SE e REsp 1135548/PR)” (AgRg no
AREsp 20.853/SP, Relator Ministro Benedito
Gongalves, julgado em 21.06.2012, DJe
29.06.2012).

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA em 13/08/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 6921193700266.

Pag. 42/51



00419401020154013700

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0041940-10.2015.4.01.3700 - 5* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00069.2015.00053700.1.00107/00136

“l. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica  tem-se alinhado no sentido da
desnecessidade de prova do periculum in mora
concreto, ou seja, de que o reu estaria dilapidando
seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo,
exigindo apenas a demonstra¢do de fumus boni
iuris, consistente em fundados indicios da pratica
de atos de improbidade...” (REsp 1.190.846/P1,
Relator Ministro Castro Meira, julgado em
16.12.2010, DJe 10.02.2011).

No caso vertente, conforme assinalado em capitulo proprio,
as provas existentes nos autos sugerem a ocorréncia de fatos contrastantes com a
dimensao ontoldgica do principio da moralidade administrativa e, por isso, ajustaveis
aos tipos da Lei 8.429/92.

Por outras palavras, os fatos imputados aos Requeridos, e
examinados em topicos precedentes, evidenciam a presenca da plausibilidade do direito

substancial vindicado.

Em relagdo ao perigo de dano, conforme pode ser colhido dos
precedentes do STJ anteriormente apresentados, impde-se tem em mira que a
indisponibilidade de bens busca fundamentalmente garantir futura execugao (rectius:

cumprimento da sentenga — CPC 475-J) por quantia certa (= reparagdo do dano
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patrimonial e moral), assemelhando-se, nesse ponto, ao arresto do CPC, que pode recair
sobre qualquer bem do devedor (CPC 813).

Nesse contexto, a doutrina mais abalizada sustenta que o
perigo de dano encontra-se implicito por forca da contundente dic¢do da Lei 8.429/92
(7°), “o que dispensaria o autor de demonstrar a intengdo de o agente dilapidar ou
desviar o seu patrimonio com vistas a afastar a reparacdo do dano” (Rogério Alves
Pacheco e Emerson Garcia, Improbidade Administrativa, Ed. LUMEN JURIS, 2002,

Rio de Janeiro, p. 641). (Os grifos nao constam do texto original.)

Assim, e ao contrario do que sustentam alguns julgadores, o
periculum in mora pode ser colhido dos proprios termos da peticao inicial, da gravidade
dos fatos descritos e corroborados por documentos e dos prejuizos causados ao
patrimonio publico, pois a propria Constituicdo Federal contempla a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario como consectarios naturais do reconhecimento dos
atos de improbidade administrativa (CF 37 § 4°).

Por isso, contraria a consciéncia juridica a exigéncia de prova
de que o agente ndo possua patrimdnio suficiente para ressarcir ao erario, caso 0s
pedidos formulados na petigdo inicial sejam acolhidos, ou que tenha intencdo de
esquivar-se da condenacao, pois que essas exigéncias — que ndo sdo contempladas pela
lei ou pela Constituigdao Federal, mas fruto de uma interpretacao equivocada da norma —
servem de amparo para os agentes publicos que, por ndo terem compromisso com o
principio da moralidade administrativa, sacrificam drasticamente a efetividade da
norma constitucional (CF 37 § 4°).

Sob essa perspectiva, as adverténcias de Rogério Pacheco
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Alves possuem expressiva relevancia:

“De fato, exigir a prova, mesmo que indicidria,
da intengcdo de furtar-se a efetividade da
condenacgdo representaria, do ponto de vista
pratico, o irremedidvel esvaziamento da
indisponibilidade  perseguida em nivel
constitucional e legal. Como muito bem percebido
por José Roberto Bedaque, a indisponibilidade
prevista na Lei de Improbidade é uma daquelas
hipoteses nas quais o proprio legislador dispensa
a demonstracdo do perigo de dano. Deste modo,
em vista da redacdo imperativa adotada pela
Constituicao Federal (art. 37, § 4°) e pela propria
Lei de Improbidade (art. 7°), cremos acertada tal
orientagdo, que se vé confirmada pela melhor
Jjurisprudéncia” (op. cit., p. 641.) (Os grifos nao

constam do texto original.)

Em outra vertente, ndo se pode olvidar que a
indisponibilidade de bens deve ser proporcional ao valor dos danos potencialmente
causados ao patrimonio publico pelo agente, razdo pela qual o seu patrimonio somente
pode ser alcangado nos mesmos limites dos danos noticiados na peti¢do inicial, como
forma de ser cumprida a fun¢do primordial do processo cautelar, qual seja, assegurar a

utilidade e a eficacia do processo principal, sem comprometer a garantia juridico-
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constitucional do devido processo legal.

E mais: a medida de indisponibilidade de bens, a par de
independer da comprovagao de inicio de dilapida¢do patrimonial, deve recair sobre
tantos bens quantos forem necessdrios para garantir a utilidade do provimento
condenatorio de ressarcimento ao patrimdnio publico — inclusive a multa civil — e
alcangard, por isso mesmo, os bens adquiridos antes da conduta improba objeto da

respectiva a¢ao de improbidade administrativa.

7. DO SIGILO BANCARIO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL IMPLICITA. RUPTURA. INTERESSE
PUBLICO. CF 5° X E XII C/C LC 105/2001.

Expressamente, a Constitui¢do Federal assegura o direito a
intimidade das pessoas e protege o sigilo de dados (CF 5° X e XII, respectivamente),

amparando, por corolario, o sigilo bancario.

Esta protecdo, todavia, ndo se faz de modo absoluto, sendo
possivel, ante a preponderancia do interesse publico em situagdes concretas, sua

ruptura.

Assim, a quebra de sigilo bancario pode ser decretada para a
apuracdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do processo judicial,

praticado contra a Administragao Publica (LC 105/2001 — 1° § 4°), vez que, neste caso,
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prepondera o interesse publico sobre as garantias fundamentais do individuo.

Interpretacao finalistica.

No caso concreto, conforme assinalado em passagens
especificas, os indicios de ocorréncia de ilicitos cometidos pelos Requeridos contra a
Administracao Publica se mostram veementes, impondo-se, portanto, como forma de
assegurar a efetiva investigagdo acerca da destinagdo de valores que teriam sido

desviados ou malbaratados, a ruptura do sigilo bancario.

Por outras palavras, o éxito da investigacdo — a ser feita nos
autos da presente acao civil por ato de improbidade - depende, dentre outras provas, do

exame das movimentagdes bancarias dos Requeridos.

8. DOS VALORES DOS DANOS CAUSADOS AO
PATRIMONIO PUBLICO. PARAMETROS OFERECIDOS
PELO REQUERENTE. PARAMETROS PARA A MEDIDA
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. LIA 16 § 2° C/C 12 11.

Segundo o Requerente, conforme anotado em passagens
anteriores, os danos causados ao patrimonio publico pelos Requeridos consistiriam em
(i) R$ 5.744.429,00, “correspondente ao contrato n° 243/2009/SES, decorrente do
Processo Administrativo n° 15.582/2009” (= dispensa de licitacao) ¢ R$ 3.018.672,
“correspondente ao contrato n° 12/2010, decorrente da Concorréncia n° 07/2009”,
sendo estes — transformados os respectivos valores em uma equacao singela (i + ii = R$

8.763.101,12) — os parametros para o ressarcimento pretendido pela acdo civil por atos

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA em 13/08/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 6921193700266.

Pag. 47/51



00419401020154013700

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0041940-10.2015.4.01.3700 - 5* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00069.2015.00053700.1.00107/00136

de improbidade ora examinada.

Esta equacdo se completa — para fins de indisponibilidade de
bens dos Requeridos - com a inser¢do do componente da LIA 12 II, ou seja, do valor
correspondente as multas passiveis aos Requeridos pelo cometimento de condutas da
LIA 10.

Com efeito, “a multa cominada ao improbo esta em perfeita
harmonia com a medida cautelar de indisponibilidade dos bens, originariamente
prevista no art. 37, § 4°, da Constituicdo da Republica e que visa a assegurar a eficdcia
de provimento jurisdicional que aplicar sangoes pecuniarias” (Rogério Alves Pacheco

¢ Emerson Garcia, op. cit. p. 470).

Precedente, neste sentido, do STJ: “A medida constritiva —
decretacdo de indisponibilidade de bens; LIA 7° paragrafo Gnico — deve recair sobre o
patrimonio dos réus em ag¢do de improbidade administrativa, de modo suficiente a
garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erdrio, levando-se em
consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sanc¢do autonoma” (REsp
1.256.232/MG, Rel. ELIANA CALMON, Segunda Turma, julgado em 19.09.2013,
DJe 26.09.2013). (Grifamos.)

Em remate, o valor objeto da presente medida de
indisponibilidade sera de R$ 17.526.202,24 (Dezessete Milhdes Quinhentos e Vinte e

Seis Mil Duzentos e Dois Reais ¢ Vinte ¢ Quatro Centavos).

ANTE O EXPOSTO, decreto a indisponibilidade de bens
dos Requeridos RICARDO JORGE MURAD, ANTONIO GUALBERTO BARBOSA
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BELO, RIBAMAR CARVALHO, JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, FERNANDO
NEVES DA COSTA E SILVA, INACIO DA CUNHA BOUERES, DALVENIR
FERREIRA LIMA DE SOUZA, JULIO ALBERTO NETTO LIMA, LECIANA DA
CONCEICAO FIGUEIREDO PINTO, MARIA JOSE CARDOSO RODRIGUES
BATISTA, PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., RENATO FERREIRA
CESTARI ¢ USSULA DE JESUS MACEDO MESQUITA até o montante de R$
17.526.202,24 (Dezessete Milhdes Quinhentos e Vinte e Seis Mil Duzentos e Dois
Reais e Vinte e Quatro Centavos), devendo a medida recair sobre todos os bens (méveis
e imoveis), direitos e acoes dos Requeridos, inclusive os ativos financeiros (aplicagdes
financeiras, depdsitos, créditos, titulos, valores mobiliarios, acdes, moeda estrangeira),
que sejam encontrados em seus nomes, depositados ou custodiados a qualquer titulo em
instituicdes financeiras no Pais ou no exterior, ficando, desde logo, bloqueados os
saques, resgates, retiradas, pagamentos, compensagdes € quaisquer outras operacoes
que impliquem em liberacdo de valores, e que os saldos porventura existentes, bem
assim os que vierem a existir, sejam transferidos para a Caixa Econdémica Federal
(Agéncia 3960), para que fiquem a disposicao deste Juizo; far-se-4 o bloqueio via
BACENJUD, RENAJUD e demais sistemas de bloqueio a disposi¢ao do Juizo, até o

limite do valor supracitado.

Sem prejuizo do bloqueio ora determinado, requisitem-se a
Receita Federal do Brasil, pelo sistema INFOJUD, as declaracoes de IRPF dos

Requeridos dos tltimos 5 (cinco) anos.

Em seguida, para melhor operacionalizagdao desta decisdo, o
Requerente devera ser intimado para providenciar certidoes do registro imobilidrio

comprobatérias da existéncia de bens imoveis em nome dos Requeridos, além de
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comprovacao da existéncia de ativos financeiros perante a Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM); por fim, no caso de ser positiva a existéncia de imodveis, devera
trazer ao processo a avaliacdo destes, de modo a limitar eventual decretagdo de
indisponibilidade. Prazo: 30 (trinta) dias.

Na hipdtese de serem submetidos a indisponibilidade bens
considerados  impenhoraveis (CPC 649), os Requeridos, comprovando
documentalmente essa ocorréncia, poderdo requerer sua imediata liberagdo;
ultrapassado o valor da presente constricio — R$ 17.526.202,24 —, os Requeridos,
fazendo singela referéncia a essa ocorréncia, poderdo requerer os ajustes necessarios

para que seja preservada a efetiva incidéncia do principio da proporcionalidade.

DEFIRO, ainda, o pedido de ruptura dos sigilos bancarios
dos Requeridos. LC 105/2001.

ApOs essas providéncias, notifiquem-se os Requeridos para,

se o desejarem, oferecerem alegacdes escritas (LIA 17 § 7°).

Em relacdo exclusivamente aos documentos relacionados a
ruptura do sigilo fiscal e bancario dos Requeridos, o processo correrd em segredo de
justica (CPC 155; defesa da intimidade das partes); os volumes que abrigarem os
respectivos documentos ficardo a disposi¢ao dos Requeridos e dos seus procuradores

(CPC 155 paragrafo tnico).

Intimem-se.

Sao Luis, 13 de agosto de 2015.
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JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA
Juiz Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA em 13/08/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 6921193700266.

Pag. 51/51



	D E C I S Ã O

