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Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Ponte
Alta do Tocantins/TO.

legais, com fundamento nos arts. 37, 127 e 129 da Constituicdo Federal de 1988,
do Tocantins, art. 60, VII, da Lei Complementar Estadual n° 51/2008, e nas

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS,

através dos Promotores de Justica da “Forga Tarefa” infra-assinados, em conjunto

com o Promotor de Justi¢ca de Ponte Alta do Tocantins, no uso de suas atribuicdes

art. 19 inciso 1V, 3° 11 e 21 da Lei Federal n° 7.347/1985, artigo 25, inciso IV.(
alinea “a”, da Lei Federal n° 8.625/1993, art. 50, 84°, Ill da Constituicdo do Estado

disposi¢Ges contidas no Cadigo Civil € na Lei n. 8.429/1992, vem perante Vossa

Exceléncia propor: :

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,

cumulada com pedidos de reparacéo de danos e de medida liminar inaudita altera
parte, sob rito comum ordinario, em face de:

|

1) CONSORCIO EMSA/RIVOLI/ICONSTRUSAN, composto por EMPRESA
SUL AMERICANA DE MONTAGENS S/A, RIVOLI SPA e CONSTRUSAN.
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, com inscricdes no CGC
02.901.882/0001-91 e 17.393.547/001-05, com endere¢o na Rodovia BR-
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2)

4)

5)

6)

7)

8)
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153,Km 1.284,5, Zona Industrial de Aparecida de Goiania-GO;

RIVOLI SPA — empresa italiana, com sede em Rivoli Veronese (Verona-
italia), localidade CA Campagana, codice fiscale e partita iva n°
00361900236, com filial no Brasil na TO 010, Km 07, Chacaras 02 e 04.
Municipio de Palmas/TO.

EMSA - EMPRESA SUL AMERICANA DE MONTAGENS S/A, sociedade
empresaria por acoes, brasileira, CNPJ n° 17.393.547/0001-05, com sede
no Rodo Anel BR-153, Km 504,68, Zona Industrial, Aparecida de Goiania-
GO, e seu representante legal.

CONSTRUSAN CONSTRUTORA e INCORPORADORA LTDA ( ou ALB
Construcdes Ltda.), CNPJ 02.901.882/0001-91, com sede na Rua
Perimetral 06 (Seis), n° 566, Jardim Brasil, CEP 74.730-030, com escritorio
também na Rua 12, Qd. 01-A, Polo Empresarial — Ap. de Goiania-GO.

JOSE EDIMAR BRITO MIRANDA, brasileiro, casado, advogado, com 78
anos de idade, nascido em 03/01/1934, natural de Pedro Afonso/TO, filho
de Leb6ncio Miranda e Anaides Brito Miranda, RG 16701/22 Via-SSP/GO.,
CPF 011030161-72, residente na 206 Norte, Alameda 2, Lotes 4/6.
Palmas-TO Telefone (63) 3215-2763, 9962-6746.

MARCELO DE CARVALHO MIRANDA, brasileiro, casado, agropecuarista.
com 50 anos de idade, nascido em 10/10/1961, natural de Goiania/GO.
filho de José Edmar Brito Miranda e Marly Carvalho Miranda, RG 0602964-
SSP/TO, CPF 281.856.761-00, residente na 404 Sul, Alameda 2, Lotes 2/6,
Palmas-TO Telefone (63) 3214-2304, 9978-7621.

SERGIO LEAO, brasileiro, casado, engenheiro, servidor pablico estadual,
portador do CPF n° 210.694.921-91 e do RG n°® 435.300 SSP/GO,
residente e domiciliado na Rua J-02, Qd.21, Lts. 07/08 St. Jad, em Goiania-
GO.

MANOEL JOSE PEDREIRA, brasileiro, casado, engenheiro civil e servidor
publico estadual, portador do CPF n° 060.815.681-72 e do RG n° 86.135
SSP/GO, residente na Via Local 44, n° 58, Jardim dos Ipés, em Porto
Nacional-TO.
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9) NEULI JOSE DE ASSIS, brasileiro, casado, engenheiro, portador do CPF
n° 047.579.551-20 e do RG n° 69.240 SSP/GO, residente e domiciliado na
Rua Paulo Gomes, n° 760, Centro, Santa Helena de Goi&as/GO.

10) CLAUDIO MANOEL BARRETO VIEIRA, brasileiro, casado, engenheiro e
servidor publico estadual, portador do CPF n° 955.957.837-53 e do RG n°
301.595 SSP/TO, endereco Quadra 309 Sul, Alameda 11, n° 17,
Palmas/TO.

11) MIZAEL CAVALCANTE FILHO, brasileiro, solteiro, engenheiro civil e
servidor publico estadual, RG 918.393-SSP/TO, CPF 083.063.381-20,
residente na QD 110 Sul, Al 13, Lt 09, Palmas/TO.

12) MEKA CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, CNPJ
07.344.501/0001-34, com sede na Rua Recife, s/n° Quadra 20, Lote 16,
Novo Planalto, em Porto Nacional-TO, e seu representante legal.”

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 DA COMPETENCIA

Inicialmente cabe apontar que a agéo civil pablica por
ato de improbidade administrativa e de reparacdo de dano deve ser processada e
julgada em primeira instancia, visto que ndo possui hatureza penal e ndo ha
previsdo na Constitui¢do da Republica de 1988 de foro por prerrogativa de funcéo
no tocante as acoes de referida natureza.

Como é cedigo, a Lei n° 10.628/2002, ao acrescentar o
§ 2° ao artigo 84, do Codigo de Processo Penal, pretendeu estender o foro
privilegiado as acdes de improbidade, de que trata a Lei n°. 8.429/92. Entretanto,
0 Supremo Tribunal Federal, nas ADI's 2.797-2 e 2.860-0 (DOU de 26.09.2005 e
DJU de 19.12.2006), declarou a inconstitucionalidade da norma supracitada.

Portanto, ndo resta qualquer duvida que o Juizo de
primeira insténcia é competente para o processo e julgamento do feito.
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Na hipotese dos autos, a presente acdo de
improbidade administrativa por ato lesivo ao patriménio piblico e de reparaco de
dano apura irregularidades e lesdo ao patriménio publico quando da
construcdo das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro ll, Cérrego dos Bois e
Corrego Lucas, localizadas no Municipio de Ponte Alta do Tocantins, cuja
comarca € o foro competente para a apuragdo dos atos ilicitos.

1.2 DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Constituicdo da Republica de 1988 atribuiu ao
Ministério Pablico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais poder-se-ia arrolar a
probidade administrativa e os principios que devem reger a administragdo publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia), tudo conforme
artigos 127, caput, 129, inciso Ill e 37, caput, 84°, todos da Carta Maior.

Ainda no plano constitucional, constitui funcéo
imstitucional do Ministério Pablico a promogdo do inquérito civil e da acdo civil
publica, para a prote¢do do patriménio puablico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, conforme o artigo 129, inciso I, da
Constituicdo da Republica.

O artigo 5°, da Lei n°. 7.347/1985, que disciplina a acédo
civil pablica e integra o microssistema do processo civil coletivo brasileiro, ao lado
do Cdodigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a toda e qualquer ag&o civil
publica, prevé expressamente a legitimidade ativa do Ministério Publico.

Além disso, especificamente, a norma do artigo 17, da
Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) dispbe que “a acdo
principal, que tera o rito ordinario, seré proposta pelo Ministério Publico...".

Por fim, a simula 329, do Superior Tribunal de Justica
prevé que “O Ministério Pablico tem legitimidade para propor agao civil publica em
defesa do patriménio publico”.

O Ministério Publico é, portanto, parte legitima para
figurar no polo ativo da presente agdo. A Forca-Tarefa, criada por decisdo do
Colégio de Procuradores para apurar atos de improbidade no Estado do

3

Tocantins, como grupo especial de atuacgdo funcional (art. 7°, VI, da LC 51/200%‘

possui atribuigbes no ambito estadual para agir de forma auténoma ou er
conjunto com as Promotorias de Justiga.
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1.3 DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Lei n° 8.429/92 dispbe que sera responsabilizado
qualquer agente publico, servidor ou ndo (artigo 1°, caput), que pratiqgue ato de
improbidade administrativa ou dele se heneficie, considerando-se para efeitos da
referida norma como agente publico, “todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo” (artigo 2° nas entidades publicas.

A Constituicdo Federal, igualmente, disciplina a
responsabilidade dos servidores publicos, agentes politicos e beneficiarios de
atos lesivos ao patriménio publico no art. 37, § 4° e 8§ 5° estabelecendo a
imprescritibilidade das acGes de reparagéo ao erario:

Art. 37 (...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importar&o
a suspenséo dos direitos politicos, a perda da fun¢éo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢c@o para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento.”

Portanto, estdo sujeitos aos ditames do referido
diploma legal o ex-Governador de Estado, ex-Secretario e Sub-Secretario de
Infraestrutura do Estado e demais servidores publicos lotados no DERTINS a
época dos fatos. No caso, os requeridos, agentes publicos, concorreram, no
exercicio do cargo, para a realizagdo de um esquema de fraudes voltados ao
desvio de dinheiro publico por meio de despesas ilicitas e lesivas ao erario, as
quais serdo descritas a seguir, conforme consta da documentacdo do
procedimento administrativo anexo.

Sao eles:

a) MARCELO DE CARVALHO MIRANDA, entdo
Governador do Estado, o qual, agindo em coluioc com 0 esquema criminoso e
omitindo-se da tarefa de fiscalizar a regularidade dos procedimentos firmou as
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seguintes autorizagfes para pagamentos de valores indevidos ao Consorcio
EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN:

- autorizagao de pagamento n® 001091/2007, em 20/07/2007;

- autorizagdo de pagamento n° 001092/2007, em 20/07/2007;

- autorizagdo de pagamento n°® 001093/2007, em 20/07/2007;

- autorizacdo de pagamento n® 001094/2007, em 20/07/2007,

- autorizacdo de pagamento n° 001852/2007, em 19/11/2007,;

- autorizacdo de pagamento n°® 001854/2007, em 19/11/2007,;

- autorizagdo de pagamento n° 001856/2007, em 19/11/2007;

- autorizacgdo de pagamento n°® 001858/2007, em 19/11/2007,

- autorizacao de pagamento n° 02178/2007, em 12/12/2007;

- autorizagédo de pagamento n® 02179/2007, em 12/12/2007,

- autorizagdo de pagamento n° 02180/2007, em 12/12/2007;

- autorizacéo de pagamento n° 02181/2007, em 12/12/2007;

- autorizacéo de pagamento n°® 001149/2007, em 12/02/2008;

- autoriza¢do de pagamento n® 001151/2007, em 12/02/2008;

- autorizacao de pagamento n° 001853/2007, em 12/02/2008;

- autorizacao de pagamento n° 001855/2007, em 12/02/2008;

- autorizacdo de pagamento n° 001857/2007, em 12/02/2008;

- autorizacgédo de pagamento n°® 001859/2007, em 12/02/2008; \

- autorizacao de pagamento n°® 0010/2008, em 12/02/2008; \Y
- autoriza¢do de pagamento n° 0012/2008, em 12/02/2008;
- autorizacdo de pagamento n° 0014/2008, em 12/02/2008,;
- autoriza¢do de pagamento n° 0014/2008, em 12/02/2008;
- autorizacd@o de pagamento n° 0016/2008, em 12/02/2008;
- autorizacao de pagamento n° 00457/2008, em 07/03/2008;
- autorizacdo de pagamento n° 00458/2008, em 07/03/2008; ﬁ .

N

- autorizacdo de pagamento n°® 00459/2008, em 07/03/2008;

Cabe salientar que tais autorizacbes de pagamento
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referem-se as medicdes irregulares de nimero 62 a 68, que, entre outras obras,
efetuaram o pagamento das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro Hl, Cérrego
Lucas e Corrego dos Bois, ndo especificadas no procedimento licitatério, com isso
viabilizando o desvio de recursos publicos.

b) JOSE EDIMAR BRITO MIRANDA, entdo Secretario
de Obras do Estado do Tocantins e posteriormente Secretario de Infraestrutura.
firmou as autorizagbes de pagamento mencionadas acima e 0s termos de
recebimento das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro Il, Corrego Lucas e Cérrego
dos Bois, ndo especificadas no procedimento licitatorio;

c) SERGIO LEAO, entdo Subsecretério de Obras do
Estado do Tocantins e posteriormente Subsecretario de Infraestrutura, firmou as
ordens de servigo para a execucao das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro 1l
Cdrrego Lucas e Corrego dos Bois, ndo especificadas no procedimento licitatorio.
bem como firmou os relatorios de aprovagdo das medicGes irregulares de n° 62 a
68 e os resumos financeiros de medi¢ao das pontes questionadas; :

d) MANOEL JOSE PEDREIRA, entdo Presidente do
DERTINS, firmou as ordens de servico para a execu¢do das pontes sobre os
Rios Balsas Mineiro Il, Cdrrego Lucas e Cérrego dos Bois, ndo especificadas no
procedimento licitatorio, bem como firmou os relatérios de aprovacdo das
medigcOes irregulares de n® 62 a 68 e os resumos financeiros de medi¢do das
pontes questionadas;

e) MIZAEL CAVALCANTE  FILHO, entao
Superintendente de Constru¢édo e Fiscalizagdo do DERTINS, firmou as ordens de
servico para a execucdo das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro Il, Corrego
Lucas e Corrego dos Bois, ndo especificadas no procedimento licitatorio, bem
como firmou os relatorios de aprovacdo das medi¢des irregulares de n° 62 a 68,
os resumos financeiros de medicdo e os relatérios de medigdo das pontes
questionadas;

f) CLAUDIO MANOEL BARRETO VIEIRA, entdo
Diretor de Medi¢do e Controle e Presidente da Comissdo de Recebimento de
Obras, o qual firmou as medi¢des irregulares de n® 62 a 68 e os termos de
recebimento definitivo das pontes sobre Rios Balsas Mineiro Il, Corrego Lucas e
Coarrego dos Bois, ndo especificadas no procedimento licitatorio.

e
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g) NEULI JOSE DE ASSIS, entdo Coordenador de
Obras de Arte Especiais € Engenheiro Fiscal responsavel pelas medi¢des das
obras, o qual firmou as medi¢des fraudulentas de n® 62 a 68 e os termos de
recebimento definitivo das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro II, Cérrego Lucas
e Corrego dos Bois, ndo especificadas no procedimento licitatério.

Os demais réus constituem o consorcio de empresas,
bem como as empresas que individualmente participaram do referido consorcio
(EMSA, RIVOLI e CONSTRUSAN) e seus representantes legais, 0s quais
construiram as referidas pontes, concorreram para as fraudes nas medicdes e se
beneficiaram de forma direta ou indireta dos atos de improbidade e das despesas
publicas realizadas ilicitamente, restando assim necessario que figurem no polo
passivo da ac¢do. Concorreu para a fraude, por fim, a empresa MEKA
CONSTRUTURA LTDA - pertencente a JOSE LAURINDO PEDREIRA NETO (filho
do Diretor do DERTINS, Manoel José Pedreira) — a qual foi subcontratada para a
realizagao da infraestrutura e mesoestrutura das pontes questionadas.

Importante salientar que o contrato 403/98 foi
estabelecido entre o0 Estado de Tocantns e 0  consorcio
EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN, sendo que as empresas integrantes do referido
consorcio declararam-se solidariamente responsaveis quando firmaram
compromisso de constituicdo. Eventuais divisbes de tarefas ou obras entre as
empresas consorciadas na execugédo do contrato em nada afetam a pertinéncia
subjetiva para responderem as acdes de improbidade e ressarcimento.

2 - HISTORICO PRELIMINAR

Em abril de 2010, foi instaurado Inquérito Civil pelo
Ministério Publico do Estado do Tocantins, através da Portaria n® 06/2010, com o
objetivo de investigar irregularidades na execucédo do Contrato de n° 403/1998,
incluindo seus aditivos e apostilamentos, ante os indicios de ocorréncia de desvio
de finalidade na execugdo do mesmo e fortes suspeitas de atos de improbidade
administrativa praticados por agentes politicos e servidores puablicos estaduais da
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins e Departamento Estadual de
Estradas e Rodagens — DERTINS e empresas contratadas.

O procedimento investigatorio teve seu inicio amparado por /4«
diversas reportagens veiculadas em sites jornalisticos da internet, noticiando
realizagéo de inspegéo pelo Tribunal de Contas do Estado, a qual apurou desvio
de R$ 458.159.919,69 (quatrocentos e cinquenta e oito milhGes, cento e
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cinquenta e nove mil, novecentos e dezenove reais e sessenta e nove
centavos) nos pagamentos do Contrato 403/98.

Referido Contrato, firmado entre a Secretaria dos Transportes
e Obras — SETO e o CONSORCIO: CONSTRUSAN CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, EMSA - EMPRESA SUL AMERICANA DE
MONTAGEM S/A e RIVOLI SPA, na data de 07 de dezembro de 1998, tem por
objeto: Execucdo de obras de terraplanagem, pavimentacdo asfaltica e
pontes no Estado do Tocantins. Foi estipulado ao contrato o valor de R$
411.645.172,24 (quatrocentos e onze mithdes, seiscentos e quarenta e cinco
mil, cento e setenta e dois reais e quarenta e dois centavos).

O Contrato decorreu da adjudicacdo de Concorréncia
Publica n° 01/98, homologada em 03.12.1998, que faz parte integrante do
documento contratual. No anexo | da referida Concorréncia Plblica esta prevista
a construcdo de 12 (doze) rodovias, no valor de R$177.606.648,17 e, no anexo
Il, a edificacdo de 162 (cento e sessenta e duas) pontes, no valor de
R$84.433.193,79, perfazendo as 174 obras o valor total de R$ 262.039.841,96.
Ressalte-se que a planilha de custos de cada obra fora devidamente especificada
pelo DERTINS.

O valor total das obras (R$262.039.841,96) era condizente
com o preco de mercado a época, ou seja, em setembro de 1998, inclusiv
comparado com o0s precos praticados pelo DNIT - Departamento Nacional d
Infraestrutura e Transporte, em obras na regido norte do pais, e em Estado
vizinhos, conforme consta dos laudos periciais em anexo.

Apesar de inumeras irregularidades legais no referido
processo licitatério, dentre elas: o excessivo numero de obras em uma Gnica
concorréncia publica, informacdes imprecisas quanto a fonte pagadora do
contrato, exigéncias de documentos em desconformidade com a Lei
8.666/93, dificultando a concorréncia de empresas hacionais e estrangeiras, a
inclusdo de obras que ja eram objeto de outros contratos realizados
anteriormente com o Estado, bem como de ter sido impugnado por diversas
empresas interessadas em participar da licitacdo, mas que se viram impedidas
ante as dificuldades limitativas da proposta, concluiu a Comisséo licitante em dar
continuidade ao processo licitatério e habilitar apenas trés empresas: 1)
Construtora SERVENG CIVILSAN S/A, 2) Construtora Andrade Gutierrez e 3)
CONSORCIO Construsan, EMSA e RIVOLI SPA, sendo vencedora esta Gltima
com a proposta de menor vailor no montante de R$411.645.172,24. Sendo que as%
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demais apresentaram um valor um pouco acima.

A proposta vencedora apresentou um valor 57,09% superior
ao apresentado pelo DERTINS na licitacdo. Ressalte-se que 0 valor proposto
pelo DERTINS ja era o prego de mercado a época, em consonancia com 0s
precos praticados pelo DNIT para a regiao norte do pais, 0 que, de plano, ja
invalidaria o processo licitatério, em razdo do superfaturamento, mas gue
infelizmente ndo ocorreu.

Ou seja, o processo licitatério foi totalmente irregular, ferindo
frontailmente a Lei n® 8.666/93, conforme explanado no Relatério de Inspec&o do
Tribunal de Contas do Estado (doc. Junto).

O contrato n° 403/98, foi assinado em 07 de dezembro de
1998. Todavia, as obras tiveram inicio somente em 03.07.2000. A primeira Ordem
de Servicos do Contrato foi assinada pelos Servidores Eng.° ADEUVALDO
PEREIRA JORGE, Diretor de Construcdo e Fiscalizacdo do Departamento de
Estradas de Rodagem — DERTINS, Eng.° ATAIDE DE OLIVEIRA, Diretor Geral do
DERTINS, e Bel. JOSE EDMAR BRITO MIRANDA, Secretario da Infra-Estrutura.
Nesse més, o Contrato sofreu o primeiro aditivo, onde se especificou que 05
materiais e equipamentos a serem utilizados nas obras, importados da Italial
seriam objetos de medigéo.

Referido aditamento também faz mencéo ao “Contrato de \

Financiamento obtido pelo Estado do Tocantins”, ressaltando o seguinte :

“..2.4 — No Termo de Contrato de Financiamento obtido pelo
Estado do Tocantins ficam mantido todos os valores
constantes do Instrumento Contratual N° 403/98 inclusive
clausula 5.5 relativo a equivaléncia em dodlares americanos.
convalidando-se, como valor e moeda da Primeira Ordem
de Servico do Contrato N° 403/98 e suas respectivas unidades
monetarias a quantia de US$120.428.890,75 (cento e vinte
milhGes, quatrocentos e vinte e oito mil,oitocentos e noventa
ddlares americanos e setenta e cinco centavos)...”

Ou seja, passou-se a utilizar o délar americano, como indice

de correcdo em medi¢cdes de pagamentos do contrato, fato este ilegal e que néo

constava, e nem poderia, na Concorréncia Pablica. Os valores do financiamento
deveriam ser disponibilizados pelo agente financeiro ao Estado do Tocantins
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(mutuario), e este efetuar os pagamentos do contrato 403/98 ao consorcio
contratado para a execugéo das obras.

Em data de 05.12.2001, ocorreu 0 SEGUNDO TERMO DE
RERATIFICAGAO. Nesse Termo Aditivo, incluiu-se como uma das fontes de
recurso para pagamento do contrato, c CONVENIO n° 013/2001, firmado entre o
Ministério dos Transportes e o Governo do Estado do Tocantins — referentes as
OBRAS: Arapoema/BR-153, Monte do Carmo /Ponte Alta, Palmas/Aparecida —
(p.842/3).

Em 06.02.2002, foi firmado o TERCEIRO TERMO ADITIVO,
onde se incluiu a dotagdo orgamentaria prevista no contrato de financiamento do
Estado do Tocantins com o Banco ltaliano Mediocredito Centrale, no valor de
US$118.049.391,17, para pagamento das tranches (grupo de obras de pontes)
“A” e “B".

Observa-se que, com os referidos aditamentos, foram
incluidas fontes de recursos ndo especificadas na Concorréncia Publica. Ademais,
o Edital de Pré-Qualificacdo n° 01/98 especifica que todos os pagamentos serdo
realizados somente através da Secretaria dos Transportes e Obras — SETO.

Analisando os pagamentos efetuados a empresa RIVOLI
SPA, observa-se que a Secretaria de Transportes -SETO arcou com o0 pagamento
de apenas 15% (quinze por cento) dos valores apurados nas medicGes, o
restante, ou seja, 85% (oitenta e cinco por cento) eram pagos a empresa
diretamente pelo Banco Mediocrédito Centrale, na Italia, ferindo assim, toda a
norma da Concorréncia Publica, bem como, a legislacao fiscal pertinente.

Ademais, a empresa RIVOLI n&do poderia receber o0s
pagamentos pelas medi¢Bes de obra diretamente do Banco italiano. Pelo teor do
Contrato de constituicdo do Consdrcio, aceito pela Secretaria de Transportes e
Obras - SETO, a empresa EMSA se apresenta como lider do Consdrcio,
assumindo a administracado do mesmo e o representando junto ao
contratante — SETO - e terceiros, sendo a responsavel pela contabilidade e
demais obrigagoes fiscais e legais.

No QUARTO TERMO ADITIVO — assinado em 03.04.2002, foi
adicionado o montante de R$ 91.248.375,90, ou seja, um aumento de 22,17% gg

ao valor inicial do contrato, apenas e td0 somente, sob a justificativa de que se
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fazia necessario incluir obra de construgio da ponte sobre o Rio Tocantins,
travessia Palmas/Paraiso. Tal obra com as vazantes, aterros e hueiros, foi
adicionada ao contrato, em evidente fraude a lei de licitacdo. Para se chegar
ao valor do aditivo, considerando o valor a maior da Ponte de Palmas/Paraiso.
fora “excluido” do contrato original (403/98) a quantia de 31 (trinta e uma) pontes.
as quais, segundo informagdes do préprio DERTINS, ja haviam sido
executadas em outros contratos e “retirada” a Ponte sobre o Rio Tocantins em
Lageado, que somados dariam o montante de R$ 34.429.758,36. Com este valor,
adicionado aos R$ 91.248.375,90 do aditivo, chegava-se ao valor da ponte de
Palmas.

Ou seja, houve uma extrema mudanca do objeto contratual.
Segundo relatério do TCE, o DERTINS n&o soube explicar como estas pontes
“retiradas” do contrato 403/98 foram executadas em outros contratos, inclusive
chegou a apresentar dados onde constam pontes da relagéo do contrato 403/98,
que foram objeto de contratos anteriores ao 403/98, ou seja, referidas pontes nem
deveriam constar na relagdo do Contrato 403/98.

Nao satisfeitas as irregularidades, o contrato sofreu novo
aditivo, isto €, o 5° TERMO ADITIVO, datado de 22.12.2003, visando a inclusdo
do valor de R$187.648.689,41 (cento e oitenta e sete milhdes, seiscentos e
quarenta e oito mil, seiscentos e oitenta e nove reais e quarenta e um
centavo), sob justificativas genéricas de elevacdo dos custos das obras do
contrato, a exemplo, em razdo da legislacdo ambiental e periodo chuvoso.

Com esse aditivo, que equivale a 45,58% do valor do
contrato, somado aos 22,17% ja aditivados anteriormente, chega-se ao aumento
do valor contratado em 67,75%, muito superior ao limite maximo previsto na
legislagé@o brasileira, que é de 25%, sem contar que as justificativos sdo ilegais,
pois fulcradas em inclusdo de obras ndo previstas no contrato e exclusdo de
outras que foram executados em contratos diversos, ndo se sabe como, bem
assim, na malfadada alegacéo de cumprimento da legislacdo ambiental (Lei 9.605
de 12.02.1998), o que é um absurdo, tendo em vista que a norma ambiental ja
estava em vigor a época da Concorréncia Publica, que se deu em setembro de
1998. Outrossim, infundada é a alegacdo de periodo chuvoso, pois este
fendmeno da natureza sempre foi previsivel, sendo de conhecimento publico e
notdrio que na regido norte do pais, as chuvas s&o constantes em determinados
periodos do ano, ndo havendo a incidéncia de nenhum fato extraordinario.

-

No 6° TERMO ADITIVO (25.07.2005) prorrogou-se o praz%
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para execugdo do contrato em 360 dias. O 7° TERMO ADITIVO (13.12.2005)
consigna formas de pagamentos das tranches “C" e “D", pelo agente financiador
Banco MCC S.p.A, da ltalia, nos valores respectivos de US$57.561.793,00 e
US$67.438.207,00.

O 8° TERMO ADITIVO (16.11.2006) serviu para alterar,
novamente, itens da planilha original, sem reflexo financeiro, ndo sendo
apresentado as justificativas e o0 9° TERMO ADITIVO (19.04.2007) veio alterar o
valor do contrato, adicionando mais R$ 89.549.744,89 (oitenta e nove milhdes,
quinhentos e quarenta e nove mil,setecentos e quarenta e quatro reais e
oitenta e nove centavos), ou seja, 21,75%, que somados aos demais, chega-se
ao aumento de_89,50% do valor original, sem contar os apostilamentos e
reajustes.

Ou seja, a licitagdo para construgdo de 174 obras entre
terraplanagem, pavimentagdo asfaltica e pontes no Estado do Tocantins, orcada
pelo DERTINS, a preco de mercado da época (em set/1998), em R$
262.039.841,96 , foi contratada (em dez/98), ja superfaturada em 57,09%, por R$
411.645.172,24. valor este que, somados aos aditivos de R$ 368.446.810,20
(ocorridos entre os anos de 2001 a 2006 - equivalente a 89,50% do valor do
contrato) e reajustamentos, inclusive atualizagdes em moeda estrangeira (dolar !
americano), chegou-se ao patamar de pagamentos, até janeiro de 2009, no

montante de R$1.416.914.271,14.

Ressalte-se, ainda, que o Contrato 403/1998 ndo foi
definitivamente encerrado.

Conclui-se que o Contrato 403/1998, no valor de R$
411.645.172,24, j4 superfaturado em 57,09%, sofreu um aumento a maior de
344% no decorrer de sua execucdo, tendo as empresas Consorciadas
EMSA/RIVOLI/COSNTRUSAN, percebidos dos cofres publicos o montante de R$
1.268.987.290,40 e suas Subcontratadas FECI/TOCTAOI/ICTM-EGESA, o valor de
R$ 147.926.980,74, que somados chegam ao patamar de R$ 1.416.914.271,14.

Se comparados ao preco de mercado previsto pelo DERTINS
quando da Concorréncia Publica, o valor pago pelo Estado sofreu um reajuste
de 540% (quinhentos e quarenta por cento).

Frise-se ainda que, das 174 (cento e setenta e quatro) obras
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previstas no Contrato, ha informagdo da propria Contratante — Secretaria de
Obras do Estado do Tocantins - que 31 (trinta € uma) PONTES foram
executadas em outros contratos.

Segundo relatorio de inspec¢do do Tribunal de Contas do
Estado, no item 5. SERVICOS CONTRATADOS / MEDIDOS SEM
COMPROVAGAO DA EXECUCAO, 57 (cinquenta e sete) pontes ndo foram
executadas, bueiros ndo foram localizados, projetos executivos foram
medidos, pagos mas ndo apresentados, em total afronta a L ei 8.666/93.

Houve, também, segundo o Relatério de Inspecdo do TCE, no
item 6. SERVICOS NAQO ENCONTRADOS COM ACRESCIMO DE VALOR e no
item 7, SERVICOS EXECUTADOS EM DESACORDO COM O CONTRATO E
COM ACRESCIMO DE VALOR, casos, por exemplo, de ponte contratada com a
dimensé&o de 170,00 metros e construida com 80,0 metros, € mesmo assim, teve
seu valor aditado em 25 %. Detectaram, ainda, 0os Técnicos do TCE, diversos
servigcos executados em desacordo com o contrato, aditivos de valores sem a
devida comprovacdo técnica, acréscimo de servicos acima do permissivel,
subcontratactes em desacordo ao proposto pelo Consércio vencedor, servigos
executados sem licengca ambiental, servicos medidos em duplicidade (contratos
diversos), sistema informatizado do contrato com dados inconsistentes,
pagamentos de reajustes de pregos indevidos, inclusive de despesas nao
comprovadas, pagamentos separados a empresa RIVOLI, com valores
convertidos em dolares americanos, sendo que os valores das medi¢cdes eramy,

pagos considerando o valor da moeda americana no dia do efetivo pagamento, !
gque gerou enorme prejuizo financeiro ao Estado, ndo cumprimento do'
cronograma fisico-financeiro, gerando reajustes de valores e consequente '
prejuizo ao eréario, pagamentos em atraso gerando corre¢cdes monetarias, dentre,
inameras outras irregularidades.

—r

Por fim, concluiu o relatério de inspecdo do Tribunal de
Contas do Estado, haver constatado que o valor total de despesas sem a
devida comprovacdo, seja pelo DERTINS ou pelo Consércio contratado,
chegou ao montante de R$ 458.159.919,69 (quatrocentos e cinquenta e oito
milhdes, cento e cinquenta e nove mil, novecentos e dezenove reais e
sessenta e nove centavos).

e

Os documentos anexos, obtidos com as investigacoes,
demonstram que foram praticados atos de improbidade administrativa por
organizagédo criminosa com objetivo de desviar verbas publicas no Estado -
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Tocantins. Segundo os documentos acostados nos autos do Inquérito Civil, houve
malversagdo de recursos publicos mediante superfaturamento de precos,
alteracdo de quantitativos e diversas outras irregularidades na execugéo das
obras publicas contratadas.

3 - DO DESMEMBRAMENTO DO INQUERITO CIVIL POR OBRA

Diante da gravidade dos fatos em apuragdo, 0 excessivo
namero de obras objeto do Contrato 403/1998, entre construgdo de pontes e
estradas em todo o Estado de Tocantins, e 0 grande nimero de servidores do
DERTINS e subcontratadas que atuaram nas diversas obras, tornou-se
imprescindivel o desmembramento do inquérito civil por obra ou conjunto de
obras, visando a possibilitar a realizacdo de trabalhos periciais e n&o causar
tumulto processual que resultaria do questionamento do contrato em agao Unica.

A investigacdo dos atos praticados em virtude do contrato
403/98 iniciou-se ha dois anos e até o momento apenas de 65% das 174 obras
foram periciadas. Se as irregularidades de todas as obras fossem julgadas em
um dGnico feito haveria litisconsércio passivo multitudinario. Além disso, a
peculiaridade dos desvios encontrados em cada obra poderia inviabilizar
completamente a instrucao do feito e a prépria defesa dos demandados.

Desse modo, optou-se por realizar a separacdo do inquerito
civil por obra ou conjunto de obras, com o objetivo de viabilizar o perfeito tramite
da agdo e o ajuizamento nas comarcas onde as pontes foram construidas (local
do evento danoso).

4 - OBJETO DA ACAO ~ PONTES SOBRE OS RIOS BALSAS MINEIRO
Il, CORREGO LLUCAS e CORREGO DOS BOIS

Versa a presente agao sobre ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE CAUSARAM DANOS AO ERARIO PUBLICO E QUE
VIOLARAM PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO, consistente em um
esquema de fraudes constatado na execugéo e pagamentos das seguintes obras /.
de arte especiais edificadas pelo Consércio CONSTRUSAN/EMSA/RIVOLI nﬁ

Ministério Pablico do Estado do Tocantins

202 NORTE, AV. LO 4, CONJ. 1, Lotes 5 e 6 - Plano Diretor Norte — CEP 77.006-218
PALMAS-TO Fone: (63) 3216-7600
% |



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS 16

Municipio de Ponte Alta do Tocantins/TO.

— Ponte Rio"BALSAS MINEIRO i - ponte medindo 150 metros de
comprimento por 10 metros de largura, distribuidos em 06 (seis) vaos
de 25 metros de comprimento, situada na base de coordenadas
geogréaficas 10° 57' 04"S; 47° 44' 5,93"W.

fona . T T

— Ponte’ CORREGO EUCAS - ponte medindo 25 metros de comprimento
por 10 metros de largura, distribuidos em 01 (um) vao de 25 metros de
comprimento, situada na base de coordenadas geograficas 10° 57
32"S; 47° 43" 54,19"W.

sy s naren S

Ponte "CORREGO DOS 'BOIS - ponte medindo 40 metros de
comprimento por 10 metros de largura, distribuidos em 02 (dois) vaos
de 20 metros de comprimento, situada na base de coordenadas
geograficas 10°59' 13,56"S; 47° 43' 48,47"W.

Foram constatadas as seguintes irregularidades:

1) As pontes sobre os Rios Balsas Mineiro 1l, Cérrego Lucas e
Corrego dos Bois foram construidas sem procedimento licitatorio, pois ndo foram
especificadas na relacdo de pontes do contrato 403/98, ndo havendo aditivo

contratual assinado para a incluir tais pontes.

2) Inclusé@o de itens de servigos ndo previstos em planilha nas
trés pontes;

3) Pratica de sobrepreco, medigcdo de servicos em
duplicidade, servigcos indevidos e com acréscimos injustificados nas trés

pontes;

4) Superfaturamento de quantitativos e
superdimensionamento;

5) documentagdo inconsistente ou incompleta, contrariando o
gue preconiza a Lei n° 8.666/93;

6) Ofensa aos principios da legalidade, moralidade, '
economicidade. .

4.1. Auséncia de procedimento licitatério - afronta ao art. .
2°, da Lei 8.666/93 y
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Embora as pontes sobre os Rios Balsas Mineiro ll, Corrego
Lucas e Cérrego dos Bois ndo estivessem previstas contratualmente, em 10
de maio de 2007, MANOEL JOSE PEDREIRA, Presidente do DERTINS, MIZAEL
CAVALCANTE FILHO, Superintendente de Construcéo e Fiscalizacdo e SERGIO
LEAO, Subsecretario de Infraestrutura, assinando por delegacdo do Secretério.

determinaram irreqularmente a execucdo das obras, expedindo as ordens de

servigo ao consorcio.

As pontes sobre os Rios Balsas Mineiro Il, Cdrrego Lucas e
Cérrego dos Bois ndo foram especificadas na relagdo das obras licitadas na
Concorréncia Publica n°® 01/98 e ndo poderiam integrar o Contrato 403/1998. Nele
foram incluidas sem qualquer aditamento do contrato, ou realizagdo de outro
procedimento licitatdrio.

Os aditivos contratuais para a inclusdo das obras ndo foram
realizados porque o limite de 25% previsto na Lei 8.666/93! jA havia sido
extrapolado em muito até a assinatura do 9° Termo Aditivo ao contrato
403/98, conforme explicitado anteriormente. Segundo o parecer técnico do TCE. o
referido contrato sofreu aditamento irregular de R$ 368.422.429,15 (trezentos e
sessenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e vinte e
nove reais e quinze centavos), equivalente a 89,50%, ou seja, 64,50% acima do
limite maximo permissivel.

Embora notério que a construgcdo das pontes fosse irregular,
mesmo assim os pagamentos foram ilicitamente liberados por JOSE EDIMAR
BRITO MIRANDA, entdo Secretario de Infraestrutura, e seu filho MARCELO DE
CARVALHO MIRANDA, entdo Governador do Estado. Todos os demais agentes
publicos e engenheiros do DERTINS, que tinham o dever de fiscalizar a
regularidade da execu¢éo das obras publicas, anuiram ao ato ilicito assinando as
medicGes e os demais atos do processo administrativo de pagamento.

O consércio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN, por sua vez,
aceitou realizar a constru¢do da obra determinada ilicitamente, locupletando-se
dos valores recebidos.

A construgdo de obras publicas sem prévio procedimento

' Ar. 65 (...) §1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos

ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato (...)

§ 2°. Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior

salvo: 1 - (VETADO); 1I - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes
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licitatorio afrontou a exigéncia contida no art. 2°, da Lei de Licitacdes, causando
um prejuizo ao erario da ordem de R$ 11.601.749,64 (onze milhdes, seiscentos
e um mil, setecentos e quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)
em valores atualizados até maio de 2011, assim discriminados:

Ponte sobre o Rio Balsas Mineiro l — Para a obra, a
Administracdo pagou o montante de R$ 3.927.376,59 (trés milhdes, novecentos e
vinte e sete mil, trezentos e setenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), a
precos iniciais (setembro de 1998), correspondente a US$ 3.312.564.,60 (trés
milhdes, trezentos e doze mil, quinhentos e sessenta e quatro dolares e sessenta
centavos), considerando-se o valor do délar norte-americano em 30 de setembro
de 1998.

O valor em délares, reconvertido em reais nas datas dos
pagamentos e em seguida atualizado monetariamente para 31 de maio de 2011,
equivale a R$ 7.311.212,47 (sete milhdes, trezentos e onze mil, duzentos e
doze reais e quarenta e sete centavos) — conforme pericia de engenharia.

Ponte sobre o Codrrego Lucas -~ Para a obra a
Administragdo pagou o montante de R$ 795.491,81 (setecentos e noventa e cinco
mil, quatrocentos e noventa e um reais e oitenta e um centavos), a precos iniciais,
com data-base em setembro de 1998; correspondente a US$ 670.961.3¢
(seiscentos e setenta mil, novecentos e sessenta e um dolares e trinta e oitg:
centavos), considerando-se o valor do ddlar norte-americano em 30 de setembyr
de 1998.

O valor em dblares, reconvertido em reais nas datas dos
pagamentos e em seguida atualizado monetariamente para 31 de maio de 2011,
equivale a R$ 1.489.579,44 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e nove mil,
quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) — conforme
pericia de engenharia.

Ponte sobre o Cérrego (Rio) dos Bois - Para a obra a
Administra¢éo pagou o montante de R$ 1.455.990,91 (um milh&o, quatrocentos e
cinquenta e cinco mil, hovecentos e noventa reais e noventa e um centavos), a
precos iniciais, com data-base em setembro de 1998, correspondente a US$
1.228.062,51 (um milhdo, duzentos e vinte e oito mil e sessenta e dois dolares e
cinquenta e um centavos), considerando-se o valor do délar norte-americano em

30 de setembro de 1998.
O valor em ddlares, reconvertido em reais nas datas d%

pagamentos e em seguida atualizado monetariamente para 31 de maio de 2011!
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equivale a R$ 2.800.957,73 (dois milhdes, oitocentos mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e setenta e trés centavos) — conforme pericia de
engenharia.

4.2. - Projeto Executivo - Afronta a vedacao de execucado
da obra pelo autor do projeto basico ou executivo — Art.
9° |, Lei 8.666/93. Subcontratacdo da obra a empresa de
parentes do gestor publico.

O consorcio de empresas EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM
elaborou irregularmente o projeto executivo das pontes sobre os Rios Balsas
Mineiro 1l, Cérrego Lucas e Cérrego dos Bois e, em seguida, contrariando a
vedagdo contida no art. 99, 1, da Lei de Licitagbes, com a aquiescéncia dos
agentes puablicos antes nominados, executou as obras publicas e recebeu os
pagamentos respectivos.

A norma mencionada estabelece a vedacgdo para evitar que a
empresa que realiza o projeto 0 execute. O projeto ndo pode ser elaborado pela
futura executora em razdo do risco de projeta-lo com dimensdes superiores ao
necessario ou com emprego indevido de materiais e servigos.

Na ponte sobre 0 Rio Balsas Mineiro I, com 1.500m2ﬂ
(150x10), a lesd@o ao erario referente ao valor pago indevidamente pelo projet
executivo ao consorcio construtor importou em R$ 183.630,00 (cento e oitenta) |}
e trés mil, seiscentos e trinta reais), a precos iniciais (1998).

Na ponte sobre o Cérrego Lucas, com 250m2 (25x10), a lesac
ao erario referente ao valor pago indevidamente pelo projeto executivo ao
consdrcio construtor importou em R$ 30.605,00 (trinta mil, seiscentos e cinco
reais), a precos iniciais (1998).

Na ponte sobre o Corrego dos Bois, com 400m? (40x10), a
lesdo ao erério referente ao valor pago indevidamente pelo projeto executivo ao
consorcio construtor importou em R$ 48.968,00 (quarenta e 0ito mi
novecentos e sessenta e oito reais), a precos iniciais (1998).
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O prejuizo ao erario nos itens projeto executivo elaborado
pelo consoércio construtor totalizou nas duas obras R$ 263.203,00 (duzentos e
sessenta e trés mil, duzentos e trés rais), a precos iniciais (1998).

O consorcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN, ainda, de modo
a perfectibilizar a fraude e maximizar os lucros em detrimento do erario estadual.
subcontratou a empresa MEKA Construtora Ltda. para a construgcdo da
infraestrutura e mesoestrutura de diversas pontes, entre as guais as pontes sobre
0s Rios Balsas Mineiro Il, Corrego Lucas e Cérrego dos Bois. Ocorre que tal
empresa, pertencente a JOSE LAURINDO PEDREIRA NETO, fiho do ent&o
Diretor do DERTINS, foi criada em abril de 2005 com esse precipuo proposito
(realizar obras de engenharia no contrato 403/98), beneficiando parentes do
gestor maximo do Departamento de Estradas. A subcontratagdo das obras
superfaturadas a empresa pertencente a parentes proximos de um dos
responsaveis pela fiscalizagdo do contrato demonstra o favorecimento pessoat e
ofensa aos principios da impessoalidade e moralidade.

4.2.1 - Projeto Executivo: Superfaturamento dos valores
do projeto

Nao entendendo Vossa Exceléncia ser integralmente indevido
0 pagamento do item projeto executivo ao consorcio executor da obra (em face da
vedagdo do art. 9° |, da Lei de Licitagbes), cumpre salientar que ocorreu o
superfaturamento dos valores referentes ao projeto executivo das trés obras. Na (
planilha de custos geral do DERTINS o vaior para o projeto executivo em 1998
era de R$ 18,08 (dezoito reais e oito centavos) o metro quadrado.
Desconsiderando o valor geral praticado pelo DERTINS, o valor cobrado pelo
consoércio EMSA/RIVOLICONSTRUSAM para o item projeto executivo foi de R$
122,42 (cento e vinte e dois reais e quarenta e dois centavos) o metro quadrado.

Na ponte sobre o Rio Balsas Mineiro [, com 1.500m?2
(150x10), se levarmos em conta diferenga entre o valor de planilha do DERTINS e
o valor cobrado pelo projeto, a precos iniciais (1998), chega-se a um !
superfaturamento de R$ 156.510,00 (cento e cinquenta e seis mil, quinhentos e
dez reais).

Na ponte sobre o Cérrego Lucas, com 250m? (25x10), se
levarmos em conta diferenca entre o valor de planilha do DERTINS e o valor
cobrado pelo projeto, a precos iniciais (1998), chega-se a um superfaturamen o
de R$ 26.085,00 (vinte e seis mil e oitenta e cinco reais).
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Na ponte sobre o Cérrego dos Bois, com 400m2 (40x10), se
levarmos em conta diferenca entre o valor de planilha do DERTINS e o valor
cobrado pelo projeto, a precos iniciais (1998), chega-se a um superfaturamento
de R$ 41.736,00 (quarenta e um mil, setecentos e trinta e seis reais).

O montante do prejuizo decorrente do superfaturamento (se
considerado devido 0 pagamento do projeto executivo ao consoércio executor da
obra) totaliza nas trés pontes R$ 224.331,00 (duzentos e vinte e quatro mil,
trezentos e trinta e um reais), a pre¢os iniciais (1998). :

4.3 - Canteiro de Obras: Pagamento em Duplicidade.

O item canteiro de obras ndo poderia constar nas planilhas
de medi¢&o porque integra o BDI (Bonificag3o de Despesas Indiretas).

O prego de uma obra é formada pelos seguintes elementos:
aplicada, dos materiais utilizados e dos equipamentos empregados para 0s
servicos da obra propriamente dita, inclusive a mobilizagdo e desmobilizagdo de
orcamentos de obras e servicos de engenharia o especificam junto ao lucro,
chamado Bonus de Despesas Indiretas (BDI). O BDI incide de forma percentual
destes. O BDI deve ser detalhado quando da especificagdo dos pre¢os
apresentados por ocasido do procedimento licitatorio.

custo direto, custo indireto e o lucro. O custo direto é oriundo da mao-de-obra
maquinas, equipamentos e trabalhadores. O custo indireto é formado pela
administragado local, administracdo central, despesas financeiras e tributos sobre o
valor final da obra. Devido a dificuldade de mensurar o custo indireto, os
sobre o prego de todos os materiais e servigos, integrando o preco final

1Y

O consércio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM apresentou por
ocasido do procedimento licitatério um BDI de 36,50% (trinta e seis virgula
cinquenta por cento), distribuido nos itens Administragdo Local, Administrag&o
Central, Impostos e Taxas, Despesas Financeiras e Lucro Operacional, que
deveria ser de 10% (dez por cento) do valor da obra.

Como sub item da Administragdo Local, o consércio detalhou
que a instalacdo de canteiro custaria ao Estado o montante de 2% (dois por
cento) do valor da obra — ja integrando os precos dos materiais e servigos
apresentados, como dito anteriormente. N&o haveria justificativa, portanto, par. P
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‘consércio cobrar novamente instalacdo de canteiro como item apartado nha
planilha de medicdo da obra.

A referida planilha ndo poderia conter o item instalacédo de
canteiro de obras porque este j& estava inserido na composi¢do do preco dos
materiais e servigos, conforme o detalhamento do BDI apresentado pelo
consorcio, e a sua medigdo configurou pagamento em duplicidade.

O item 4 do Relatorio de Inspegéo realizado por engenheiros
do TCE constata cobranga em duplicidade do item canteiro de obras pelo
consércio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM (de forma global).

A pericia de engenharia realizada por engenheiro do Instituto
de Criminalistica em cada obra igualmente constatou © pagamento em
duplicidade do canteiro de obras, apontando 0s seguintes prejuizos ao erario:

Ponte Rio Balsas Mineiro Il —~ R$ 139.095,00 (cento e trinta e
nove mil e noventa e cinco reais), a pre¢os iniciais (1998).

Ponte Corrego Lucas — R$ 23.182,50 (vinte e trés mil, cento e
oitenta e dois reais e cinquenta centavos), a pregos iniciais (1998).

Ponte Corrego dos Bois — R$ 37.092,00 (trinta e sete mil
noventa e dois reais), a precos iniciais (1998).

O total do prejuizo ao erario em virtude do pagamento en, |
duplicidade da instalacdo dos canteiros de obras nas trés pontes chega a R$\ll
199.369,50 (cento e noventa e nove mil, trezentos e sessenta e nove reais e| \
cmquenta centavos) a precos iniciais (1998), prejuizo esse que so foi possivel| i
gracas a condescendéncia dos agentes pablicos nominados, que tinham o dever
de fiscalizar a execu¢do do contrato e os pagamentos.

4.3.1- Superfaturamento do Prec¢o do Canteiro de Obras

N&o sendo considerado indevido 0 pagamento da instalagao
de canteiros em face da duplicidade, outras irregularidades foram constatadas por
ocasido da pericia de engenharia.

O perito oficial observou  superfaturamento de precos
praticados pelo consércio no item canteiro de obras, uma vez que cobrou
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instalacéo de canteiro de obras tendo por fator multiplicador o metro quadrado de
ponte. N&o existe relacédo direta de prego de instalacédo de canteiro por area de
ponte, isto &, o canteiro de uma ponte de 50m pode perfeitamente servir para uma
ponte de 75m ou de 100m.

Na ponte sobre o Balsas Mineiro Il, 0 perito constatou que o
subempreiteiro recebeu R$ 7.179,72 (sete mil, cento e setenta e nove reais e
setenta e dois centavos) da “contratante” Rivoli pelo canteiro, quando da efetiva
realizagdo da obra, valor este muito inferior ao recebido do Estado do Tocantins
pelo consdrcio, R$ 139.095,00 (cento e trinta e nove mil € noventa e cinco reais)
a precos iniciais (1998).

Na ponte sobre o Cdrrego Lucas, o perito constatou que 0
subempreiteiro recebeu R$ 7.299,93 (sete mil, duzentos e noventa e nove reais e
noventa e trés centavos) da “contratante” Rivoli pelo canteiro, quando da efetiva
realizagdo da obra, valor este muito inferior ao recebido do Estado do Tocantins
pelo consdrcio, R$ 23.182,50 (vinte e trés mil, cento e oitenta e dois reais e
cinquenta centavos) a precos iniciais (1998).

Na ponte sobre o Cérrego dos Bois, 0 perito constatou que o
subempreiteiro recebeu R$ 7.299,93 (sete mil, duzentos e noventa e nove reais e

noventa e trés centavos) da “contratante” Rivoli pelo canteiro, quando da efetiva
realizacdo da obra, valor este muito inferior ao recebido do Estado do Tocantins
pelo consarcio, R$ 37.092,00 (trinta e sete mil e noventa e dois reais) a precos
niciais (1998).

Para demonstrar o superfaturamento dos pregcos do item
canteiro de obras, o perito realizou compara¢ao entre 0s pre¢os praticados pelo
DERTINS e DNIT em diversas obras semelhantes, e concluiu 0 seguinte:

|
H
\

Ponte sobre o Rio Balsas Mineiro Il

Rivoli S.p.A.: R$ 139.095,00

Meka Construtora: R$ 15.000,00 =» convertido p/ set-98 = R$ 7.179,12 &{
DERTINS: R$ 26.090,41

DNIT: R$ 26.090,41
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Ponte sobre o Cérrego Lucas

Rivoli S.p.A.: R$ 23.182,50

Meka Construtora: R$ 15.000,00 <» convertido p/ set-98 = R$ 7.299,43
DERTINS: R$ 26.090,41
DNIT: R$ 26.090,41

Ponte sobre o Cérrego dos Bois

Rivoli S.p.A.: R$ 37.092.00

Meka Construtora: R$ 15.000,00 =» convertido p/ set-98 = R$ 7.299,43
DERTINS: R$ 26.090,41
DNIT: R$ 26.090,41

prejuizo causado ao erario com o superfaturamento de prego no item canteiro
de obras, nas trés pontes, totaliza R$ 124.006,18 (cento e vinte e quatro mil, ;

Se considerarmos a diferenca de preg¢o praticado pelo
DERTINS quando houve pagamento superfaturado do canteiro de obras, o

seis reais e dezoito centavos), a pregos iniciais (1998).

infraestrutura,

4.4 - Infraestrutura, Mesoestrutura e Superestrutura:
Superfaturamento do Preco dos Servigos

O mesmo padrdo de superfaturamento de pregos no item
canteiro de obras foi constatado pelo perito nas etapas de constru¢do da
Mesoestrutura e Superestrutura.

superfaturamento assim ficou desenhado:

Rio Balsas Mineiro H

Segundo o

laudo, o

Tabela 4

Comparativo dos Servicos de Subempreita : Canteiro, Infra, Meso, e Transporte

Servicos Subempreiteiro Rivoli DERTINS DNIT
Instalagdo do Canteiro 7.179,72 139.095,00 26.090,41 26.090,41
Infraestrutura 269.649,31 613.691,14 354.047,51 216.522.23
Mesoestrutura 262.870,67 869.878,99 464.909,17 384.915.80
Transporte 287.016,54 434.048,69 298.546,17 348.189.10

Total a P.l. de 1998

R$

R$ 826.716,24 2.056.713,82 R$ 1.143.593,26 R$ 975.7%
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Sobrepreco (%) com
relacdo ao subempreiteiro

Rivoli/Meka

Rivoli/Dertins

Rivoli/DNIT

148,78

79,85

110,79

O valor recebido pela Rivoli (que repassou o servico) ficou 149% acima do subempreitei-

ro

O valor recebido pela Rivoli, nos servigos subempreitados ficou aproximadamente 80% acima do DER-

TINS

O valor recebido pela Rivoli, nos servicos subempreitados, ficou aproximadamente 111% acima do DNIT
PS: Valor recebido pelo subempreiteiro em 2007: R$ 1.727.189,71

Corrego Lucas

Tabela 4

Comparativo dos Servicos de Subempreita : Canteiro, Infra, Meso, e Transporte

Servicos Subempreiteiro Rivoli DERTINS DNIT
instalagdo do Canteiro 7.299,43 23.182,50 26.090,41 26.090.41
Infraestrutura 84.378,67 190.902,59 104.037,71 86.494.32
Mesoestrutura 57.395,82 180.948,55 99.510,74 82.139,4-.
Transporte 61.575,12 01.889,27 63.152,79 73.489,64
Total a P.i. de 1998 R$210.649,04 R$486.922,91 R$292.791,65 R$268.214,32
Sobrepreco (%) com Rivoli/Meka Rivoli/Dertins Rivoli/DNIT

relacdo ao subempreiteiro 131,15 66,30 81,54

O valor recebido pela Rivoli (que repassou o servico) ficou 131% acima do subempreitei-

ro

O valor recebido pela Rivoli, nos servicos subempreitados ficou aproximadamente 66% acima do DER-

TINS

O valor recebido pela Rivoli, nos servicos subempreitados, ficou aproximadamente 82% acima do DNIT

PS: Valor recebido pelo subempreiteiro em 2007: R$ 432.874,14

Cdérrego dos Bois

Tabela 4

Comparativo dos Servicos de Subempreita : Canteiro, Infra, Meso, e Transporte
Servicos Subempreiteiro Rivoli DERTINS DNIT
Instalacdo do Canteiro 7.299,43 37.092,00 26.090,41 26.090.41
Infraestrutura 177.146,51 404.895,60 216.402,07 177.439,4;
Mesoestrutura 103.579,77 333.083,90 179.187,87 147.952.18
Transporte 132.944,68 195.286,63 134.737,51 158.502.80
Total a P.I. de 1998 R$420.970,39 R$970.358,13 R$556.417,86 R$509.984,81
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Sobrepreco (%) com

Rivoli/Meka

Rivoli/Dertins

Rivoli/DNIT

relacdo ao subempreiteiro 130,51

74,39

90,27

O valor recebido pela Rivoli {que repassou o servico) ficou 131% acima do subempreitei-

ro

O valor recebido pela Rivoli, nos servigos subempreitados ficou aproximadamente 74% acima do DER-

TINS

O valor recebido pela Rivoli, nos servigos subempreitados, ficou aproximadamente 90% acima do DNIT
PS: Valor recebido pelo subempreiteiro em 2007: R$ 865.074,88

sofrido pelo erario com o superfaturamento de precos por ocasido do contrato.

Importante salientar que a comparacdo acima refere-se ao
montante dos quantitativos medidos pelo consércio de empresas em relagdo aos
precos praticados pelo DERTINS, DNIT e subempreiteiro.

Na tabela 8 dos laudos periciais o perito deduz o

superfaturamento _de quantitativos (que serdo objeto de deducdo em item
proprio) para evitar o bis in idem. Em seguida calcula o montante do prejuizo

Na ponte sobre o Rio Balsas Mineiro Il o sobrepreco total
encontrado gerou um prejuizo ao erario da ordem de R$ 623.203,46
(seiscentos e vinte e trés mil, duzentos e trés reais e quarenta e seis A

centavos), a pre¢os iniciais (1998).

encontrado gerou um prejuizo ao erario da ordem de R$ 120.534,80 (cento e
vinte mil, quinhentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos), a precos

Na_ ponte sobre o Correqo Lucas o sobrepreco total

iniciais (1998).

(1998).

Na ponte sobre o Cdrreqgo Dos Bois ¢ sobreprego total
encontrado gerou um prejuizo ao erario da ordem de R$ 184.005,91 (cento e

oitenta e quatro mil, cinco reais e noventa e um centavos), a pre¢os iniciais

4.5 - Superfaturamento na medicdo dos quantitativos e
superdimensionamento de obras publicas

Durante a execugdo das obras de engenharia o consé%
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EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM, contando com a aquiescéncia dos agentes
publicos nominados, superfaturou guantitativos, os quais foram medidos e pagos
em quantidades incompativeis com a realidade das obras: Cravagéo e execucéo
de tubuldo em lamina d'adgua; Tubuldo a ar comprimido - escavacdo e cravagio
de tubuldo em material de 22 e 32 categorias; Escavacdo de base alargada ar
comprimido; Formas para tubuldo; Concreto Estrutural fck 20 Mpa; Concreto
Estrutural ar comprimido fck 20 Mpa; fornecimento, preparo e colocacéo de ago
Fe 44k 20 (CA-50) nas formas; Cimbramento e Transporte em rodovia
pavimentada e rodovia ndo pavimentada.

Além disso, a ponte sobre o Rio Balsas Mineiro H, que
deveria ser construida com 95 metros de comprimento, segundo a necessidade
da bacia hidrogréfica, foi superdimensionada e construida com 150 metros de
comprimento, havendo uma ociosidade de 55 metros. O mesmo ocorreu com a
Ponte sobre o Cdrrego Lucas, em que o estudo hidrolégico recomenda a
construcao de um bueiro. Tais praticas ofendem ao principio da economicidade e
moralidade, causando grave lesdo ao erério.

A pericia de engenharia constatou 0s seguintes
superfaturamentos de quantitativos:

PONTE SOBRE O RIO BALSAS MINEIRO I

Superdimensionamento

O consorcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM, com
concordancia dos demais agentes publicos demandados, realizou projeto
executivo e a construgdo da ponte sobre o Rio Balsas Mineiro Il em dimensdes

ponte sobre o Rio Balsas Mineiro Il esta superdimensionada em 55m (cinquenta e
cinco metros), ou seja, que a obra foi construida com 150m (cento e cinquenta
metros) de comprimento, sendo que uma ponte de 95m (noventa e cinco metros)
atenderia perfeitamente a regido, mantendo sua largura de 10m (dez metros).
Constata-se que houve clara ofensa ao principio da economicidade com severo
prejuizo ao erario.

Para chegar a essa conclusdo o perito realizou a revisdo dos
calculos do Estudo Hidrolégico, cujo Responséavel Técnico é o Eng. Rodrigo Silva
Santos, CREA — GO 8805/D.

A andlise pericial fez um estudo comparativo entre o
comprimento das pontes e as bacias hidrograficas, concluindo que no COW
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403/98 diversas pontes foram superdimensionadas. Afirma o perito que alguns
dos estudos hidrol6gicos foram efetuados apds a emissdo da Ordem de Servico
para construcao. Nessas Ordens de Servi¢o ja constam os comprimentos das
pontes, evidenciando que as dimensdes das mesmas eram definidas
aleatoriamente, ou para fechar com o valor do contrato dividido em
tranches.

No Rio Balsas Mineiro I, considerando que uma ponte em
Concreto Armado de 950 m? (95x10) atenderia a vaz&o centenéria, tomando por
base o custo médio encontrado (R$ 919,40) por metro quadrado, retroagido para
setembro/98 — Data-base do Contrato 403/98 - e atualizando para o dia 31 de
maio de 2011, os peritos encontraram um prejuizo ao erario decorrente do
superdimensionamento da obra no montante de R$ 5.685.233,44 {cinco
milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, duzentos e trinta e trés reais e
quarenta e quatro centavos), em valores atualizados até 31/05/2011.

Superfaturamento de Quantitativos

Além do superdimensionamento da obra, o consorcio
EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM, em conluio com 0s demais agentes publicos
demandados, fraudaram as medigdes para incluir nas planilhas da Ponte sobre o
Rio Balsas Mineiro Il quantitativos incompativeis com a realidade da obra,
conforme se vé na tabela 7 do laudo pericial:

INFRAESTRUTURA

a) 107,80m3 no item escavacdo e cravacao de tubuldo em
material de 32 categoria, que causou um prejuizo ao erario de R$ 168.524,82
(cento e sessenta e oito mil, quinhentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois
centavos), a prec¢os iniciais (1998).

b) 53,99m3 no item escavagdo de base alargada ar
comprimido, que causou um prejuizo ao erario de R$ 131.993,67 (cento e trinta
€ um mil, hovecentos e noventa e trés reais e sessenta e sete centavos), a
pre¢os iniciais (1998).

C) 755,17m2 no item formas para tubuldo, que causou um
prejuizo ao erario de R$ 18.486,56 (dezoito mil, quatrocentos e oitenta e seis
reais e cinquenta e seis centavos), a pregos iniciais (1998).

d) 161,70m3 no item Concreto estrutural fck=20mpa, com
prejuizo ao erario de R$ 35.352,47 (trinta e cinco mil, trezentos e cinquenta e
dois reais e quarenta e sete centavos), a pregos iniciais (1998);

e) 17,65m® no item Concreto estrutural ar comprimidg
fck=20mpa, com prejuizo ao erario de R$ 3.858,82 (trés mil, oitocentﬁ _
cinquenta e oito reais e oitenta e dois centavos), a precos iniciais (1998); -
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f) 10.500Kg no item Fornecimento, preparo e colocacéo de
aco FeB44k (Ca-50) nas formas, com prejuizo ao erario de R$ 23.730,00 (vinte e
trés mil, setecentos e trinta reais), a precos iniciais (1998).

Na INFRA-ESTRUTURA da ponte sobre o Rio Balsas
Mineiro Il, portanto, os acréscimos indevidos nas planilhas causaram um prejuizo
ao erario de R$ 381.946,34 (trezentos e oitenta € um mil, hovecentos e quarenta
e seis reais e trinta e quatro centavos), a precos iniciais (1998).

MESOESTRUTURA

No item cimbramento ocorreram os maiores desvios e
superfaturamentos de gquantitativos. O cimbramento é o escoramento vertical das
estruturas que trabalham na posi¢éo horizontal (vigas e lajes), que é utilizado até
0 concreto atingir a dureza necessdria — cura — quando, entdo, é retirado junto
com as formas. O volume é medido considerando-se a proje¢do da horizontal da
area de forma multiplicada pela altura medida do solo até o fundo da forma.

Ocorre que na ponte sobre o Rio Balsas Mineiro I as vigas da

superestrutura foram pré-fabricadas e somente usa o cimbramento nas vigas de
apoio, que ficam sobre os pilares. Considerando-se as dimensdes das vigas de
apoio, com folga de 0,50 m para cada lado, ter-se-ia a area equivalente a 11,00 m
X 2,60 m, o que equivale a 28,60 m2. Assim, tendo a ponte sobre o Rio Balsas

Mineiro Il comprimento de 150 metros, divididos em 06 (seis) vdos de 25,00
metros e 07 (sete) conjuntos de 02(dois) pilares interligados por uma viga de
apoio, pericia encontrou através de calculos um volume admissivel de
cimbramento equivalente a 1.994,69 m3.

O consércio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN, entretanto,
contando com o consentimento dos demais demandados, fez inserir na planilha
de medicdo da ponte sobre o Rio Balsas Mineiro Il cimbramento de 24.060,00 m3.
Caso tal cimbramento fosse real, considerando as dimensées da obra, a ponte
deveria estar a uma altura de 120 metros acima do solo. A pericia, entretanto,
detectou uma altura média de 8,47 metros do solo até o fundo das vigas de apoio.

A fraude no superfaturamento do item cimbramento na Ponte
sobre o Rio Balsas Mineiro Il importou em prejuizo ao erario de R$ 727.272,62
(setecentos e vinte e sete mil, duzentos e setenta e dois reais e sessenta e doi
centavos) a precgos iniciais (1998). @“

SUPERESTRUTURA

O perito identificou superfaturamento na medicdo do
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guantitativo de desforma em 755,17m2, causando um prejuizo ao erario de R$
1.427,27 (um mil, quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e sete centavos)

TRANSPORTES

O consorcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN também fraudou
0s guantitativos dos itens de transporte comercial (materiais de construc&o)
pavimentado e néo pavimentado, assim como o transporte de vigas pavimentado
e nao pavimentado. Realizando o calculo de distancia até o local da Ponte sobre
0 Rio Balsas Mineiro 1l o perito constatou gue houve o0s seguintes
superfaturamentos de transporte:

a) 1.325.996,52 txkm no item transporte comercial
pavimentado com caminh&o basculante — prejuizo ao erario de R$ 225.419,41
(duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta e um
centavos), a precos iniciais (1998);

b) 519.844,04 txkm no item transporte comercial n&o
pavimentado com caminhdo basculante - prejuizo ao erério de R$ 124.762,57
(cento e vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e dois reais e cinquenta e sete
centavos), a pregos iniciais (1998);

¢) 191.535,00 txkm no item transporte de vigas pré-moldadas
em carreta especial em estrada pavimentada — prejuizo ao erario R$ 49.799,10
(quarenta e nove mil, setecentos e noventa e nove reais e dez centavos), af
precos iniciais (1998);

d) 228.825 txkm no item transporte de vigas pré-moldadas en
carreta especial em estrada ndo pavimentada — prejuizo ao erario R$ 84.665,2
(oitenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e Cinco reais e vinte e cinco
centavos), a precos iniciais (1998);

O acréscimo indevido dos servigos transporte na Ponte sobre
0 Rio Balsas Mineiro Il no ocasionou um prejuizo ao erario de R$ 484.646,33
(quatrocentos e oitenta e guatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais e trinta e
trés centavos) — conforme Tabela 7 do laudo pericial.

No total, 0 acréscimo dos quantitativos superfaturados em
infraestrutura, mesoestrutura, superestrutura e transportes, sem considerar o
superdimensionamento da obra, ocasionou a ponte sobre o Rio Balsas Mineiro I
um prejuizo ao erario de R$ 1.595.292,56 (um milhdo, quinhentos e noventa e
cinco mil, duzentos e noventa e dois reais dezenove mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e seis centavos) a precos iniciais (1998). ﬁ"
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PONTE SOBRE O CORREGO LUCAS

Superdimensionamento

O consorcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM, com a
concordancia dos demais agentes publicos demandados, realizou projeto
executivo e a construgdo da ponte sobre o Corrego Lucas em dimensGes muito
acima da real necessidade. O estudo hidroldgico encomendado pelo préprio
consorcio construtor indica a necessidade de um bueiro, sabidamente de valor
muito inferior a uma ponte. Necessario, portanto, o abatimento total da ponte
desnecessaria e a condenagdo dos requeridos a ressarcir o valor equivalente e
demais sangOes previstas na lei de improbidade administrativa.

Superfaturamento de Quantitativos

Além do superdimensionamento da ponte sobre o Cérrego
Lucas, o consorcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM, em conluio com os demais
agentes puablicos demandados, fraudaram as medicGes para incluir nas planilhas
quantitativos incompativeis com a realidade da obra, conforme se vé na tabela 7
do laudo pericial:

INFRAESTRUTURA

a) 25,26m® no item escavacado e cravacdo de tubuldo em
material de 22 categoria, que causou um prejuizo ao erario de R$ 24.977,09
(vinte e quatro mil, novecentos e setenta e sete reais e nove centavos), a precos
iniciais (1998).

b) 41,58m3 no item escavacdo e crava¢do de tubuldo em
material de 32 categoria, gue causou um prejuizo ao erario de R$ 65.002,43
(sessenta e cinco mil, dois reais e quarenta e trés centavos), a pregos iniciais
(1998). A\

c) 12,11m3 no item escavacdo de base alargada ar
comprimido, que causou um prejuizo ao erario de R$ 29.606,29 (vinte e nove
mil, seiscentos e seis reais e vinte e nove centavos), a precos iniciais (1998).

Na INFRA-ESTRUTURA da Ponte sobre o Corrego Lucas,
portanto, 0s acréscimos indevidos causaram um prejuizo ao erario de R$
119.585,81 (cento e dezenove mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e oitent
um centavos), a pregos iniciais (1998). -
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MESOESTRUTURA

No item cimbramento ocorreram 0s maiores desvios e
superfaturamentos de quantitativos. O cimbramento, conforme mencionado
antes, € o escoramento vertical das estruturas que trabalham na posi¢io
horizontal (vigas e lajes), que é utilizado até o concreto atingir a dureza
necessaria — cura — quando, entdo, é retirado junto com as formas. O volume é
medido considerando-se a projecédo da horizontal da area de forma multiplicada
pela altura medida do solo até o fundo da forma.

Ocorre que na ponte sobre o Coérrego Lucas as vigas da
superestrutura foram pré-fabricadas e somente usa o cimbramento nas vigas de
apoio, que ficam sobre os pilares. Considerando-se as dimensdes das vigas de
apoio, com folga de 0,50 m para cada lado, ter-se-ia a &rea equivalente a 11,00 m
X 2,60 m, o que equivale a 28,60 m2. Assim, tendo a ponte sobre o Cérrego Lucas
comprimento de 25,00 metros, divididos em 01 (um) vio de 25,00 metros e 02
(dois) conjuntos de 02(dois) pilares interligados por uma viga de apoio, pericia
encontrou através de célculos um volume admissivel de cimbramento equivalente
a 125,84 m3.

O consorcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN, entretanto,
contando com o consentimento dos demais demandados, fez inserir na planitha
de medicdo da ponte sobre o Coérrego Lucas cimbramento de 4.692,10 ms.

A fraude no superfaturamento do item cimbramento na Ponte
sobre o Corrego Lucas importou em prejuizo ao erario de 150.503,93 (cento e
cinguenta mil, quinhentos e trés reais e noventa e trés centavos) a precos iniciais
(1998).

TRANSPORTES

O consodrcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN também fraudou
0s quantitativos dos itens de transporte comercial (materiais de construgio)
pavimentado e hdo pavimentado, assim como o transporte de vigas pavimentado
€ nao pavimentado. Realizando o célculo de distancia até o local da Ponte sobre
0 Corrego Lucas o perito constatou que houve 0s seguintes superfaturamentos de
transporte: \

a) 271.74874 t x km no item transporte comercial
pavimentado com caminhdo basculante — prejuizo ao erario de R$ 46.197,29
(quarenta e seis mil, cento e noventa e sete reais e vinte e nove centavos), a

pregos iniciais (1998); »
b) 35.906,54 t x km no item transporte comercial n
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pavimentado com caminhdo basculante - prejuizo ao erario de R$ 35.906,54
(trinta e cinco mil, novecentos e seis reais e cinquenta e quatro centavos), a
precos iniciais (1998),

O acréscimo indevido dos servigos transporte na Ponte sobre
o Corrego Lucas no ocasionou um prejuizo ao erario de R$ 82.103,83 (oitenta e
dois mil, cento e trés reais e oitenta e trés centavos) — conforme Tabela 7 do laudo
pericial.

No total, o acréscimo dos quantitativos superfaturados em
infraestrutura, mesoestrutura, superestrutura e transportes, sem considerar o
superdimensionamento da obra, ocasionou na ponte sobre o Cérrego Lucas um
prejuizo ao erario de R$ 332.920,16 (trezentos e trinta e dois mil, novecentos e
vinte reais e dezesseis centavos) a precos iniciais (1998).

PONTE SOBRE O CORREGO DOS BOIS

Superfaturamento de Quantitativos

Além do superdimensionamento da obra, o consorcij\
EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAM, em conluic com os demais agentes publico N
demandados, fraudaram as medi¢Bes para incluir nas planilhas da Ponte sobre \
Cdrrego Dos Bois quantitativos incompativeis com a realidade da obra, conforme |

se vé na tabela 7 do laudo pericial; i

INFRAESTRUTURA

a) 50,79m3 no item escavacdo e cravacdo de tubulio em
material de 22 categoria, que causou um prejuizo ao erario de R$ 50.221,15
(cinquenta mil, duzentos e vinte e um reais e quinze centavos), a pregos iniciais
(1998).

b) 77,00m3 no item escavacdo e cravagdo de tubuldo em
material de 32 categoria, que causou um prejuizo ao erario de R$ 120.374,87
(cento e vinte mil, trezentos e setenta e guatro reais e oitenta e sete centavos), a
prec¢os iniciais (1998).

c) 3552m® no item escavacdo de base alargada ar
comprimido, que causou um prejuizo ao erario de R$ 86.838,59 (oitenta e seis
mil, oitocentos e trinta e oito reais e cinguenta e nove centavos), a precos iniciais
(1998).

Na INFRA-ESTRUTURA da ponte sobre o Corrego Dos Bois,
portanto, os acréscimos indevidos nas planilhas causaram um prejuizo ao era‘ﬂ
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de R$ 241.107,62 (duzentos e guarenta e um mil, cento e sete reais e sessenta e
dois centavos), a precos iniciais (1998).

MESOESTRUTURA

No item cimbramento ocorreram 0s maiores desvios e
superfaturamentos de guantitativos. O cimbramento é o escoramento vertical das
estruturas que trabalham na posicdo horizontal (vigas e lajes), que é utilizado até
O concreto atingir a dureza necessaria — cura — quando, entdo, € retirado junto
com as formas. O volume é medido considerando-se a projecédo da horizontal da
area de forma multiplicada pela altura medida do solo até o fundo da forma.

Ocoire que na ponte sobre o Carrego Dos Bois as vigas da
superestrutura foram pré-fabricadas e somente usa o cimbramento nas vigas de
apoio, que ficam sobre os pilares. Considerando-se as dimensdes das vigas de
apoio, com folga de 0,50 m para cada lado, ter-se-ia a area equivalente a 11,00 m
X 2,60 m, o que equivale a 28,60 m2. Assim, tendo a ponte sobre o Corrego dos
Bois comprimento de 40 metros, divididos em 02 (dois) vaos de 20,00 metros e
03 (trés) conjuntos de 02(dois) pilares interligados por uma viga de apoio, pericia
encontrou através de célculos um volume admissivel de cimbramento equivalente
a 486,49 m3.

O consércio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN, entretanto,
contando com o consentimento dos demais demandados, fez inserir na planilha
de medicdo da ponte sohre o Cérrego Dos Bois cimbramento de 9.079,10 ms.
Caso tal cimbramento fosse real, considerando as dimensdes da obra, a ponte
deveria estar a uma altura de 105,81 metros acima do solo. A pericia.
entretanto, detectou uma altura média de 5,67 metros do solo até o fundo das
vigas de apoio.

A fraude no superfaturamento do item cimbramento na Ponte
sobre o Cdrrego Dos Bois importou em prejuizo ao erario de R$ 283.212,43
(duzentos e oitenta e trés mil, duzentos e doze reais e quarenta e trés centavos) a
precos iniciais (1998).

TRANSPORTES
O consorcio EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN também fraudou
0s quantitativos dos itens de transporte comercial (materiais de construgao)

pavimentado e ndo pavimentado, assim como o transporte de vigas pavimentado

o Cdrrego dos Bois 0 perito constatou que houve os seguintes superfaturamen
de transporte:

e ndo pavimentado. Realizando o calculo de distancia até o local da Ponte sobreé {
«
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a) 654.713,52 txkm no item transporte comercial pavimentado
com caminh&o basculante — prejuizo ao erario de R$ 111.301,30 (cento e onze
mil, trezentos e um reais e trinta centavos), a precos iniciais (1998);

b) 274.832,27 txkm no item transporte comercial ndo
pavimentado com caminhdo basculante - prejuizo ao erario de R$ 65.959,74
(sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro
centavos), a pre¢os iniciais (1998);

O acréscimo indevido dos servigos transporte na Ponte sobre
o Corrego Dos Bois ocasionou um prejuizo ao erario de R$ 177.261,04 (cento e
setenta e sete mil, duzentos e sessenta e um reais e quatro centavos) — conforme
Tabela 7 do laudo pericial.

No total, o acréscimo dos gquantitativos superfaturados em
infraestrutura, mesoestrutura, superestrutura e transportes, sem considerar o
superdimensionamento da obra, ocasionou a ponte sobre o Corrego dos Bois um
prejuizo ao erario de R$ 701.581,09 (setecentos e um mil, quinhentos e oitenta
e um reais e nove centavos) a pregos iniciais (1998).

Assim agindo, oS demandados infringiram principios
constitucionais previstos na Constituicdo Federal, na Lei n° 8.429/1992 e no
Cddigo Civil. Todos participaram de forma direta ou indireta na malversacdo do
dinheiro pablico e, por isso, devem ser condenados as penas cabiveis. A liberagao
de recursos publicos para o pagamento das obras contratadas depende de
procedimento administrativo, o qual deve observar diversos principios.
especialmente o da legalidade e economicidade. Na hipdtese dos autos observa-
S€ que 0s agentes publicos ignoraram as normas legais e determinaram
irregularmente a construgdo de obras n#o licitadas, permitiram aditamentos acima
do limite previsto na lei de licitagSes, realizaram ou permitiram a fraude para a
insergdo de sobrepreco, a inclusdo indevida de quantitativos nas planilhas de
medicdo, pagamentos em duplicidade, superdimensionamento de obras,
subcontratagdo de obras a empresas de propriedade de parentes do gestor, além
de outras irregularidades especificadas acima. Todos esses atos permitiram a
liberagdo de recursos publicos para pagamentos indevidos, os quais configuram

@\?

atos de improbidade administrativa que causaram grave prejuizo ao erario .

violaram principios da Administrac¢do Publica.
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5 - DOS FUNDAMENTOS

5.1 - Auséncia de Procedimento Licitatério — afronta ao
art. 2° da Lei 8.666/93

A Lei de LicitagBes estabelece:

Art.2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées.
concessdes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Parégrafo dnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominac8o utilizada.

A contratacdo de toda e qualquer obra publica, portanto,
necessita de prévio procedimento licitatorio de modo a possibilitar a selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Na hipotese dos autos, as
pontes sobre os Rios Balsas Mineiro Il, Corrego Lucas e Corrego dos Bois nio
estavam previstas na rela¢éo de obras que seriam executadas no contrato 403/98
€ como 0 mencionado contrato, no ano de 2007, jA havia excedido em muito o
limite de acréscimo de 25%, n&o havia a possibilidade de firmar um novo aditivo
contratual para a inser¢éo de tais pontes. Assim, deveria a Administragdo ter
realizado a abertura de licitagdo para a construgdo das pontes sobre os Rios
Balsas Mineiro I, Cérrego Lucas e Cérrego dos Bois.

Os requeridos, contudo, agindo de forma ilicita,
determinaram a execucdo das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro I, Corrego
Lucas e Corrego dos Bois, ndo especificados no contrato 403/98, e praticaram
todos os atos administrativos necessarios para o pagamento das obras ptblicas
irregulares.

5.2 - Vedacdo de execucdo da obra pelo autor do projeto
basico ou executivo

A Lei 8.666/93, no art. 9°, também disciplina:

Art. 90 Né&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcao ou da
execugcdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a el
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necessarios:
! - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela elaboracéo
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente.
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

i - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagéo.

Projeto executivo € o conjunto de elementos necessarios e
suficientes a realizagéo do empreendimento a ser executado, com nivel maximo
de detalhamento possivel de todas as suas etapas.

Conforme pode ser observado na norma acima, ndo podem
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo, da execucdo da obra, da
prestacdo dos servigos e do fornecimento de bens necessarios a obra ou servigos
a) o autor de projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica; b) a empresa.
Isoladamente ou em consdrcio, de responsavel pela elaboracéo de projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, ou
controlador, responsével técnico ou subcontratado; ¢) o servidor dirigente de
orgéo ou entidade contratante ou responsaveis pela licitagéo.

Considera-se participacdo indireta a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre
0 autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimento e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios. Esse entendimento é extensivo aos membros da comissdo
de licitag&o. Apenas é permitido ao autor do projeto a participa¢éo na licitacdo de
obra ou servigos, ou na execu¢do na qualidade de consultor ou técnico, desde
que nas fungdes de fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento, e exclusivamente
a servigo da Administragao.

Na situagdo dos autos, a empresa RIVOLI SPA, integrante do
consorcio vencedor da licitacdo, realizou o projeto executivo das pontes sobres o0s
Rios Balsas Mineiro Il, Corrego Lucas e Corrego dos Bois, em desacordo com as
prescri¢gdes legais. Talvez por esse motivo as pontes foram superdimensiona
havendo clara les&o ao erario. ‘
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5.3 - Infracdo a principios constitucionais

O agente publico, em suas atividades, deve obedecer
diversos principios administrativos, previstos no ordenamento juridico, sobretudo
aqueles do art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A Administracdo publica, direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também, ao
seguinte:” [...]

Desses principios os agentes e gestores da res publica ndo
podem se afastar, sob pena de causar a nulidade do ato e de se submeterem a
sanc¢des administrativas, civis e penais.

A) Infragado ao principio da legalidade

Principio basilar que norteia os atos da Administragdo Pdblica,
permeando 0s passos e os limites de atuag&o de seus dirigentes, o principio da
legalidade, imanente do Estado de Direito, denota que a Administracdo e o0s
agentes pdblicos somente podem agir nos estreitos limites que a lei autoriza.

Celso Antonio Bandeira de Melo ensina que “Assim, 0
principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracéo as leis. Esta
deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em prética. Dai que a atividade
de todos o0s seus agentes, desde 0 que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente
da Republica, até o mais modesto dos servidores, sO pode ser a de doceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete no Direito brasileiro. Michel
Stassinopoulos, em férmula sintética e feliz, esclarece que, além de nédo poder
atuar contra legem ou praeter legem, a Administracdo sO pode agir secundum
legem.” (Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed. Malheiros, 2004, p.%

No mesmo sentido ODETE MEDAUAR?,:

*  Direito Administrativo Moderno, p. 146, Sio Paulo, RT, 2001,
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“Tornaram-se classicos os quatro significados arrolados pelo
francés Eisenmann: a) a Administracdo pode realizar todos os
atos e medidas que ndo sejam contrarios a lei; b) a
Administracdo so pode editar atos ou medidas que uma norma
autoriza; c) somente sdo permitidos atos cujo conteGdo seja
conforme a um esquema abstrato fixado por norma legislativa:
d) a Administracdo sé pode realizar atos ou medidas que a lei
ordena fazer”.

Em verdéde, a eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei, constituindo um verdadeiro poder-dever do
agente puablico, conforme licdo de HELY LOPES DE MEIRELLES?:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so é
permitido o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer sim’; para o administrador publico significa ‘deve
fazer sim'. As leis administrativas sdo, normalmente, de
ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos™.

O dinheiro dispendido irregularmente pelo Estado deveria ter
sido usado para custear as inimeras obras e servigos publicos relevantes, e ndo (ﬁ
ser destinado ao pagamento de obras superfaturadas, com fins espuarios e
visando interesses pessoais dos demandados.

B) Infragado ao principio da moralidade administrativa

Além da obediéncia ao principio da legalidade, que encontra
fundamento em normas constitucionais e infraconstitucionais, o agente publico
também deve ser honesto no desempenho de suas fun¢des. Em outras palavy,
ndo basta obedecer a lei, porque nem tudo que legal € moral. ,@

®  Direito Administrativo Brasileiro, p. 82, Sdo Paulo, Malheiros, 1999,
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Analisando a moral em relagdo ao objeto do ato
administrativo, a ilustre Professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO* afirma
que “[...] ndo é preciso penetrar na inten¢do do agente, porque do préprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo do determinado ato
contrariar 0 senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a
dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, & ética das instituicbes. A
moralidade exige proporcionalidade entre os meios e o0s fins a atingir; entre os
sacrificios impostos & coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as
vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e 0s encargos impostos a
maioria dos cidadaos”.

O Prof. JOSE AUGUSTO DELGADOS, ao comentar 0 mesmo
principio, enfatiza que ‘[...] a elevagdo da dignidade do principio da moralidade
administrativa, a nivel constitucional, embora desnecessaria, porque no fundo o
Estado possui uma sO personalidade, que é a moral, consubstancia uma
conquista da Nagao que, necessariamente, por todos 0s seus segmentos estava
a exigir uma providéncia mais eficaz contra a pratica de atos administrativos
violadores do principio da moralidade. [nsurge-se, assim, o administrado, com

base em principio constitucional, contra _o__erro, o _dolo, a_violéncia, _a
arbitrariedade e o interesse pessoal quando presentes na pratica da acdo

administrativa publica’(grifos nossos).

Assim, a moralidade deve ser exigida para a validade de
qualquer ato da Adminstracdo. Diz Hauriou que, “a moral administrativa n&o
equivale a moral comum, mas deve ser entendida como uma moral juridica,
equivalendo a um conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da,
Administracdo. Elucidando o tema, o referido autor ensina que o agent
administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. Nao poder
desprezar o elemento ético de sua conduta, pelo que ndo basta distinguir entre
legal € o ilegal, 0 justo e o injusto, mas também entre o honesto e o desonesto...™

No caso em apreco, o principio da moralidade restou atingido
pela atitude continuada e desonesta dos agentes puablicos e consorcio de
empresas ora requeridos.

A aquiescéncia por parte do Secretario de Infraestrutur%ﬁ

Discricionariedade Administrativa na Constituigdo de 1988, p. 111, S, Paulo, Atlas, 1991.
O Principio da Moralidade Administrativa e a Constitui¢do Federal de 1988, RT 680/35.
¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. So Paulo. Atlas, 5 ed., 1995, p. 71
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execucdo de obras que ndo atendiam ao interesse publico, superfaturadas.
gerando grande desvio de recursos publicos, cujos pagamentos foram
autorizados pelo Governador de Estado, mediante a participagdo dos demais
demandados, servidores publicos, engenheiros e integrantes da coordenagao do
DERTINS, representam clara infrag&o ao principio da moralidade administrativa. A
adesédo das empresas na execugcdo das obras irregulares, além da
subcontratacdo de empresa pertencente a parentes do gestor, revela a
participacdo no esquema orguestrado para a malversagdo de recursos publicos.

c) Infragdo aos principios da finalidade e economicidade

Todo e qualquer ato da Administracdo tem um fim aimejado,
um resultado a ser atingido, que deve ser sempre 0 mais econémico e favorecer o
interesse publico.

Os demandados possuiam uma série de funcbes atribuidas
pela Administragdo Publica que deveriam ser usadas em favor do interesse
publico. Todavia, néo foi isso que ocorreu.

Apesar do amplo conhecimento de gestdo e técnico, oS
demandados consentiram com a execucdo de obras onde as irregularidades
apontadas acima eram evidentes, inclusive devido ao superdimensionamento.
superfaturamento de preco e de quantitativos. Com isso deram causa a graves
danos ao erario do Estado do Tocantins.

5.4 - Improbidade Administrativa

E cedico que o Poder Publico, como agente do bem comum,
tem a obrigacdo de satisfazer as necessidades coletivas, diretamente ou
mediante concess&o, permisso ou autorizagéo, notadamente aquelas relativas a
educacio, salde, saneamento, energia, transporte coletivo etc. Para disseminar
tais beneficios a populacdo, é indispensavel a realizagdo de despesas que
implicam na utilizacdo de recursos puablicos arrecadados dessa mesma
populagao.

Assim conclui-se que o dinheiro arrecadado peio Poder
Pablico, com base em seu poder de império, ndo |lhe pertence e sim ao povo. O
Poder Puablico é, apenas, o seu guardido, o seu fiel depositario e o seu

visando, precipuamente, a obten¢ao daquele desiderato, isto €, o bem comum

administrador, atuando através dos agentes politicos e dos servidores p(zblicc@-
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Objetivando essa prote¢do, a Lei de Improbidade
Administrativa prevé trés modalidades de atos improbos e suas respectivas
sancdes: a) atos que importem em enriguecimento ilicito; b) atos que causem
prejuizo ao erario; ¢) atos que atentem contra principios da administracao.

A pratica de quaisquer atos dolosos ou culposos que causem
prejuizos ao erdrio pablico ou que infrinjam principios administrativos pode levar o
servidor ou autoridade publica a responder nas esferas administrativa, penal e
civil.

Dispde a Lei n° 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erério qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢éo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, € notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢gdo, permuta ou locacdo de bem ou
Servigo por preco superior ao de mercado,

VI - realizar operagéo financeira sem observancia das normas legais
e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscai sem a observanci
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-io
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas nao autorizadas em
lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito & conservagao do patrimonio publico;

XI - liberar verba piblica sem a estrita observancia das normas v
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua apticagao irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concosrer para que terceiro se enri
ilicitamente; ~
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Continuando, o art. 11, caput, e incisos |, e il, da citada Lei,
expressa que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragédo pablica qualquer agdo ou omiss&o que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e Ilealdade as
instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Nas palavras do ilustre doutrinador Wallace Paiva Martins
Janior, temos que: “Improbidade administrativa, em linhas gerais, significa servir-
se da fung¢do publica para angariar ou distribuir, em proveito pessoal ou para
outrem, vantagem ilegal ou imoral, de qualquer natureza, e por qualquer modo,
com violagdo aos principios e regras presidentes das atividades na Administracao
Puablica, menosprezando os valores do cargo e a relevancia dos bens, direitos,
interesses e valores confiados a sua quarda, inclusive por omissdo, com ou sem
prejuizo patrimonial. A partir desse comportamento, desejado ou fruto de incuria,
desprezo, falta de precaucdo ou cuidado, revelam-se nulidade do ato por
infringéncia aos principios e regras, explicitos ou implicitos, de boa administracao
e o desvio ético do agente publico e do beneficiario ou participe, demonstrando a
inabilitagdo moral do primeiro para o exercicio de fun¢do publica.”

Acrescenta-nos FABIO  MEDINA  OSORIO:  “Mais
especificamente, a improbidade decorre da quebra do dever de probidade
administrativa, que descende, diretamente, do principio da moralidade
administrativa, traduzindo dois deveres fundamentais aos agentes publicos:
honestidade e eficiéncia funcional minima. Daf decorre a idéia que improbidade
revela violacdo aos deveres de honestidade lato sensu e eficiéncia profissional
em sentido amplo. improbo é o agente desonesto, tanto que se fala, de modo
pouco técnico, em lei anticorrupgdo (terminologia empregada de conteudo direito
penal), indicando-se que a falta de honestidade é causa de improbidade mas
também improbo o agente incompetente, aquele que, por culpa, viola comandos
legais, causando lesdo ao erario, demonstrando ineficiéncia intoleravel no
desempenho de suas fungbes.”

No caso em testilha, resta configurado os agentes publicos
requeridos — engenheiros responsaveis pelas medigfes e integrantes dos 6rgdos

® OSORIO, Fabio Medina. Improbidade administrativa: Observages sobre a Lei 8.429/92. 2° ed. Port
Alegre: Sintese, 1998. p. 61-62
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de fiscalizagdo e controle do DERTINS, além de Secretario de Estado,
Subsecretario de Estado e Governador de Estado — permitiram a construgdo de
obras nédo licitadas e superdimensionadas, fraudaram os documentos de medicao.
emitiram relatérios de aprovagdo das medi¢des irregulares e, por fim, aprovaram
pagamentos indevidos ao consorcio de empresas EMSA/RIVOLI/CONSTRUSAN.
participando de um esquema Criminoso que causou um prejuizo ao erario de R$
11.601.749,64 (onze milhdes, seiscentos e um mil, setecentos e quarenta e
nove reais e sessenta e quatro centavos) em valores atualizados até maio de
2011, durante a execug¢do das pontes sobre os Rios Balsas Mineiro I, Cdrrego

Lucas e Cérrego dos Bois, no Municipio de Ponte Alta do Tocantins.

Constatada a lesdo ao erario, cabivel a imposi¢do da regra

sancionatoria;

“Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas.
previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de

improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

()

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimfnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou recebet
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,

pelo prazo de cinco anos;”

De outro lado, na remota hipdtese de Vossa Exceléncia
entender que ndo houve prejuizo ao erario, importante salientar que a conduta
legalidade,
moralidade, e a probidade administrativa. As fraudes e irregularidades narradas

dos requeridos violou principios basilares da Administra¢ao:

por certo maculam os principios inerentes a Administragdo e reclamam a

imposi¢do do preceito sancionador previsto no art. 12, lil, da Lei 8.429/92.

6 - INDISPONIBILIDADE DOS BENS

Dispde o art. 7° da Lei n.° 8.429/92:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio pablico

ou ensejar enriquecimento ilicito, caber& a autoridade

responséavel pelo inquérito representar ao Ministério Pablico, par

indisponibilidade dos bens do indiciado.
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Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.”

Tal regra legal disciplina o mandamento constitucional
previsto no art. 37, § 4°, segundo o qual os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da a¢ado penal cabivel.

Uma vez que os atos de improbidade mencionados causaram
prejuizo ao erario, até 0 momento apurade em R$ 11.601.749,64 (onze milhdes,
seiscentos e um mil, setecentos e quarenta e nove reais e sessenta e quatro
centavos) em valores atualizados até maio de 2011, mister se faz decretar a
indisponibilidade dos bens dos demandados neste montante para assegurar o
ressarcimento, impedindo que eles se desfagam dos mesmos para frustrar a
recomposi¢ao do patriménio plblico.

Assim, requer o Ministério Publico o bloqueio de valores
eventualmente devidos pelo Estado de Tocantins as empresas demandadas em
relacdo a obras publicas ja realizadas, equivalente ao montante do dano apurado
nestes autos

Ndo sendo possivel tal medida, a anotagdo da
indisponibilidade de idéntico valor nas matriculas dos bens imdveis que os
demandados possuem nas cidades de Palmas/TO, Brasilia/DF, Goiania e
Aparecida de Goiania/GO, expedindo-se oficio aos Cartorios de Registro de
Imodveis para a anotacdo da medida.

7 - CONCLUSAO

As investigacOes realizadas no procedimento revelaram gue
um esquema articulado de fraudes na execugdo de obras publicas foi arquitetado
pelos demandados com o intuito de lesar o erario estadual, havendo clara diviséo
de tarefas de modo a permitir que o processo de liberagéo dos recursos publicos
tivesse aparéncia de legalidade, conforme antes narrado. Diante disso, requer o
Ministerio Pablico:

a) Seja decretada a indisponibilidade dos bens dos
demandados, ja qualificados, até o montante do valor a ser ressarcido ao erario
estadual, R$ 11.601.749,64 (onze milhdes, seiscentos e um mil, setecentos e
quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) - nos moldes do art. 12 %
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da Lei 8.429/92, determinando-se o blogueio de valores eventualmente devidos
pelo Estado de Tocantins as empresas demandadas em relagédo a obras publicas
ja realizadas. N&o sendo possivel tal medida, ou insuficiente o valor
indisponibilizado, requer a anotacéo da indisponibilidade de idéntico valor nas
matriculas dos bens iméveis que os demandados possuem nas cidades de
Palmas/TO, Brasilia/DF, Goiania e Aparecida de Goiania/GO, expedindo-se oficio
aos Cartdrios de Registro de Iméveis para a anotagéo da medida.

b) seja autuada a presente agéo, notificando-se os requeridos
para, no prazo de 15 dias, oferecerem manifestacdo por escrito, nos termos do
artigo 17, § 7°, da Lei n.© 8.429/92;

c) com ou sem as manifestagbes, seja recebida a inicial,
citando-se os requeridos para ofertarem contestacdo no prazo legal, sob pena de
revelia.

d) a cientificagcdo do Estado de Tocantins acerca da presente
acdo para, caso queira, integrar o polo ativo da demanda, conforme artigo 17, §
3°, da Lei 8.429/92;

e) seja julgado procedente o pedido para reconhecer 0s atos
de improbidade administrativa que causaram lesdo ao erario narrados,
condenando os requeridos nas penas previstas no artigo 12, ll, do mesmo
estatuto, de modo a impor-thes o ressarcimento integral dos danos, perda dos [
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, perda da funcdo publica,
suspens&o dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
duas vezes o valor do dano a ser revertida para o Fundo de Aparelhamento do
Ministério Publico, e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

f) caso Vossa Exceléncia entenda ndo ter ocorrido lesdo ao
erario, requer a condenacdo dos demandados por ato de improbidade
administrativa violador de principios, aplicando-se as san¢fes previstas no art. 12,
Ill, da referida lei, para determinar o ressarcimento integral do dano, se houver, a
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente, a ser revertida para o Fundo de Aparelhamento do Ministério Pablico,
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos;

g) a produgdo das provas em direito admitidas, notadamente
a pericial, a testemunhal (rol a ser depositado oportunamente), o depoimento
pessoal dos demandados, inclusive dos representantes legais das empresas
requeridas, a juntada de novos documentos e tudo mais que se fizer necessario a
completa elucidagdo dos fatos articulados na presente inicial.

h) a expedicdo de oficio a Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil — 12 Regido Fiscal, endere¢ado a seu Superintendente,
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na Q. 03, BL “O" — Ed. Orgdos Regionais, sala 601, Setor de Autarquia Sul,
Brasilia-DF, CEP 70079-900, para que forneca as declaracfes de imposto de
renda e bens, acompanhadas dos respectivos documentos, referentes a todos os
réus desta acdo, prestadas desde 2007 até hoje, como meio de formagdo de
prova;

i) seja expedido de oficio ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, na pessoa do seu ilustre Presidente, 6rgdo
sediado no SAUS - Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Lote 3-A, Brasilia-DF, CEP
70.070-010, requisitando-se o encaminhamento, apds analises, das informacdes
cadastradas e disponiveis em seus bancos de dados referentes a todos os reus
desta ACP, a partir do ano de 2007 a 2009. O encaminhamento dos dados em
formato digital, preservados e processados, com as cautelas legais (formatos: xIs,
txt, doc e pdf);

j) a expedicdo de oficio as Secretarias Estaduais de
Administracéo e Infraestrutura para que fornecam as declara¢des dos bens e
valores que compdem o0s patrimdnios privados dos agentes publicos demandados
e que integraram seus quadros, arquivadas no Servico de Pessoal competente.
nos termos de artigo 13, da Lei 8.429/92.

Atribui a causa o valor de R$ 34.805.248,92

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Palmas, 25 de japei

Aim)Aﬂcar Much

ado Momo
omotor d Ju S!i?ﬂ
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