Projetos L1 e L3 Metrd

N

M. Juiz:

Denlncia em separado;

R. F.A. e certiddes de antecedentes dos denunciados;

Embora existam nos autos referéncias a outras pessoas, suspeitos de envolvimento dos crimes
descritos na Denuncia, ndo encontramos, nestes casos, até 0 momento, evidéncias suficientes de
envolvimento nos delitos narrados para o oferecimento da Dendncia;

Crime Multitudinario: A descricdo da Denuncia refere condutas dos Denunciados, ndo de
forma individualizada, mas coletiva, como, alids, é caracteristico e proprio das préaticas
criminosas, em se tratando de crimes de “Formacgado de Cartel” e Fraude a LicitacGes. Ndo se
pode comparar esta forma de criminalidade com aquelas comuns, as corriqueiras praticas como
— roubo, furto, estelionato, etc. Neste caso, trata-se de pratica de crimes econdmicos. Se no
roubo a acdo do criminoso ¢ ‘“‘subtrair” (nucleo do tipo) coisa movel alheia, no delito de
formagdo de cartel o delito é “formar” - acordo, convénio, ajuste ou alianga...[...].
Desnecessario, portanto, descrever que cada um dos réus formou acordo — um com o outro, e
todos entre si... Basta dizer que eles “formaram” acordo, convénio, ajuste ou alianga... 1SS0 ndo
torna, absolutamente, a acusacdo vaga ou genérica. Tampouco impede o0 exercicio do direito
constitucional da ampla defesa. Cf. TJ/SP (antigo TACRIM) — versando sobre 0 mesmo delito
(Cartel): Habeas Corpus n°. 481.864-7 (Séo Paulo);

Investigacdo no PIC. Ha, basicamente, duas formas de investigacdo de um crime: Aquela cujas
acOes sdo de incumbéncia da Policia (denominada de “Investigacdo de Campo”). Outra, cujas
acoes sao de incumbéncia do Ministério Publico (denominada de “Investigagdo Burocratica ou
documental”). Esta investigagdo documental, nada mais é do que a “analise” de dados e
informacbes que tomam forma de ‘documentos’ (no seu sentido amplo). Exemplos da primeira
sdo: Campana; fotos, filmagens, busca de dados e informacdes nas ruas, comunidades (p. ex.: Se
alguém viu ou ‘ficou sabendo’ do crime, quem poderia ter praticado etc.), realizar busca e
apreensdo (com acompanhamento do M.P., se este considerar conveniente). Na investigacdo
preliminar policial, o instrumento proprio de documentacdo de informacgdes que, de qualquer
forma guardam relacdo com o fato criminoso, é o Inquérito Policial, no qual também atua o
Ministério Publico. Exemplos da segunda, investigacdo do Ministério Publico, sdo: Expedic6es
de oficios a orgdos publicos, entidades, publicas e privadas, analise dos documentos,
requerimentos judiciais, como quebras de sigilos, bancarios, fiscais, telefénicos etc. Para
‘investigar’, o Ministério Publico, no &mbito de suas atribuigbes legais, instaura 0 que se
convencionou chamar de PIC — Procedimento Investigatorio Criminal, no qual a Policia também
pode atuar. Policia e Ministério Publico podem/devem realizar investigacfes criminais conjunta
e/ou complementares, na medida da necessidade de cada caso, com esforcos somados. No caso
dos autos, assumimos que a investigacdo praticada decorreu predominantemente de analise de
documentos, dai a razdo pela qual prescindimos — neste caso - da instauracdo de inquérito
policial. Seguem os autos integrais originais do PIC 06/2014-GEDEC.

Cartel com Fraudes & Licitacdo: Crimes Permanentes e independentes.’ O crime de Cartel
consuma-se no momento em que os acusados formam (formalizam entre eles) o ajuste. Trata-se,
portanto, de crime formal — aquele que se consuma independentemente da obtencdo do
resultado. O “ajuste” ¢ suficiente para ensejar a sua consumacao, pois o tipo penal refere que o
ajuste é formado “com o mero objetivo” ou “visando” e ndo necessariamente “obtendo”

L Cf. Processo 2055547-06.2014 MS TJ/SP — 22 Camara Criminal. Liminar: Rel Des. Alex Zilenovski; e Processo n°
2066168-62.2014 MS TJ/SP. Rel. Des. Edison Branddo e Decl. VVoto Des. Luis Soares Mello Neto.
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resultado de fixagéo artificial de prec;os.2 Significa que o crime se consuma, mesmo que depois
as empresas ndo consigam efetivamente, por qualquer razdo, praticar os precos combinados.
Decorre que, se as empresas formam o Cartel e ao final obtém o contrato administrativo, o
crime de formacdo de Cartel perdura durante toda a execucdo do(s) contrato(s)
administrativo(s), vale dizer, até que o contrato tenha o seu termo, com o cumprimento de todas
as obrigacOes entre as partes. Significa, entdo, que os integrantes do Cartel, por suas respectivas
empresas, estardo prorrogando ou postergando os efeitos da pratica criminosa da sua formacgédo
(do Cartel), em carater “permanente”, enquanto perdurar o contrato que decorreu daquela unidao
cartelizada. Logicamente, na mesma esteira de raciocinio, em caso de formacéo de Cartel com
multiplos contratos, perduram os efeitos e os préprios crimes até a finalizacdo do ultimo
contrato. Significa dizer que os efeitos do crime de Cartel se materializam em efeitos que séo
alongados durante a execu¢do do contrato administrativo, de forma “permanente”, e tornando o
crime, da mesma forma, permanente no ambito da aplicacdo do Direito Penal. O efeito imediato
da consideracdo de crimes permanentes de formacao de Cartel na Fraude a Licitacdo é o termo
da prescri¢do, que somente comeca a correr, para 0s crimes, apos a finalizacao do contrato.

7. Requerimento de PRISAO PREVENTIVA: O denunciado César Ponce de Leon esta aqui
sendo acusado de pratica de crimes de Formacio de Cartel e Fraude a Licitagdo. E estrangeiro.
Apesar dos esforcos, ndo foi localizado e, segundo consta, reside no exterior. Nestas condigoes,
ndo respondera o processo criminal, razdo pela qual a sua prisdo é de rigor para assegurar a
aplicacdo da Lei Penal, nos termos do artigo 312 do Codigo de Processo Penal. Mas nédo € so.
Estas espécies de prisdes também encontram respaldo na necessidade de garantia da ordem
econémica. O dispositivo foi criado mais especificamente para sua aplicacdo nos termos desta
Lei n° 8.137/90, e ainda mais em especial para os casos de crime de formacao de cartel. (Cf:
STJ, HC 130046: “Por isso, a garantia da ordem econdmica impde a segregacdo cautelar dos
membros que 'arquitetaram’ o esquema delineado alhures, na ocasido da demonstragdo da
presenca de indicios de autoria. Por serem os principais articuladores do esquema, a
segregacao é imperiosa como forma de desestruturar a acdo criminosa, buscando por fim a
perpetracdo dos atos ilicitos.”). Requer-se seja decretada a sua PRISAO PREVENTIVA, nos
termos do artigo 312 “caput” do Codigo Penal, com fundamento na necessidade de garantia da
ordem econbmica e para assegurar a aplicacdo da lei penal. Requer-se, por ocasido da
decretacdo ora requerida, oficie-se a Policia Federal, comunicando-se a expedi¢do do
respectivo mandado de prisdo e a INTERPOL, para que promova regular insercdo no site
proprio como “procurados” pelas Autoridades Brasileiras. Para a eficacia da medida, se o caso,
R. oficie-se a propria Interpol ou a respectiva Justica do Pais de origem para obtencdo dos dados
eventualmente necessarios/complementares.

Sao Paulo, 20 de maio de 2015

Marcelo Batlouni Mendroni
Promotor de Justica - GEDEC

2 Cf. também na Alemanha a mesma conceituacido. TIEDMANN, Klaus: Wirtschaftrecht. Ed. Carl Heymanns
(Verlag)/KélIn, 2008, p. 79
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