PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1998)

Processo n° 00191.000194/2014-57
Interessado: NESTOR CUNAT CERVERO - ex-Diretor Internacional da Petrobras

Assunto: Procedimento instaurado de oficio para andlise acerca de matenas
noticiadas pela imprensa sobre a sonegacgao de dados relevantes ao Conselho de
Administracao da Petrobras relacionados & aquisigéo da Refinaria de Pasadena (EUA)

Relator: Marcello Alencar de Araujo

1 - RELATORIO:

A Comissdo de Etica Publica, com arrimo no art. 18 do Codigo de
Conduta da Alta Administragac ¢lc art. 12 do Decreto n° 6.0298/07, diante das noticias
veiculadas na imprensa no periedo de 01 04.14 a 29.04.14, decidiu, na 144 Reuniao
(29.04.14), gncaminhar oficio ao ex-diretor da area internacional da Petrobras SA., Sr.
Nestor Cufiat Cerverd, solicitando informagdes sobre eventual sonegacao de dados
relevantes ao Conselho de Administragao daquela Sociedade Anénima, relacionadas a
aquisi¢ao da Refinaria de Pasadena no Texas (EUA).

As noticias ligavam o nome do requerido ao parecer que fundamentou a
decisao pela compra da referida Refinaria, divulgando, especificamente, sobre a
eventual omissao de dados importantes que integravam © contrato.

Em sua primeira manifestagao apresentada em atendimento a solicitagao
desta CEP, o Sr. Nestor Cervero afirmou:

Aduzimos, ainda, o fato de que, em 03.02.2008, aludidas clausulas nao
tinham a mesma relevancia das informagdes citadas no Resumo
Executivo € na Apresentagdo para constar de um Resumo de 2 (duas)

paginas e meia € ndc eram condicionantes para aprovagao do projeto, ©
Procesto nv 00191.000194/2014-57 pagina 1 “i{*"s}}

:'*i;i\\'v
Yt



2op 7 uiled £5-VIOZ/PETO00 16100 2L 0359061d

jos WaASP SeIqoNed Bp OglBNSILIUPY 2P oyjesuon op segsioep se anb
SoweDuaA 'SCueIniese SOLWE) P SOE BIOUBUOSUOD wa ‘@ ‘euuo essa(
‘puUSpESEd 8P BUBUISY B BIQOS sagieLLLIof] @ SOBIDRIBPSS SIEN|UBAS
isaid eied 'seuade OpUINBES Jeuawaldng sjuaWeIaW 10 ‘opdensiupyY
sp ouy@suo) Op segsiep SEe olaye ‘seigensd ©P jeuoReLIBiu|
ealy ep JojaUQ ‘MBAISD 1BUND JoiseN op ogdediiued e anb AWBPIAS LUISSY
ogdepaide we seugiew
s auqos sagdeuncjul no souawesepss Jeisaid @ sagiunNal se JNsisse
ered eyuedwop ep s2oiBAQ JeaoAUos eiapod '0MBYesuUc) senbjenb
ap ogheyonos sod NO gudosd sAge Jjod 'oyjgsuo)d op auepisald o,
anb euydiosip gLwojdip Dwsew op '€ §o'siew 3
BUSTELU BP SWEXS OB SOLESSIOBU
opuenb ‘ooipun| ssoaied O gpue @ ‘BjusEdWod BYWAD op No EduaP
goJe Ep SeQiEISBjUBLY S© 'BANNIXT glI0}II(] Bp OgSIDap & Wod sepjnsut
opies ORSRASIUILPY 8P OUjasuoy op pedeinside € SEpRAGNS SELEW Sy,
‘seigoliad ep [eros omesy
op 'L¢ oBipe op w2z § oed epenyaceid BuuOj BU anb ‘Bpuie ‘Sowe)essay
guepesed ap elieuyai ep ogdisnbe
ap ossad0id o sajuassul souclesy @ gsalanaied ‘ojenuod CE 0SS208
jo ‘wessasinb s wweuapod ‘efes anb janb wanb ap seyey No $80S8SIWo
‘sonoanbe 8P suswauapuadapul ‘soJaujasuoy) SO SOpol ‘siew =2
‘ogdeNSIUIUPY 8P OWBsuUoD
op ssjuesbal sop pgdisodsip € Jejuodus 8s euaAsp WBQUIE} ‘jenb
o ‘epeipuy Sp Nawouog Jese) sopen [euoewsaju| SoIpUne saen
op esAg] ep '900Z 04T ®P opeiep ‘900Z/090%F oU NIF oolpunf Jadaied
ou as-BABIUOOUR ,LONTO nd ensnep € snb ‘wequwe; 'ss-ajessay
‘or09s ofed epepiodlod OB spiqoned ep ogdisodu
ewn ap Osed ou weyedjde 8s 08 {(uondo ind) epies &p saQdIpuoD
se opusosjegeisa ejnsnep € 2 (uipep) seiqolied ©p opesad oajeied
sp ojuswessaocid oe AR gnsnejz B onb Jejessal SeA ‘seily
‘sojleyesuns sop aued Jod oeweuonsanb
no oplusas ewnyusu @ssallone anb wes oUs| joj ‘sele ‘anb
(5861 2p Ofew 3p 9z 3p 0j08d)

yoriand ¥oiL3 30 OYSSINOD
vorand3y va YION3ais3dd




o,
™

.,
™ N\
3

F@“

N —
é}?& ap £ ewidieg ts-nozimowutmwma

enb op o)bis 0 ensesaid ap ojInjul O Wod ‘ojsodxe op EjsiA w3 ‘selqoiied eu oedeindy
ap BLISJU| OBSSILOD gjad ojuawepunjoide ep ojelqo opues gjse ojuatupanbal
sjuesaid ou epejeljal ogjsanb e, anb opuesuulojul napuodsal seiqosied V

(¥n3) sexa) op opeis3 ou ‘euapesed 9p eUBULAY EP ogdisinbe g Sepeusioeal
‘BljUOUY SPEPSIDCS gjenbep ogdesnsiwipy Sp oyjesuo) oe sajuensisl sopep 8P
oedeBauos |[ENUaAS - SOpelBU inbe sojej sop ogdeinde [enuaie 3p BIOUSISIXS B 31008
seiqonad g Sa0JBULOMU seysinba) nipep 430 €S ‘vi0Z'808L W3

_sougssedau wedejasanb saseuswa|dwod sojusLdRIBIOSS
siemjushe  esed cplisodsip € 'epuie '95-0pUBI0I0Y  'SOMIS0ISE)
j0d openediad oooanba |Emuasa sSp Ozl wa opezjgesuodsal les
apod oeu =nb cpelondxa owod waq ‘euapesed Sp BUBLYS) EP oedisinbe
ap ossacoud ou ogdedpued ens ap einsy & OpEISUCBP 18] giadsa 'wissy

‘sopejuasaide
sojunsse $O @iGos sojuaweuonsanb no  SEPIANP webing oOpuend
oyj@suoD op ssgiunss seu suawsiusnbal) 81000 anb o 'ogdoaucd ens
Jeuuo; ‘esieue Joyjeul sode 'eied SEISIA o0 Wag 'SSAUCD BY| anb
o JEyoNos ‘OEsioep eelpal gns Jusjoid ep SPAUL CE ‘guepod 'OMINJAX3
ownsay © wod No opheussaldy € Wod susiucosap opdensiuupY
ap Oyjesuo) op DiquRll jenbjenb anb ‘Wwaquuel ‘SOWBWIONI ‘ONepELRD JOd

‘Jjoy@s osjno ap aped iod

opiAey 020A|ND3 NO OBSSIWO ‘Byie} esuajald janbenb sod oueuojonad
gi0 0 Jezijiqesuodssal opuspod @s opu ‘OgIBNSILILDY 3p oyjesuoy ce
sojUBWNOOp SO SOPO} 3p OEdeziquOdsip © seiqoied Bp [BI80 EUB)SIISS
g eiges enb 'opeueidxs 10 anb oe ogdejuswdiuod LU ‘EpUiE SOWZNPY
SESILOIDE SNas 8 giyuedwon g 00sY W2 opuod 'eugiawa)

oeissh ap eongud BU 180Ul 3 sesqoa2d Ep [E00S OIMels3 O speibsues es
ap euad qos ‘weles anb sepedyiiend seuw jod ‘seanepionia segpdejuasaide

we eugew 2 2Jq0S ooipunl @ 02U ouaWIPayYUod Wod "eljuedwuod
gp EBWBU eonesd ejsodns jenbjenb ep guawauapuadapul ‘sepesoiny
(6864 2p OfeW 8p 82 ap oy2J090)

vorand volL3 30 OYSSINOD
vorgnd3y va YIONIAIS3Hd




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ETICA PUBLICA
{Decreto de 26 de maio de 1989)

Afirmou:

“Portanto. @ ndo inclusao ou mengaa das clausulas Fut Oplion e Mariin no
Resumo Executivo @ em sua Apresentagdo nac eram essenciais posto que
ambas as clausulas constavam do Contrato que se encontrava 2 disposicac
de todos os integrantes do Conselho de Administracao.

Por outro lado, aludidas clausulas nd3o tinham a mesma relevancia das
informagdes citadas no Resumo Executivo @ na Apresentacao. Nao sendo
condicionante a aprovagao da aquisigdo, o que, alias. foi reaiizado sem que
ocorresse alguma restricao ou guestionamento por pane dos Conselheiros’.

Diz que “a clausula Put Option encontrava-seé no Parecer Jurldico JIN n°
4060/2006, datado de 27 de janeiro de 2006, da lavra do Gerente Juridico Internacional
Carlos César Borromeu de Andrade, o qual também se encontrava a disposigo dos
integrantes do Conselho de Administragdo € estava anexada ao Resumo Executivo™ e
que “fodos ©Os conselheiros, se Qquisessem, poderiam ter acessos ao Contrato,
Pareceres e Relatorios inerentes ao processo de aquisigao da PRSI e aos documentos
relacionados”, e acrescenta “enfim, © Conselho de Administragéo tinha ou poderia ter
acesso a todos os documentos necessérios para a tomada de decisdo sobre a

aquisi¢do.”

Declara que agiu com boa-fé e que sua conduta “lomou em consideragdo
o estudo realizado pela consultoria Muse Stancil & Co., além de tera realizado
avaliagdo da cullura @ do histérico dos sécios, bem como de avaliagdes formais dos

possiveis desdobramentos da parceria. Enfim. todas as possiveis agbes para realizar
uma gestdo econdmica eficiente no processo de aquisigdo de ERSI/PRST pela PAl

foram realizadas’.

Afirma que & obvia, "pela simples leitura do Estaluio, a responsabilidade
exclusiva do Conselho de Administragdo da Petrobras na decisdo de aquisicdo da
Refinaria de Pasadena” e prossegue:
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1989)
“E mais, a documentagac que, segundo O Estatuto Social da Patrobras,
deveria ter sido apreciada pelo Conselho de Administracao, enconira-se
disciplinada no § 2° do art. 31, o qual reza
‘As matérias submetidas 2 apreciagao do Conselho de Administracio serac
instruidas com W_ﬂﬂm as manifestacoes us
' € setante e ainda o parecer juridico,

quando necessarios ao exame da matéria

E onde foram mencionadas as clausulas Put Option e Marlin? No Parecer
Juridico, o qual repetimos, deveria ter sido apreciado pelos membros do
Conselho de Administragao!

Assim, concluindo, © Conselho de Administragac em razdo do comando
estatutario, deveria ter apreciado a aquisicao da Refinaria de Pasadena
paseada na documentacao exigida pelo §2° do artigo 31, do Estatuto Social
da Petrobras @ ndo, apenas, no Resumo Executivo & na Apresentaglo de
PowerPoint” — grifos do original.

E assevera.

*O Resumo Executive & a Apresentagao de PowerPoint sac, na forma do
estabelecido pelo §3° do artigo 31, do mencionade Estatuto Socal,
meramente suplementares. ou seja, sua relevancia 16 seria pertnente, se, €
somente se, o conseiho de Administragdo, apos exame dos documentos
obrigatdrios, precisasse, ainda, de esclarecimentos Ou informagdes sobre as
matérias em apreciagao.

Assim, se a documentagao axigida pelo Estatuto Social da Petrobras (§2° do
art, 31) nao foi disponibilizada ao Conselho de Administragao, este nao
poderia ter apreciado as matérias a8 S submetidas sem descumpnr ©
Estatuto Social

Por outro lado, se a documentacao exigida pelo Estatuto Social da Petrobras
(§2° do art. 31), ndo foi disponibilizada a0 Conselho de Administragao, este
ao declarar que nao tinha conhecimento das clausulas Put Option e Marlin,
admitiu que, embora a documentagéo estivesse disponibilizada, esta naoc foi
apreciada e mesmo lida.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1989)

Logo. em quaiguef das 2 (duas) hipoteses, © Conselho de Administragie da
Petrobras descumpriu o Estatuto Social, agindo temerariamente, sendo,
conseguentemente, 0 Gnico responsavel pela decis3o que autorizou 3
compra da Refinaria de Pasadena, pondo em risco, independentemente da
existéncia ou ndo de prejuizos, a Companhia & seus acionistas’.

Transcreve o art. 158 da Lei de Sociedades Andnimas e diz que “a
decisédo do Tribunal de Contas da Unido ao responsabilizar 0s membros da Diretoria ao
invés dos membros do Conselho de Administragdo contrariou O Estatuto da Pelrobras e
a Lei das SA”.

Por fim, informa que esta apresentando parecer da lavra do Dr. André
Saddy, que corrobora suas alegagdes, e conclul dizendo que nao houve “sonegagdo de
dados relevantes ao Conselho de Administragéo da Petrobras’

Em 30.01.2015 de janeiro @ CEP deliberou por solicitar copia do inteiro
teor do Relatério Final e conclusao da Comissao Interna de Apuragao, no gue foi
atendida em 18.02.2015 mediante a remessa de copia digital de todo o procedimento.

E o relatornio.

2 - ANALISE:

A Comissao de Etica Publica decidiu apurar © possivel cometimento de
falta ética praticada pelo Sr. Nestor Cufiat Cerveré, ex-diretor da area internacional da
Petrobras S.A., a partir de noticias velculadas na imprensa referentes a eventual
sonegagao de dados relevantes ao Conselho de Administragdo daguela Sociedade
Andnima, relacionadas a aquisicao da Refinaria de Pasadena, no Texas (EUA).

Compete 4 Comissao de Etica Publica “administrar a aplicagéo do Codigo
de Conduta da Alta Administragdo Federal’ (cf. art. 4° inciso Il do Decreto n°
5.020/2008) e a fiscalizagéo e a avaliagao do conflito de interesses nos termos da Lei
n® 12.813/2013.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1989)

Ealece competéncia a esta CEP examinar questoes e deliberar sobre a
existéncia ou nao de responsabilidade do Conselho de Administragao pela decisao de
aquisicéo da Refinaria de Pasadena.

Cabe lembrar que esta questdo ja foi submetida ao crivo do Tribunal de
Contas da Unido e tambem foi apresentada ao exame do Sr. Procurador-Geral da
Republica mediante “representagdo ofertada pelos Senadores Randoiph Frederich
Rodrigues Alves, Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, Ana Amélia de Lemos,
Jarbas de Andrade Vasconcelos, José Pedro Gongalves Taques, Pedro Jorge Simon,
Carlos Rodrigo Sobral Rollemberg e pelo Deputado Federal Ivan Valente versando
sobre supostas iregularidades praticadas pelo Conselho de Administragao da
Petrobras, presidido & época pela Presidente da Republica Dilma Vana Roussef,
na operagdo de compra da refinaria de petroleo ‘Pasadena Refining System inc.',
jocalizada no Texas (EUA). de propriedade da companhia belga Astra Oil Trading
Inc.” (v. anexa copia da promogéo de arquivamento oriunda da Procuradoria-geral da

Republica).

Os ilustres pariamentares imputavam “ao Conselho de Administragéo da
Petrobras. especialmente a sua entdo presidente, a responsabilidade pelo prejufzo
causado ao erario, por entenderem que a aprovagao da operagdo se deu sem 0
merecido dever de vigilancia esperado em transagéo desta monta, notadamente por ter
sido a decisdo adotada com hase em "documentos apresentados ao Conseltho que néo
faziam mengéo as clausulas "put option” ou "marlin”. © que levol aquele 6rgéo a ero’.

Segundo o Sr. Procurador-geral da Republica:

“41. As Informagdes e documentos trazidos a baila pela Presidéncia da
Republica afastam a acusagao de conduta dolosa ou culposa que possa sef
atribuida ao Conselho de Administragao da Petrobras de ter dado causa 305
prejuizos advindos da referida operagdo, sendo desnecessario 0
prosseguimento da instrugao.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA PUBLICA

(Decreto de 26 de maio de 1299)
12. Com efeito, ressaltou-se que a materia foi apreciada pelo Conselho de
Administracao da Petrobras por maio de um Resumo Executivo do negocio €
da apresentagdo "Aguisido da Refinaria de Pasadena’, realizada pelo
Diretor Inter- nacional da empresa, Nestor Cufiat Cervero, segundo o qual ©
objetivo do negocio era “Expandir os negdcios da Area Internacional nos
EUA e agregar valor ao excedente de petroleo Marlim exportado pela
Companhia, em aliphamento com 0S8 objetivos fixados no Plangjamento
Estratégico Petrobras 2005-201 5"

14, A documentacdo trazida aos autos deixa evidente que a decisdo do
Consetho de Administracao, adotada a unanimidade, estava alinhada com o
Planejamento Estratégico da Petrobras e foi adotada seguindo todos 0S
procedimentos pravistos no Estatuto Social da empresa & seguindo todos os
preceitos da Lel n® 6.404/76.

15. Resta patente que o Conselho de Administragao nao foi adequadamenta
informade acerca do conteudo do contrato, pois 0S mencionados
documentos indicavam a2 regularidade da instrugdc do feito, inclusive no
tocante ao prego, justificado na analise satisfatdria de renomada empresa do
mercade financeiro.

16. Por outro lado, saita acs gihos que as mencionadas clausulas
contratuais, que impunham obrigagbes de grande monta para a Petrobras. a
exemplo da obrigatoriedade, no caso de impasse insuperdvel entre oS
socios, de compra da outra metade da refinana, tenham sido omitidas do
Resumo Executivo e da apresentacao realizada para © Conselho de

18. Portanto ainda que se esteja diante de uma avenca malsucedida & que
impaortou, aparentemente, 8m prejuizos & companhia, nao & possivel imputar
o cometimento de delito de nenhuma espécie aos membros do Conseiho de
Administracdo, mormente quando comprovado que todas as etapas €
procedimentos referentes ao perfazimento do negocio foram seguidos >

E concluiu:
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
{Decreto de 26 de maio de 1999)

*18, Eventuais prejuizos ocorridos e as respectivas responsabilidades
deverdo ser acertadas perante 08 orgaos de controle competentes e seus
possiveis reflexos penais deverao, se for o casp, ser apurados pelas
instancias ordinarias ressalvada a hipotese de cbtengao de oulres elementos

probatérios que infirmem a conclusao aqui exarada’.

A responsabilidade pelos prejuizos deve ser investigada pelos orgaos de

controle.

Come ja dito, cabe-nos aqui apurar 0 possivel cometimento de falta ética
praticada pelo Sr. Nestor Cufiat Cerveré na condugao das negociagdes relacionadas 2
aguisicdo da Refinaria de Pasadena e no fornecimento de subsidios e informagdes
necessarios a decisao adotada pelo Conselho de Administragao da Petrobras.

O art. 3° do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal estabelace:

“art. 3° No exercicio de suas fungbes, as auloridades publicas deverao
pautar-se pelos padrées da etica, sobretudo no que diz respeitoc a
integridade, a moralidade, reza s e ao decoro, com vistas a
motivar o respeito e a confianga do publico em geral” — grifei

A transparéncia dos atos praticados na condugao da coisa publica € ©
dever de lealdade com a instituicdo a0 qual estdo vinculados 08 servidores publicos e
os empregados e dirigentes de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista séo dois dos principios mais caros a Etica Publica.

A transparéncia, o dever de lealdade e a clareza de posigoes permitem a
protecdo do interesse publico.

O que aqui se examina & se o Sr. Nestor Cunat Cerverd praticou ato

eticamente reprovavel.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1999)

A Petrobras & uma sociedade de economia mista submetida ao
regramento estabelecido na Lei n° 6.404/76.

O art. 138 da Lei n° 6.404/76, que “dispde sobe as Sociedades por
Agdes’, preceitua:

“Art 138. A administrac3o da companhia competira, conforme dispuser 0
estatuto, ao conselho de administracdo e a diretoria, ou somente & diretoria
§ 1° O conselho de administraglo & érgao de deliberacao colegiada, sendo
a representagéo da companhia privativa dos diretores
§ 2° As companhias abertas e as de capital autorizado terdo,

obrigatoriamemne, conselho de administragao.”

A administrag@o das sociedades cabe ao Conselho de Administragdc e a
Diretoria. O Conselho de Administragao & érgao de deliberagao colegiada e tem como
fungao principal fixar as diretrizes e orientagdes gerais para 0s negécios da companhia.

As questdes e 0S assuntos operacionais da companhia sao tratados pela

Diretoria.

Os deveres dos administradores estao prescritos nes art. 153 a 157, da
Lei n® 6.404/76, confiram-s€:

‘Dever de Diligéncia
Art. 153. O administrador da companhia deve empregas, nNo exercicio

de suas fungdes, o cuidado @ diligéncia que todo homem ativo & probo
costuma empregar na administragéo dos seus proprics negocios.

alidade das ALML 2 5

Art. 154, O administrador deve exercer as atribuicdes que 3 lel e ©
estatuto the confersm para lograr os fins & no interesse da companhia,
satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungdo social da empresa.

Dever de Lealdade
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maic de 1998)

At 155. O administrador deve servir com lealdade a companhia €
manter reserva sobre os seus Negocios, sendo-the vedado:

| - usar. em beneficio préprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a
companhia, as oportunidades comerciais de que tenha conhecimento em
razdo do exercicio de seu cargo,

Il - omitir-se no exercicio ou protecao de direitos da companhia ou.
visando & obtencdo de vantagens. para si ou para outrem, deixar de
aproveitar oportunidades de negocio de interesse da companhia,

Il - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe
necessario & companhia, ou que esta tencione adquirir

Confiito de Interesses
Art 156. E vedado ao administrador intervir em qualquer operagao

social em que tiver interesse confiitante com o da companhia, bem como na
deliberacio que a respeito tomarem oS demais administradores, cumprindo-
lhe cientifica-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata de reuniao
do conselho de administragao ou da diretoria, a natureza & extensao do seu
interesse.

Dever de informar
Art 157. O administrador de companhia aberta deve declarar, ao firmar

o termo de posse, O NUMEro de acbes, bonus de subscricdo, opgbes de
compra de agles © debéntures conversiveis em acbes, de emissao da
companhia e de sociedades controladas ou do mesmo grupo, de que seja
titular.  (Vide Lein® 12,838, de 2013)

§ 170 administrador de companhia aberta & obrigado a revelar a
assembiéia-geral ordinaria, a pedido de acionistas que representam 5%
(cinco por cento) ou mais do capital soctal:

a) o numerc dos valores mobiliarios de emissao da companhia ou de
sociedades controladas, ou do mesmo grupo, que tiver adquirido ou
alienado, diretamente ou através de outras pessoas, nNo exercicio anterior,

Processo nt D0191.000194/2004-57 Pagina 12 de 24 f";"»_.:j



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1999)
b) as opgdes da compra de acgoes que tiver contratado ou exercido no
exercicio anterior
c) o8 beneficios ou vanlagens, indiretas ou complementares, que tenha
recebido ou esteja recebendo da companhia e de sociedades coligadas,
controladas ou do mesmo grupo
d) as condigdes dos contratos de trabalho que tenham sido firmados
pela companhia com 0s diretores e empragados de alto nivel;
aisquer _atos ou fatos re syantes nas _: jades d2

companbia.( )" —grifel

Examinei toda a farta documentagao apresentada — Relatario Final da
Comissao Interna de Apuragao (com 94 folhas) e seus anexos (com destague para a
apresentagao feita ao Conselho de Administragao, em 11.11.2005- Anexo 43 — e @ Ata
da Reunido n° 1.268 do Conselho de Administracao, realizada em 3.02.2006, e que
decidiu pela aquisicao da Refinaria de Pasadena); as oitivas realizadas pela citada
Comissdo, as petigoes do Sr. Nestor Cufiat Cerverd e o parecer por ele juntado.

Estas sao as conclusoes do Relatério Final da Comissao Interna de
Apuragéo quanto *4 falta de apresentagéo & Diretoria e ao Conseiho de Administraggo
de clausulas e condigdes relevantes relacionadas ao negocio (aquisigdo dos 50%

iniciais)"
*As apresentagbes sobre a conclusdo da negociagac com A Astra
apresentaram as seguintes falhas & omissoes:
(i)Trés dos guall ex0s Que Compusers arecer juridico (DIP
JURIDICOMIN 4080, de 27/01/2008), que era_parte integrante do
de
realizacao do Revamp, am sido apre Dire b va,
Processs n? 00191.000194/2014-57 Fapina 13 de 24
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA PUBLICA

(’Decretodezﬁdemaic de 1989)
tampouce de que tenha sido consideradc © impacto econémico dessa
clausula no valor da proposta de aquisicao,
(iii) Nao_ha evidéncia de que 3s Tof= andi
exercicio da put option tenham sido enca minhadas & Diretoria
Executiva, nem gue tais condigbes traziam obrigagdes e impaclos
econbmicos relevantes para a Petrobras;
(iv) O custo do projeto de adaptagao da refinaria par © glec markm
(Revamp). iniciaimente estimado em Us 588 milhdes. Apresentado @
Diretoria em 02/02/2008, nao representava a realidade, pois ja alcangava
cerca de US 1,1 bilhdo conforme estimativa de janeiro/2006 (Anexo 63),

‘V) Nal) pi apreseniada rev 5a0 C atuaiizacal UL estudo Ge abiQatt

(vi) Nas trés ocasides em gque © projeto de aquisicdo foi apresentado a
diretoria Executiva, ndo foram informados 0s cenarios de valorizagao da

milhées, conforme estudos da consultoria Muse Stancil, considerando 0S8
cendrios ‘Muse’ e 'Petrobras’, descontados as taxas de desconto de 14% a

6.9%. respecﬁvamente};

(vil) N8o ha evidéncia de gue 0s passivos ambientais relacionados & refinaria
e as preccupagbes em aspeclos de seguranca operacional (SMS) tenham
sido consideradas na avaliaggo econdmica do projeto, 0 que resultaria em
reducao do VPL de aquisigao;

(viil) Os assuntcs de natureza financeira. contabil e tributaria, conforme
expostos peia consultoria BDO Seidman, néo foram considerados na
negociagac e na valoracao da refinana,

(ix) O_resumo eXecullyy

eo
o,
apesar de haver sido recomendado pela consultoria Muse Stancil,
(xiy Embora houvesse recomendacao das due dilligences realizadas
previamente ad fechamento do negbclo para 3 elaboragdo de laudo de
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1998)

avaliago e realizagdo de inspecao fisica dos atives da refinaria, nao foi

W@. 0 escopo do trabalho realizado pelo Citigroup,
que embasou a apresentacao efetuada na Diretoria, imitou-se a emissao de
fairness opinion.

(xii) © valor de US$ 20 milhBes, negociado a titulo de ‘bonus . fol agrescido ao
custo da aquisicdo da PRSI Trading, Mmj_mm@
Executiva e nem do Conselho de Administracdo - vide 8.7 5" — grifel.

Destaco 2 (duas) passagens do Relatario Final @ que chamaram minha
Ao tratar da “APROVAGAD NA DIRETORIA EXECUTIVA

(FEVEREIROIZDOG}". a Comissao apurou:

Processo n¥ 00191000194/ 2014-57

4.3 APROVACAO NA DIRETORIA EXECUTIVA (FEVEREIR0/2008)

4.3.1 Por meio do DIP JURIDICOMIN 4060, de 27/01/2006 (Anexo B5)
assinado pelo Sr. Carlos Cesar Barromeu de Andrade e recebido na INTER-
DN em 31/01/2008, a area Juridica concluiu que 'os instrumentos contratuais
pertinentes, em suas minutas negociadas com a participacao deste Juridico
internacional, contempiam clausulas usuais em Iransagdes do género 2 que
resguardam, sob 0 prisma legal de maneira satisfatoria, os interesses da
adquirente Petrobras America Inc.’ © item 7 do referido DIF citava a
existéncia da put option, @ saber. 'O SHA e o Limited Partnership Agreement
Term Sheet, por sua VezZ contemplam clausulas necessaras ao
relacionamento entre as sdcias respectivas, dos Qrupos ASTRA e
PETROBRAS. Encontra-se all prevista a possibilidade do exercicio de direito
de exclusdo ou de diluigdo da participagao societaria da parte que
respectivamente esteja inadimplente ou s€ recuse a ocontribuir com as
necessidades financeiras do processc de 'revamp’ da refinana (reforma de
ébvio interesse do Sistema PETROBRAS para que processe 0 oleo pesado
de Marlim) e a previsdo de compra pela PAI (‘put option’) da participacao da
ASTRA em situagdes de impasse. Foram objeto de andlise pelo Juridico e
estavam anexas ao cttado DIP JURIDICOMIN 4060/2008 as minutas dos
seguintes instrumentos contratuais:
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ETICA PUBLICA
{(Decreto de 26 de maio de 1998)
a) Stock Purchase and Sale Agreement- SPSA: instrumento contratual de
formalizacao do negocio (Compra & venda de agdes),
) Shareholders Agreement - SHA regulacdo do relacionamento entre oS
socios Astra e PAL
¢j Trading Company Limiled Partnership Agreement Term Sheet: a regulagao
do relacionamento entre a8 Astra & 3 PAl como socias da empresa de
comercializagdo dos produtos da refinaria.
d) Processing Agreement. contrato de processamento de bleo pela refinana.
Obs, As clausulas put option e “marlim” constavam dos anexos b’ e 's
ac dicados. Os anexos 'b', 'c’ € 'd’_nao foram anexados 30 DiP

INTER-DN 20/2006 de 02/02/2006, aprovado na Diretoria Executiva, e

tampouco, apresentados a0 Conselho de Administracao - vide 4325 e
4327 - grifei

Mais adiante foi apurado:

“4325 A “clausula mariim” e 3 de put option nao foram mencionadas no
contetido do DIP INTER-DN 20/2006 que submeleu a proposicao do negocio a
Diretoria Executiva. Anexado a este DIP, estava 0 parecer JURIDICOMIN
4060/2006, que continha citagao a put option (vide 4.3 .1). Por outro lade, nao
foram anexados ao referido DIP INTER-DN 20/2006 os documentos
Shareholders Agreement - SHA e Trading Company Limited Partnership
Agreemeni Term Sheet (vide 4 3 .22e4 .3.23) A “clausula marlim” nao foi
mencionada no parecer juridico, tampouco constou na documentacdo e
apresentagOes, em formato power point, efetuadas a Diretoria Exacutiva e
também no Resumo Executivo (Anexo 6.5) elaborado pelo Diretor Internacional e
rubricado pelo Sr Luis Carlos Moreira da Silva, e apresentagdo em fonnato
power point ao Conselho de Administragao.

4.3.26 Quanto & submiss3o da “olausula marlim” & Diretoria Executiva, © Sr.
Rafael Mauro Comino mencionou 4 Comissdo que esta teria sido amplamente
debatida na Diretoria. Esta informagao foi corroborada pelo Sr. Nestor Cerverd.

Entretanto os Srs. Almir Guilherme Barbassa, lido Sauer, Guilherme de Oliveira
WWmﬂmmlmWRitS? Paging 16 ce 24 W
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA PUBLICA

(Decreto de 26 de maio de 1999)
Estrella, Renato Dugue & José Sergic Garbrielli de Azevedo afirmaram, em
declaragdes prestadas 2 Comissdo, ndo terem tomado conhecimento da
"cigusula marlim" na ccasiao da aquisicdo dos primeiros 50% do negécio . Em
depoimento & Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), no Senado
Federal, em 25/06/2014, o Sr. José Sergio Gabrielli de Azevedo ratificou 2
informagé@o de que nao teve conhecimento da “clausula marfim", por ocasi&o da
aguisigao da Refinaria.

4327 Em 03/02/2006 as 14:20hs, no dia seguinte & reunido da Diretoria
Executiva, iniciou-se a reunido do Conselho de Administragac que, com base na
apresentagao "Aquisigio da Refinaria de Pasadena”, proferida pelo Sr. Rafael
Mauro Cominc, e pelo Resumo Executive preparado em 31/01/2006 (vide
4.3.25), aprovou (Ata CA 1288, item 5, Pauta 05 - Anexo 65) as proposigdes
contidas no Resumo, 2 saber. “adquirir, por intermédio da Petrobras America,
Inc. - PAl, 50% dos bens e direitos da Pasadena Refining System Inc. - PRSI e
participar atraves da PAl, com 50% da PRSI Trading Company LP, empresa a
ser constituida.” As Informagdes contidas no Resumo Executivo e na
apresentagéo estavam citadas no corpo do DIP de submissdo da proposta a
Diretoria Executiva, de 02/02/2006. No entanto, nao ha qualquer mengdo 2
respeito da "clausula marim® ou & put option no DIP na apresentagao e
tampouco no Resuma Executivo.

4.3.28 O negocio fol apresentada a0 Conselho de Administrago pelo Sr. Rafael
Mauro Comino. Estavam presentes a reunido, sob a presidéncia da Sra. Diima
vana Rousseff, os Srs. Antonio Palocei, Cléudio Haddad, Fabio Collett Barbosa,
Gleuber Vieira, José Sergio Gabrielli de Azevedo, e, comd convidados, os Srs.
Almir Guilherme Barbassa. Guilherme de Oliveira Estrella, Nestor Cervert, Paulo
Roberto Costa, Renato Duque. Luiz Rodolfc Landim & Celso Fernando Lucchesi.
Deixaram de comparecer 0s conselheiros Srs. Arthur Sendas, Jagues Wagner e
Jorge Gerdau Johannpeter, por motivo justificado.”

Muitas outras graves irregularidades foram apontadas pela Comissao.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1989)

Ao apontar as responsabilidades do Sr. Nestor Cufat Cervero, a

Comissao Interna de Apuragao assim descreveu.

‘. Foi Diretor Internacional da Petrobras entre 31/01/2003 a 03/03/2008.
- Responsavel pela condugio das negociaghes propostas analises
relacionadas a aquuslcéo da Refinaria de Pasadena.

finaria a8 D a ya que ndo constou a av a refinaria
na condigdo As Is. contrariando a Sistematica de Aquisicao de Empresas e
Ativos, bem como Wmmm—m
2 Mﬂw apresentado
ac Conselho de Administracdo, que pao mencionava as clausulas put
- Deixou de solicitar, previamente, Mwmm
WMN’_% 4 Astra em malo/2006 (anteriormente ao
closing).
- Participou de reuniac em Copenhague com O grupo controlador da Astra
Qil, que culminou com a negociagao para a compra de 50% remanescente
do negocio.

- Assinou (‘De acorda’) na Carla de Intengdo de 05/12/2007, contendo a
prc«posta de L@_lg_m_]b_@_ﬁ pelos 50% remanescentas da PRSI, sem

- Responsavel pela condugﬁo das negocsacbes propostas e analises.
relacionadas & compra dos 50% remanescentes da refinana até 03/01/2008,

quando se desligou da func@o.
- Responsavel pela indi t .1a6. te
Relatério” — grifel

Como demonstrado, naa somente 2 apresentagao ao Conselho de
Administracdo omitiu dados relevantes sobre as clausulas pul option e “marlim”, como
também a negociagac com a Astra e o processo de aquisicao da Refinana de
Pasadena foram eivados de diversas irregularidades.

\\
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1999)

O Sr. Nestor Cufiat Cerverd afirma em sua defesa:

*Portanto, a ndo in 30 O lausulas Put Optio in
no_Resumo Executivo e em sua Apresentacao nag eram essenciais

posto gue ambas as clausulas constavam do Contrato que que se
encontrava a disposigdo de todos os integrantes do Conselho de

Administragao.

Por outro lado, aludidas clausulas ndo tinham a mesma relevancia das

sem que ocorresse alguma restrigac ou questionamento por parie dos
Conselheiros” — grifel.

Essa declaragao confirma que o Representado ndo informou ao Conselho
de Administragdo a existéncia das citadas clausulas, fato que impediu o exame
completo sobre as consequéncias de sua incidéncia sobre a viabilidade econdémica-
financeira da aquisigao da Refinaria de Pasadena.

Em acréscimo, disse: “a clausula Put Option encontrava-se€ Nno Parecer
Juridico JIN n° 4060/2006, datado de 27 de janeiro de 2006, da lavra do Gerente
Juridico Internacional Carlos César Borromeu de Andrade, © qual também se
encontrava a disposigdo dos integrantes do Conselho de Administragdo € gstava
anexada ao Resumo Executivo” e que “todos 0s conselheiros, sé quisessem, poderiam
ter acessos ao Contrato, Pareceres & Relatorios inerentes ao processo de aquisi¢do da
PRSI e aos documentos relacionados”, e acrescenta “enfim, © Conselho de
Administragéo tinha ou poderia ter acesso a todos os documentos necessarios para &
tomada de deciséo sobre 8 aquisi¢do.”

Vale lembrar que a Comissao Interna de Apuragao constatou que “trés
dos quatros anexos que compuseram o parecer juridico (DIF JURIDICO/JIN 4060, de
27/01/2006), que era parte integrante do ‘conjunto’ de documentos a serem analisados,
nao foram encaminhados & apreciagao da Direforia Executiva em 02/02/2006, dentre
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maic de 1999)

os quais os documentos que continham o detalhamenio das denominadas clausulas
‘marlim' e ‘put option™ e que © Sr. Nestor Cunat Cerverd foi o "responsavel pelo
encaminhamento da proposigéo de compr ina Diretoria Executiva gue
ndo consfou a MLQMM na condigdo As Is, contrariando & Sistematica

MM}_&MM. bem como ndo constou as cldusulas put
option € “marlim” (grifei).

Entendo que a relevancia das fungées desempenhadas pelo Sr. Nestor
Cufiat Cerverd na Petrobras e a sua participagac em todas as fases das negociagdes
da aquisicao da Refinaria de Pasadena, conhecendo os riscos do negocio e os altos
valores envolvidos, nao_permitem admitir que nao Ihe cabia informar & Diretoria
Executiva e ac Conselho de Administragéo dados sobre “a avaliagdo da refinaria na

condicdo As Is" e também sobre as clausulas put option e "marlim”.

Nao se pode admitir que 0 Diretor Internacional da Petrobras nao entenda
relevante noticiar aos membros do seu Conselho de Administragao a existéncia das
citadas clausulas ao argumento de que "todos os conselheiros, se quisessem,
poderiam ter acessos a0 Contrato, Pareceres € Relatérios inerentes ao processo de
aquisigéo da PRSI e aos documentos relacionados”.

Ao contrario do afirmado em sua defesa - “Por outro lado, aludidas
clausulas ndo tinham a@ mesma relevancia das informagdes citadas no Resumo
Exscutivo @ na Apresentagao. Né&o sendo condicionante @ aprovagdo da aquisi¢do, ©
que, alias, foi realizado sem que 0COITEsSSe alguma resirigéo ou questionamento por
parte dos Conselheiros” — as clausulas put option “marlim", de certa forma, foram as
justificativas para a solugao da desavenga entre sécios & aquisigao pela Petrobras dos
50% restantes da PRSI (Vale lembrar, como apurado pela Comissao Interna, que © Sr.
Nestor Cufiat Cervero “assinou (De acordo’) na Carta de Intengdo de 05/1 2/2007,

contendo a proposta de us 787 milhoes pelos 50% remanescentes da PRSI, sem
o formal da D : o A acdo” — grifel).

.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA PUBLICA

(Decreto de 26 de maio de 1989)
O Representado participou de todas as etapas da negociagaoc &
conhecendo pormenorizadamente todos as implicagbes das clausulas put option €
“marlim”, deveria ter informado 4 Diretoria Executiva e a0 Conselho de Administragao

da Petrobras sobre sua incidéncia e rscos.

Como ja dito, cabe-nos aqui apurar o possivel cometimento de falta etica
praticada pelo Sr. Nestor Cufat Cerverd na condugéo das negociacoes relacionadas a
aquisicao da Refinaria de Pasadena e no fornecimento de subsidios e informagdes
necessarios a decis&o adotada pelo Conselho de Administracao da Petrobras.

A honestidade, a dignidade, © respeito, a lealdade; © decoro, o zelo, a
eficacia, a transparéncia e a consciéncia dos principios &ticos sao os valores maiores
que devem orientar a conduta das autoridades publicas.

A recusa (ou OmMissao) do Sr. Nestor Cunat Cerverd em fornecer
informagdes sobre as clausulas em comento viola o disposto no art. 3% do Codigo de
Conduta da Alta Administragao Federal, eis que se percebe que nao atuou com
lealdade e com transparéncia.

Nao atuou com transparéncia e lealdade a Petrobras ao deixar de
informar fatos relevantes ao seu Conselho de Administragao, permitindo o exame mais
completo sobre a decisao de aquisicao da Refinaria de Pasadena.

Impde-se destacar que O Sr. Nestor Cufiat Cerverd violou também ©
“dever de informar’ estatuido no art. 157, §1° e alinea “e", da Lei n® 5.404/76, deste

teor:

"Dever de Informar
At 157...

§ 170 administrador de companhia abera & obrigado a revelar a
assembléia-geral ordinaria, a pedido de acionisias Gue representem 5%
(cinco por cento) ou mais do capital social
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relevantes ao Conselhc de Administragao da Petrobras re
Refinaria de Pasadena (as clausulas put option @ "m
Comisséo Interna de Apuragao aponta e descreve
minimo. a auséncia de zelo ("Dever de Diligéncia” — segundo o art 153, da Lei n°
tado como ‘responsavel pela condugdo das
Refinaria de Pasadena’.

5.404/76) na atuacdo do Represen
negociagbes propostas e analises relacionadas a aquisigdo da

Procosso n¥ 00191.000184/2044-57

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1889)

g) quaisquer atos OU fatos relevantes nas atividades da
companhia.(. )" —orifel

E se ndo fossem as violagoes sticas na omissdo de informagdes

Destaco:

s a4 garantia

“(it) NE 3 evidéncia de que as prec agoes rela ada :
de il ini o io (* ma '), considerando a

realizagdo do Revamp, tenham sido apresentadas a Diretoria Executiva.

tampouco de que tenha sidc considerado © impacto econdmico dessa

clausula no valor da proposta de aquisi¢ao,
(iil) Ndo ha e déncia de gue as fo :

ption _tenham

Executiva, nem Que tais condicdes (raziam obrigagdes € impactos
econdmicos relevantes para a Petrobras;

(iv) O custo do projeto de adaptagdo da refinaria par 0 olec marlim
(Revamp), iniciaimente estimade em U$ 588 miihdes Apresentade 2
Diretoria em 02/02/2008, ndc representava a realidade. pois |4 aicangava

cerca de US 1,1 bilhdo conforme estimativa de janeiro/2006 (Anexo 53).

(EVTE) da aquisicao,
{(vi) Nas trés ocasides em que o projeto de aquisicdo fol apresentado a

diretoria Executiva, nac in cenarios de valo od

2 na condicdo As /s (que variava entre US 84 milhdes a US 258

milhées, conforme asiudos da consultoria Muse Stancil, considerando oS

i
5"\
W, NS

-

)

lacionadas & aquisi¢ao da
arlim'), o Relatorio Final da
outros fatos que demonstram, no
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

COMISSAOQ DE ETICA PUBLICA

(Decreto de 26 de maio de 1999)
cenarios 'Muse' e 'Petrobras’, descontados as taxas de desconto de 14% a
8.9%, respectivamente),
(vii) Nao ha evidéncia de que 08 passives ambientais relacionados a refinarna
e as preocupacgies em aspectos de seguranga operacional (SMS) tenham
sido considerados na avaliagho econdmica do projelo, o que resultaria em
reducao do VPL de aquisicao;
(viii) Os assuntos de natureza financeira, contabil e tributaria, conforme
expostos pela consultoria BDO Seidman, nao foram considerades na
negociacac e na valoragao da refinana,

(x) Os testes operacionais na Refinaria com percentual minimo de dleo
marlim nao foral palizados previameriis ao fechamento GO Nedo 0,
apesar de haver sido recomendado pela consultora Muse Stancil;
{xij Embora houvesse recomendacao das due dilligences realizadas
praviamenie ao fechamento do negécio para a glaboracao de laudo de
avaliacdo e realizagao de inspegao fisica dos atives da refinaria, nao foi
mwbj_lm. O escopo do trabalho realizado pelo Citigroup,
que embasou 2 apresentacdo efetuada na Dirstoria, limitou-se a emisséo de
faimess opinion,

(xii) O valor de U$ 20 milhSes, negociado a titulo de ‘bdnus’, fol acrescido a0
cuslo da aquisicdo da PRSI Trading. !WM

ecutiva am do oiho de Administracdo — vide 8,7.5" — grifel.

QNSeitit = S

AT L 0 e 1l

A profusao de irregularidades apuradas demonstra que o Sr. Nestor
Cufiat Cerverd violou 08 principios éticos cuidados no Cédigo de Conduta da Alla
Administragao Federal e os deveres dos administradores das Sociedades Andnimas
prescritos nos art. 153, 154, 155 e 157, da Lei n® 6.404/76.

Nao ha davida que o proceder do Representado tipifica grave ofensa &
clareza de posicdes exigida pelo CCAAF, “com vistas a motivar 0 respeito e confianga
do publico em geral’.
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COMISSAO DE ETICA PUBLICA
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A violagao do preceito Insculpido no artigo 3° do CCAAF exige que o
Representado seja sancionado, nos termos do art. 17 do referido Codigo.

Verifica-se, todavia, que 0 Representado ja ndo se encontra exercendo ©
cargo de Diretor Internacional da Petrobras. A sangao prevista em casos gue tais € a
de censura &tica, nos termos do art. 17, Il do CCAAF.

3-VOTO:
Com estas consideragoes, voto pela aplicagdo ao Sr. Nestor Cufiat
Cerverd da sangéo de censura ética, conforme previsto no artigo 17, inciso Il do Cédigo

de Conduta da Alta Administragao Federal.

Dé-se ciéncia ac Representado.

Brasilia, 28 de abril de 2015,
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