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PRELIMINARES

O Setor Técnico-Cientifico da Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal - DPF, no intuito de instruir os autos da Ag¢do Penal 5026.212-
82.2014.404.7000/PR apresentou respostas aos quesitos formulados, o que se
consubstanciou com o Laudo Contabil-Financeiro e Engenharia n°® 1786/2014-
SETEC/SR/DPF/PR (Evento 968).

No despacho contido no Evento 971 dos autos o Exmo. Juiz Federal Sergio Moro
concedeu ao signatério desta pega a oportunidade de apresentar parecer técnico acerca do
laudo pericial de elaboragéo da Policia Federal.

De plano, cabe ressaltar que mesmo néo discordando dos apontamentos alvitrados
pelos nobres peritos oficiais, hd alguns comentarios adicionais os quais tém o condio
de auxiliar a instruc¢io em curso. Nesse sentido é que se concebe o topico seguinte.

EXAME TECNICO

Inicialmente, cabe aduzir que os breves comentarios deste parecer seguirdo a
subdivis@io presente no laudo dos peritos oficiais, oportunidade na qual o trabalho foi
construido sob trés prismas: Contabil, Econdmico e da Engenharia. Além disso, antecipa-
se que as contribuigdes aqui proferidas contemplam majoritariamente o Contrato
0800.0053457.09.2, referente a Unidade de Coqueamento Retardado (UCR) firmado
entre 0 Consércio CNCC (formado atualmente pelas empresas Construgdes e Comercio
Camargo Correa S.A e CNEC Worleyparsons Engenharia S.A) e a Petrobras.

Nessa toada, em termos contabeis ha plena concordancia € nenhum acréscimo a
ser realizado. A condug@o dos trabalhos segundo critérios de amostragem era a opgéo
estatisticamente cabivel e ndo comprometeu a qualidade das conclusdes alcangadas.

As apuragdes quanto & antecipagdo de pagamento, duplicidades nos pagamentos
e incompatibilidade da contabilidade das empresas Sanko frente a servigos remunerados
a esta empresa no Contrato da Unidade de Coqueamento Retardado - UCR (Evento 968
folhas 9 a 13) sdo constatacdes que independem de qualquer amostragem estatistica.
Frise-se que todos os fatos arrolados no topico contabil qualificam-se como fortes indicios
de pagamentos injustificados no valor de R$ 38.750.000,00.

Quanto ao viés econdmico, vale repisar a constatacdo dos peritos da PF de que a
Petrobras descumpriu seu proprio normativo ao permitir a manutengéo do registro da
empresa Sanko Sider no seu Certificado de Registro e Classificagdo Cadastral - CRCC
(Evento 968 — folhas 22 e 23).

Qual teria sido a real motivagdo da Petrobras em efetivar ¢ manter o registro
cadastral de empresa ndo capacitada (sem solidez financeira) em seu cadastro de
fornecedores? O descumprimento dos regramentos internos pela Estatal,
coincidentemente, operou-se justamente no periodo em que a Sanko figurou como
fornecedora de tubulag¢des industriais no Contrato junto ao CNCC. Frise-se que para a
atuagdo como subcontratada (Sanko Sider), segundo o Laudo Pericial, exigia-se o prévio
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cadastramento da empresa no CRCC. Dos fato, essa falha cadastral revela inegavel

favorecimento inexplicado 4 empresa tecnicamente inapta a prestar os servigos sub-
rogados pelo CNCC a Sanko.

Mais ainda, tal fato fragiliza a sistematica da estatal no tocante a legitimidade das
etapas prévias a contratag@io, além de trazer riscos para a execugdo contratual ja que nao
se vislumbraria, como dito acima, qual a vantagem auferida com a manuten¢do de uma
empresa inabilitada no CRCC.

A titulo de exemplificagdo vale comentar que para a licitagdo da Unidade de
Coqueamento Retardado (contrato de responsabilidade do CNCC) optou-se pela
modalidade de convite, sendo que a apresentacdo das propostas, que naturalmente
envolviam grandes sociedades empresdrias integrantes do CRCC. se deu da seguinte
forma:

Tabela 01

Licitantes ' CNCC? UTC-Engevix MPE Odebrecht - 0AS | Valor Limite Petrobras
Primeira tentativa

de Licitacdo RS 5.937.544.758,80 | RS 6.452.736.116,00 | RS 6.679.724.382,00 | RS 6.785.877.461,40 | RS 4.113.522.280,36
Segunda tentativa |

=
de Licitagao’ % RS 3.850.281.141,00 | RS 4.076.000.000,00 | RS 3.945.590.071,81 | RS 3.451,283.259,34
Observagdes:
1 - as empresas acima foram aprovadas segundo tritérios prévios arbitrados pela Petrobras e que abrangiom a habilitagdo juridica, copacidode tecnica, a
regularidade fiscal € o qualificagdo econémico-financeira.
2 - opds negociogdes o volor firmodo no contrato passou pora RS 3.411.000.000,00

3- acélula destaca remete a tinica proposta classificada dentre as oito ofertadas em duas tentativos de licitagGo

Ja pela otica da Engenharia de Custos, evidenciou-se um jogo de planilha que
acarretou uma diferenga em desfavor da Petrobras no valor de R$ 16.268.780,00. A
obtengdo dessa rubrica ¢ esmiugada no esquema abaixo:

Tabela 02

Jogo de Planilha em um Unico item da amostra

RS 1.272.154,75

Sanko para CNCC (A)

CNCC para Petrobras (B) 40 RS 5.658.706,40
Faturado na execugdo
do contrato (C) 155 | R¢ | RS 21.927.487,30

Diferenca (C) - (B) RS 16.268.780,90

Notar que pela tabela acima resta hialina a conclusdo de que foram adotados
sempre o maior preco (que aumentou 1.624%) e a maior quantidade (que sofreu um
incremento de 288% - ver células destacadas) caracterizando, até mesmo de forma
didatica, o indigitado jogo de planilha.

Naio se pode olvidar que esse jogo de planilha também, coincidentemente, foi
materializado justamente em item fornecido pela Sanko Sider, empresa irregularmente
inscrita como apta no CRCC da Petrobras.
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Dando continuidade, existem alguns outros fatos/comentdrios relevantes ao
esclarecimento do quesito adstrito a rentabilidade do Contrato Firmado enire a CNCC e
a Petrobras.

Preliminarmente, cabe comentar a negativa do consorcio contratado em ndo ceder
informacdes referentes a rentabilidade (além dos demonstrativos e livros contébeis) do
contrato firmado entre 0 CNCC ¢ a Petrobras.

Entende-se que tal postura desatende frontalmente ao despacho do juizo proferido
em 08/07/2014, além de cercear a andlise pericial e depor contra as alegagdes de
idoneidade do CNCC, que se furtou de compartilhar dados criveis e de indiscutivel
aproveitamento para as perquiri¢des técnicas em andamento.

Adicionalmente, apenas a titulo de comentario, ndo se vislumbra como a cessdo
de tais informagdes possa revelar o segredo de negdcio do consorcio contratado — escusa
do CNCC de acordo com o laudo pericial. Isso porque os dados buscados refletem
basicamente o resultado do negocio de modo consolidado e sem adentrar pormenores ou
areas sensiveis (metodologias executivas, simula¢des de analise de riscos, distribui¢do de
contingéncias, alocacdo estratégica de insumos, etc) que abalariam a competitividade das
envolvidas em futuros certames. Mais ainda, tais informagdes seriam capazes de
contribuir decisivamente na investigagdo em curso, o que demonstra certa incoeréncia em
recentes alegagdes do CNCC que asseverou a imprensa: “0 CNCC dispoe de provas
irrefutaveis sobre a realiza¢do destes servigos e as apresentard para as autoridades
compelentes quando tiver oportunidade de fazé-lo.”
(http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/petrobras-pagou-preco-17-vezes
maior-por-material-revela-pl/ - acessado em 06/10/2014 as 14:57)

Retomando, a analise pericial, na auséncia de documentos contabeis do CNCC,
balizou-se na rentabilidade do contrato da UCR contida na proposta comercial
apresentada pelo CNCC. Assim, considerou a pericia que o lucro aferido seria ¢ 9,96%.

Todavia, uma miriade de outras fontes de informacio aponta que o lucro real
do CNCC na obra da UCR-Rnest foi muito além dos 9,96% explicitos na planilha de
precos apresentada na licitagdo.

A primeira dessas fontes esta retratada parcialmente na Tabela 01 deste parecer, a
qual faculta a comparagio de dados estritamente relacionados com a rentabilidade. A fim
de tornar mais inteligivel a tese em curso reproduz-se novamente a Tabela 01 (agora
Tabela 03) com um acréscimo de suma importincia, qual seja o valor atualizado da
unidade de processo UCR.

[l Un HIHE R G el I R
Valor Limite
Licitantes ' cNec? UTC-Engevix MPE Odebrecht - OAS ESTIMADO pela
Petrobras (B)
2rimeira tentativa
de Licitagdo RS 5.937.544.758,80 | RS 6.452.736.116,00 | RS 6.679.724.382,00 | RS 6.785.877.461,40 | RS  4.113.522.280,36
Segunda tentativa | : . s
de Licitacio® © 3.446.149.572,61 | RS 3.850.281.141,00 | RS 4.076.000.000,00 | RS 3.945.590.071,81 | RS  3.451.283.259,34

Valor Atual (A) Diferenga

Ha valiosos comentarios advindos da observagéo direta dos dados da Tabela 3.
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Ab initio, o “Valor Limite ESTIMADO pela Petrobras™ reflete a aplicagdo de
metodologia internacional da Engenharia de Custos proveniente de institui¢éo consagrada
nessa temdtica, qual seja a AACE (Association for the Advancement of Cost
Engineering). Essa metodologia ¢ incorporada e disseminada pela Estatal em seus
processos de precificagio nas etapas que antecedem a contratagdo.

Esse valor limite equivaleu para o caso da UCR a aplicagdo de uma majoragéo de
20% sobre o preco de mercado obtido no processo estimativo da Petrobras. Em outras
palavras, a estatal executou uma estimativa na qual se indicou o valor de
RS 2.876.069.382,78 para a UCR, admitindo-se na licitagdo propostas até 20% superiores
a essa rubrica (RS 3.451.283.259,34). E imperioso comentar que todos os dados atinentes
a estimativa da Petrobras sio sigilosos, de modo que os licitantes, a priori, desconheciam
tais montantes.

Frente a chancela de sigilo preconizada a tal estimativa, cabe discorrer brevemente
acerca de outra coincidéncia, qual seja a da apresentagiio de uma tnica proposta valida e
em um percentual apenas 0,15% inferior ao orcamento secreto da estatal.

Em continuidade, torna-se primordial o conhecimento de que o valor limite
(ultima coluna da Tabela 03) refletiria a previsdo com a totalidade de gastos incorridos
apos a finaliza¢do do objeto contratado (considerando ja o contingenciamento e todos
os eventuais aditivos, que no presente caso somam 15 até o momento). Ou seja, de acordo
a Petrobras, e por paralelismo, com a AACE, o valor maximo estimado, que serve como
um “teto” para a propria companhia, foi superado no montante de
R$ 406.899.753,18. e o contrato ainda nem foi encerrado.

Nido ¢ so isso. Continuando, os comentarios em relagdo a real rentabilidade
impende comentar sobre trabalho em desenvolvimento no dmbito do TCU (TC
004.025/2011-3) que aponta para um indicio de superfaturamento de até
RS 446.217.623,17 para o mesmo objeto: contrato do CNCC com a Petrobras. Comenta-
se rapidamente que a finalizacdo da analise dessa vultosa quantia envolvida em
superfaturamento seria possivel caso o TCU dispusesse dos mesmos dados contdbeis
negados aos peritos pelo CNCC. Ademais, no computo dessa cifra acolheu-se o lucro de
9,96% suscitado pela contratada.

Ultimando as contribui¢des voltadas a apuragdo da real rentabilidade, torna-se
indispensavel comentar acerca do Acorddo 2469/2014-TCU-Plenario de 24/09/2014.
Neste aresto, atestou-se a existéncia de superfaturamento no contrato firmado entre o
CNCC e a Petrobras (UCR) advindo de inadequagdes das clausulas de reajuste. Segundo
os trabalhos dos técnicos do TCU que respaldaram tal decisium, o valor da
irregularidade detectada representa R$ 167.041.615,39, desses RS 88.135.013.43 ja
faturados ¢ R$ 78.906.601,95 ainda a serem medidos, o que inclusive ensejou com
unanimidade a reten¢iio de pagamentos em sede de medida cautelar.

Fato de destacada valia ¢é ressaltar que o superfaturamento ja apurado de
R$ 167.041.615,39 e o indicio de superfaturamento em andlise de até R$ 446.217.623.17
configuram-se como valores excludentes o que autoriza o somatoério de tais rubricas,
sinalizando pela existéncia de um dano ao erario de até R$ 613.259.238,560 no
contrato da UCR gerido pelo consorcio CNCC.
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Naturalmente, diante da probabilidade de um superfaturamento dessa monta, nio
se pode cogitar que toda a rentabilidade do CNCC se restringe ao lucro de 9.96%
explicitados na proposta comercial. Frise-se o fato de que somente a quantia arrolada no
bojo do superfaturamento — R$ 613.259.238.56 — representa 16% do valor final do
contrato da UCR, e que tal percentual ndo se imiscui com o0s 9,96%. Com isso, a
relagdo entre a receita e os custos (rentabilidade) pode alcangar um patamar de quase
26%, dos quais 16% de forma irregular.

CONCLUSAO

Face aos comentarios tecidos tem-se o reconhecimento integral quanto varias
inconsisténcias no que tange aos servicos prestados pela Sanko Sider (andlise contabil).

Ademais, recepcionou-se in totum a abordagem efetivada segundo um viés
econdmico, oportunidade na qual logrou-se éxito ao demonstrar que a Petrobras admitiu
a Sanko Sider no seu cadastro de fornecedores de maneira a desrespeitar regulamento da
propria companbhia.

Ato continuo, anuiu-se com a analise de Engenharia de Custos engendrada, que
com esmero efetivou as avaliagdes factiveis.

Adicionalmente, agregaram-se alguns novos e decisivos comentarios que
contribuiram no sentido de se convergir contundentemente para uma taxa de
rentabilidade bastante superior aos 9,96% previstos na proposta comercial do
CNCC. Em sintese, valendo-se de metodologias consolidadas da Engenharia de Custos
¢ de atuagdes técnicas do Tribunal de Contas da Unido, vislumbrou-se um
superfaturamento de até RS 613.259.238,56 (16% do valor final do contrato), o que
obviamente ndo se coaduna com uma taxa de rentabilidade de dez por cento.

Por fim, cabe incorporar o posicionamento dos peritos oficiais de modo que se
pode perscrutar conclusivamente a real rentabilidade do Contrato 0800.0053457.09.2
caso as devidas informagdes, até o momento indisponiveis, sejam juntadas aos autos.
Reforga-se que atualmente essa medida, isoladamente, diz respeito a indicios de
superfaturamento da ordem de R$ 446 milhdes.

Brasilia, 07/10/2014

Eng. Rafael Martins
Assistente Técnico do MPF

Crea 15.829/D
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